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UVODNE NAPOMENE

Ova publikacija se sastoji iz dva dela.

Deo prvi publikacije sadr`i ustave i druge pravne izvore kojima je

bila ure|ivana za{tita ustavnosti i zakonitosti i ustavno sudstvo u Re-

publici Srbiji u proteklih 40 godina. Ovaj deo podeqen je u tri glave.

Glava á posve}ena je Ustavu Socijalisti~ke Republike Srbije iz 1963.

godine (ukqu~uju}i i Amandmane iz 1969. godine), Zakonu o Ustavnom sudu iz

1963. godine i Poslovniku Ustavnog suda Srbije iz 1964. godine.

Glava áá sadr`i odredbe Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije iz

1974. godine (ukqu~uju}i i amandmane iz 1981. i 1989. godine), kao i Za-

kon o postupku pred Ustavnim sudom Srbije iz 1975. godine i druge prav-

ne akte donete na osnovu Ustava i navedenog zakona a koji se odnose na

organizaciju i rad Ustavnog suda u periodu od 1974. do 1990. godine.

U Glavi ááá date su odredbe Ustava Republike Srbije iz 1990. godine,

Zakon o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka iz

1991. godine, kao i tekstovi odluka o organizaciji Suda i poslovnika o radu

Suda koji su doneti na osnovu Ustava iz 1990. godine i navedenog zakona.

Treba napomenuti da tekstovi ustava kao i amandmana nisu dati u in-

tegralnom obliku, ve} u obliku izvoda, pa su navedene samo one odredbe

ustava koje se odnose na ustavnost i zakonitost i ustavno sudstvo, dok se

tekstovi zakona i drugih op{tih akata (odluka i poslovnika) daju u inte-

gralnom tekstu sa svim wihovim izmenama i dopunama.

Nepostojawe ovakve zbirke propisa u prethodnom periodu navelo je

Ustavni sud da pripremi ovu publikaciju. Tako }e se na jednom mestu na}i

sve odredbe ustava i tekstovi najva`nijih pravnih akata Republike Srbije,

kojima su u proteklih 40 godina, tj. od uvo|ewa Ustavnog suda Srbije 1963.

godine do danas, ure|ivana pitawa nadle`nosti, funkcionisawa, orga-

nizacije i na~ina rada ovog suda.

Deo drugi ove publikacije sadr`i najzna~ajnije odluke Ustavnog suda

donete od wegovog osnivawa do decembra 2003. godine, a to su odluke u ko-

jima je utvr|ivana nesaglasnost zakona s ustavom. Ukazujemo da u periodu

od 1963. godine do 1974. godine Ustavni sud nije doneo ni jednu odluku u

kojoj je bila utvr|ena nesaglasnost zakona s Ustavom Socijalisti~ke Re-

publike Srbije iz 1963. godine.
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U Glavi á ovog dela sadr`ane su odluke u kojima je Ustavni sud

utvrdio nesaglasnost zakona s Ustavom Socijalisti~ke Republike Srbije

iz 1974. godine.

U Glavi áá sadr`ane su odluke u kojima je Ustavni sud utvrdio nesa-

glasnost zakona s Ustavom Republike Srbije iz 1990. godine.

Ove odluke prezentirane su na na~in koji daje odgovore na tri pi-

tawa: prvo, koje je dru{tvene odnose ure|ene ustavnim odredbama {titio

Ustavni sud utvr|uju}i da je zakon nesaglasan s ustavom; drugo, na koji je

na~in zakon odstupao od ustava ure|uju}i dru{tvene odnose u odre|enim

oblastima; tre}e, kakav je pravni stav zauzeo Ustavni sud u odlukama u ko-

jima je utvr|ena nesaglasnost zakona s ustavom.

S obzirom na sadr`aj ove publikacije Ustavni sud se nada da }e ona

biti od koristi svima koji se bave pitawem ostvarivawa i za{tite prin-

cipa ustavnosti i zakonitosti, a posebno ustavnim sudstvom i wegovim

funkcionisawem.

Prvi deo ove publikacije priredila je dr Bosa Nenadi}, sudija

Ustavnog suda, a drugi deo pripremila je dr Qiqana Slavni}, sekretar

Ustavnog suda. U prikupqawu i obradi gra|e u~estvovale su i Aleksandra

Zlatkovi}, stru~ni saradnik u Slu`bi Ustavnog suda i Nata{a Plav{i},

pripravnik u istoj Slu`bi.

Beograd, decembra 2003.
dr Bosa Nenadi}
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DEO PRVI

USTAVNI SUD REPUBLIKE SRBIJE –

U USTAVU I DRUGIM PRAVNIM AKTIMA





GLAVA á

USTAV

SOCIJALISTI^KE REPUBLIKE SRBIJE1)

*   *   *

^lan 151.

Samo zakonom mogu se ure|ivati: ... organizacija i rad ... Ustavnog su-

da Srbije i drugih republi~kih sudova...

*   *   *

G L A V A  â á á á

USTAVNOST I ZAKONITOST

^lan 159.

Radi ostvarivawa ustavom i zakonom utvr|enih dru{tveno-ekonom-

skih i politi~kih odnosa i jedinstva pravnog poretka, kao i radi za{ti-

te sloboda i prava ~oveka i gra|anina, prava samoupravqawa i drugih prava

organizacija i dru{tveno-politi~kih zajednica, obezbe|uje se za{tita

ustavnosti i zakonitosti.

^lan 160.

Starawe o ustavnosti i zakonitosti je du`nost sudova i drugih dr-

`avnih organa, organa dru{tvenog samoupravqawa i svakoga ko vr{i jav-

ne ili druge dru{tvene funkcije.

Ustavni sud Srbije, kao nosilac za{tite ustavnosti u okviru prava i

du`nosti Republike, obezbe|uje i zakonitost u skladu sa ustavom.

^lan 161.

Svi propisi i drugi op{ti akti koji se donose u Republici Srbiji

moraju biti u saglasnosti sa ovim ustavom.

11
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1) Narodna skup{tina Narodne Republike Srbije je na sednici odr`anoj 9. aprila 1963.

godine donela Odluku o progla{ewu Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije. Odlu-

ka i tekst Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije objavqeni su u „Slu`benom gla-

sniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 14/1963. Ustav je prestao da va`i dono-

{ewem Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije 1974. godine.



Republi~ki zakoni moraju biti u saglasnosti i sa saveznim zakonom

a svi ostali propisi i drugi op{ti akti, koje donose dr`avni organi,

moraju biti u saglasnosti i sa republi~kim zakonom.

Statuti dru{tveno-politi~kih zajednica, kao i statuti i drugi op-

{ti akti radnih i drugih samoupravnih organizacija, moraju biti u sagla-

snosti sa ustavom i zakonom.

Ako odluka ili drugi op{ti akt pokrajinske, sreske2) ili op{tinske

skup{tine nije u saglasnosti sa republi~kim zakonom, primeni}e se do

odluke Ustavnog suda Srbije republi~ki zakon.

^lan 162.

Republi~ko izvr{no ve}e ima pravo da do odluke ustavnog suda obu-

stavi izvr{ewe propisa ili drugog op{teg akta op{tinske, sreske ili

pokrajinske skup{tine3) ili nekog wihovog organa, koji je u suprotnosti

sa ustavom ili zakonom.

Ovo pravo ima i pokrajinsko izvr{no ve}e u pogledu propisa i drugih

op{tih akata sreske skup{tine i wenih organa, kao i sreska skup{tina u po-

gledu propisa i drugih op{tih akata op{tinske skup{tine i wenih organa.4)

Op{tinska skup{tina ima pravo da do odluke ustavnog suda obustavi

izvr{ewe op{tih akata samoupravne organizacije koji su u suprotnosti

sa ustavom ili zakonom. Zakonom se mo`e predvideti da izvr{ewe op{tih

akata odre|enih samoupravnih organizacija obustavqa pod istim uslovi-

ma organ druge dru{tveno-politi~ke zajednice.5)

^lan 163.

Skup{tina dru{tveno-politi~ke zajednice mo`e ukinuti protivusta-

van ili nezakonit propis ili drugi op{ti akt svog politi~ko-izvr{nog

ili upravnog organa.

Politi~ko-izvr{ni organi dru{tveno-politi~kih zajednica mogu

ukinuti protivustavan ili nezakonit propis ili drugi op{ti akt uprav-

nog organa iste dru{tveno-politi~ke zajednice.

^lan 164.

Zakoni i drugi propisi i op{ti akti objavquju se pre nego {to stu-

pe na snagu.

Republi~ki zakoni i drugi propisi i op{ti akti stupaju na snagu naj-

ranije osmog dana od dana objavqivawa.

12
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2) U stavu 4. ovog ~lana re~ „sreske” prestala je da va`i odredbom ~lana 3. Ustavnog za-

kona o ukidawu srezova u Socijalisti~koj Republici Srbiji („Slu`beni glasnik So-

cijalisti~ke Republike Srbije”, broj 53/1966).

3) Odredba stava 1. ovog ~lana izmewena je odredbama ta~ke 8. i stava 2. ta~ke 11. Amand-

mana â i odredbom ~lana 3. Ustavnog zakona o ukidawu srezova u Socijalisti~koj Re-

publici Srbiji („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 53/1966).

4) Stav 2. prestao je da va`i odredbom stava 2. ta~ke 11. Amandmana â.

5) U pogledu st. 1. i 3. ovog ~lana videti ta~ku 8. i stav 2. ta~ke 11. Amandmana â.



Samo iz naro~ito opravdanih razloga mo`e se odrediti da republi~-

ki zakon i drugi propis ili op{ti akt stupi na snagu u roku kra}em od

osam dana od dana objavqivawa.

Zakoni i drugi propisi i op{ti akti republi~kih organa, kao i pro-

pisi i drugi op{ti akti organa op{tine, sreza i autonomne pokrajine

objavquju se na srpskohrvatskom jeziku.

Zakoni i drugi propisi i op{ti akti republi~kih organa objavquju

se u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”. Statutom

op{tine, sreza6) i autonomne pokrajine odre|uje se na~in objavqivawa

propisa i drugih op{tih akata predstavni~kih tela ovih dru{tveno-poli-

ti~kih zajednica.7)

^lan 165.

Propisi i drugi op{ti akti ne mogu imati povratno dejstvo.

Samo zakonom mo`e se odrediti da pojedine wegove odredbe i propi-

si doneseni na osnovu takvih odredaba  imaju povratno dejstvo.

Propis i drugi op{ti akt va`e na podru~ju dru{tveno-politi~ke za-

jednice ~iji ih je organ doneo, ako tim propisom nije izri~ito odre|eno

da }e se primewivati na u`em podru~ju te zajednice.

^lan 166.

Svi akti i mere organa uprave i drugih dr`avnih organa koji vr{e po-

liti~ko-izvr{ne i upravne poslove, kao i akti koje organizacije donose u

vr{ewu javnih ovla{}ewa, moraju se zasnivati na zakonu ili drugom zako-

nito donesenom propisu.

^lan 167.

Dr`avni organi i organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa mogu u po-

jedina~nim stvarima re{avati o pravima i obavezama ili na osnovu zakona

primewivati mere prinude ili ograni~ewa samo u zakonom propisanom

postupku u kome je svakome data mogu}nost da brani svoja prava i interese

i da protiv donesenog akta upotrebi `albu ili drugo zakonom predvi|eno

pravno sredstvo.

Organi uprave mogu nalagati obaveze pojedinim organizacijama u pogle-

du wihovog rada samo ako su za to zakonom izri~no ovla{}eni i u postupku

propisanom zakonom.

^lan 168.

Protiv re{ewa i drugih pojedina~nih akata sudskih, upravnih i

drugih dr`avanih organa, kao i protiv takvih akata organizacija koje

vr{e javna ovla{}ewa, donesenih u prvom stepenu, mo`e se izjaviti

`alba nadle`nom organu.
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6) U st. 4. i 5. ovog ~lana re~ „sreske” prestala je da va`i odredbom ~lana 3. Ustavnog za-

kona o ukidawu srezova u Socijalisti~koj Republici Srbiji („Slu`beni glasnik So-

cijalisti~ke Republike Srbije”, broj 53/1966).

7) Odredbe ovog ~lana dopuwene su odredbama ta~ke 2. Amandmana âá.



Zakonom se izuzetno, u odre|enim slu~ajevima, mo`e iskqu~iti `al-

ba ako je na drugi na~in obezbe|ena za{tita prava i zakonitosti.

O zakonitosti kona~nih pojedina~nih akata kojima dr`avni organi ili

organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa re{avaju o pravima ili obavezama,

odlu~uje sud u upravnom sporu ako za odre|enu stvar nije zakonom predvi|ena

druga sudska za{tita.

^lan 169. 

Dr`avni organi i organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa vode po-

stupak na srpskohrvatskom jeziku.8)

Neznawe jezika na kome se vodi postupak ne sme biti smetwa za odbra-

nu i ostvarivawe prava i opravdanih interesa gra|ana i organizacija.

Svakome je zajem~eno pravo da u postupku pred sudom ili drugim organi-

ma i organizacijama, koji u vr{ewu javnih ovla{}ewa re{avaju o pravima i

obavezama gra|ana, upotrebqava svoj jezik i da se u tom postupku upoznaje na

svom jeziku sa ~iwenicama.

*   *   *

^lan 171.

Republi~ka skup{tina, kao osnovni nosilac prava i du`nosti Repu-

blike, neposredno i iskqu~ivo:

. . .

8. bira i razre{ava ... predsednike i sudije Ustavnog suda Srbije...

*   *   *

^lan 183.

Republi~ko ve}e samostalno: 

... bira i razre{ava predsednika i sudije Ustavnog suda Srbije...

Izbor i razre{ewe predsednika i sudija Ustavnog ... suda Srbije

vr{i se na predlog Komisije za izbor i imenovawa.

*   *   *

G L A V A  H á á á

USTAVNI SUD SRBIJE

^lan 229.

Ustavni sud Srbije:

1. odlu~uje o saglasnosti republi~kog zakona sa Ustavom Srbije;

2. odlu~uje o saglasnosti statuta dru{tveno-politi~ke zajednice sa

Ustavom Srbije i republi~kim zakonom;
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8) Stav 1. ovog ~lana dopuwen je odredbom ta~ke 3. Amandmana âá.



3. odlu~uje o saglasnosti drugih propisa i drugih op{tih akata organa

i organizacija sa Ustavom Srbije, republi~kim zakonom i drugim repu-

bli~kim propisom;

4. re{ava sporove o pravima i du`nostima izme|u Republike i drugih

dru{tveno-politi~kih zajednica na wenoj teritoriji, kao i sporove izme|u

dveju ili vi{e dru{tveno-politikih zajednica na teritoriji Srbije, ako za

re{avawe takvih sporova zakonom nije predvi|ena nadle`nost drugog suda;

5. re{ava o sukobu nadle`nosti izme|u sudova i republi~kih organa,

kao i izme|u sudova i drugih dr`avnih organa na teritoriji Srbije;

6. vr{i i druge poslove koji su mu stavqeni u nadle`nost ustavom ili

zakonom, u skladu sa pravima i du`nostima Republike.

Ustavni sud Srbije odlu~uje i o za{titi prava samoupravqawa i dru-

gih osnovnih sloboda i prava utvr|enih ovim ustavom kad su ta prava i

slobode povre|eni pojedina~nim aktom ili radwom od strane organa dru-

{tveno-politi~kih zajednica i u drugim slu~ajevima koje odredi zakon, a

zakonom nije obezbe|ena druga sudska za{tita.

^lan 230.

Ustavni sud Srbije prati pojave od interesa za ostvarivawe ustavno-

sti i zakonitosti i na osnovu toga daje Republi~koj skup{tini mi{qewe

i predloge za dono{ewe zakona i preduzimawe drugih mera radi obezbe-

|ivawa ustavnosti i zakonitosti i za{tite prava samoupravqawa i dru-

gih sloboda i prava gra|ana i organizacija.

^lan 231.

Ustavni sud Srbije sastoji se od predsednika i deset sudija.

Predsednik i sudije Ustavnog suda biraju se na osam godina i mogu

biti ponovo birani samo jo{ za slede}i period od osam godina. Polovi-

na broja sudija Ustavnog suda bira se posle svake ~etiri godine.

Predsednik i sudije Ustavnog suda ne mogu biti u isto vreme poslanici

Republi~ke skup{tine, ~lanovi Republi~kog izvr{nog ve}a, niti funkci-

oneri ili slu`benici organa dr`avne uprave ili drugog kojeg suda.

Predsednik i sudije Ustavnog suda mogu pre isteka mandata biti raz-

re{eni du`nosti, saglasno zakonu, samo: ako sami zatra`e da budu razre-

{eni, ako budu za krivi~no delo osu|eni na kaznu li{ewa slobode, ako

izgube poslovnu sposobnost ili postanu trajno fizi~ki nesposobni za

vr{ewe svoje funkcije.

Predsednik i sudije Ustavnog suda u`ivaju imunitet kao i republi~-

ki poslanici.

^lan 232.

Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom

Srbije mogu pokrenuti:

1. Republi~ka skup{tina;

2. Republi~ko izvr{no ve}e, osim za ocewivawe ustavnosti republi~-

kog zakona;
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3. Vrhovni sud Srbije i drugi republi~ki sudovi, ako pitawe ustavno-

sti i zakonitosti nastane u postupku pred sudovima;

4. skup{tina dru{tveno-politi~ke zajednice ili radna ili druga sa-

moupravna organizacija, ako je povre|eno weno pravo utvr|eno ovim usta-

vom, kao i u drugim slu~ajevima predvi|enim zakonom;

5. republi~ki javni tu`ilac, ako pitawe ustavnosti i zakonitosti

nastane u radu javnog tu`ila{tva.

Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti pokre}e Ustavni

sud Srbije i po sopstvenoj inicijativi.

Republi~kim zakonom odre|uje se pod kojim uslovima ostali dr`avni

organi, organizacije i gra|ani mogu pred Ustavnim sudom Srbije pokretati

postupak, odnosno dati inicijativu za pokretawe postupka za ocewivawe

ustavnosti i zakonitosti.

^lan 233.

Kad Ustavni sud Srbije utvrdi da republi~ki zakon nije u skladu sa

ovim ustavom, Republi~ka skup{tina du`na je da u roku od {est meseci od

dana objavqivawa odluke Ustavnog suda dovede taj zakon u sklad sa Ustavom.

Ako Skup{tina u ovom roku ne dovode republi~ki zakon u sklad sa Usta-

vom, prestaje da va`i taj zakon, odnosno wegove odredbe koje nisu u sagla-

snosti sa Ustavom, {to }e Ustavni sud Srbije svojom odlukom utvrditi.

Ako, u sku~aju nesaglasnosti republi~kog zakona i odluke pokrajin-

ske, sreske9) ili op{tinske skup{tine, Ustavani sud Srbije utvrdi da re-

publi~ki zakon nije u skladu sa ovim ustavom, odlu~i}e da se, do dono{e-

wa kona~ne odluke o tome, ne primewuju odredbe republi~kog zakona koje

nisu u saglasnosti sa Ustavom.

Kad Ustavni sud Srbije utvrdi da koji propis, osim zakona, ili dru-

gi op{ti akt nije u saglasnosti sa ovim ustavom ili sa republi~kim za-

konom, poni{ti}e ili ukinuti taj propis ili akt, odnosno one odredbe

koje nisu u saglasnosti sa Ustavom ili republi~kim zakonom.

^lan 234.

Kad Ustavani sud Srbije, u postupku za ocewivawe ustavnosti i zakoni-

tosti, na|e da zakon ili drugi propis nije u suprotnosti sa ovim ustavom

ili republi~kim zakonom, mo`e povodom primene tog propisa utvrditi od-

lukom wegov smisao koji odgovara Ustavu, odnosno republi~kom zakonu.

^lan 235.

Republi~kim zakonom bli`e se odre|uju nadle`nost i postupak

Ustavnog suda Srbije i pravno dejstvo wegovih odluka.

Ustavni sud Srbije samostalno ure|uje svoju organizaciju i rad.

*   *   *
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9) U stavu 3. ovog ~lana re~ „sreske” prestala je da va`i odredbom ~lana 3. Ustavnog za-

kona o ukidawu srezova u Socijalisti~koj Republici Srbiji („Slu`beni glasnik So-

cijalisti~ke Republike Srbije”, broj 53/1966).



USTAVNI ZAKON

O SPROVO\EWU USTAVA SOCIJALISTI^KE 

REPUBLIKE SRBIJE10)

*   *   *

áá. PRIMENA ODREDABA USTAVA 

O REPUBLI^KIM ORGANIMA

*   *   *

^lan 8.

Zakon o Ustavnom sudu Srbije done}e se u roku od {est meseci od da-

na konstituisawa Republi~ke skup{tine. Tim zakonom odredi}e se dan

po~etka rada Ustavnog suda.

*   *   *

^lan 21.

Do po~etka rada Ustavnog suda Srbije i daqe }e se primewivati od-

redbe republi~kih zakona i drugih republi~kih propisa o vr{ewu nadzora

nad zakonito{}u rada organa dru{tveno-politi~kih zajednica ustanova i

drugih organizacija.

*   *   *
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10) Ustavni zakon o sprovo|ewu Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije donet je i

progla{en istovremeno sa Ustavom i objavqen je u „Slu`benom glasniku

Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 14/1963, od 11. aprila 1963. godine.



USTAVNI AMANDMANI11)

*   *   *

AMANDMAN â

. . .

2. Ustavni zakon pokrajine ne mo`e biti u suprotnosti sa Ustavom

Socijalisti~ke Republike Srbije i Ustavom Socijalisti~ke Federativ-

ne Republike Jugoslavije.

. . .

U slu~aju nesaglasnosti republi~kog zakona i zakona pokrajine do

odluke Ustavnog suda Srbije, primewuje se republi~ki zakon.

. . .

8. Republi~ko izvr{no ve}e mo`e do odluke ustavnog suda obustaviti

izvr{avawe propisa ili drugog op{teg akta pokrajinskog izvr{nog ve}a

ili pokrajinskih organa uprave, koji je u suprotnosti sa Ustavom ili sa-

veznim ili republi~kim zakonom.

Pokrajinsko izvr{no ve}e mo`e do odluke ustavnog suda obustaviti

izvr{avawe propisa ili drugog op{teg akta op{tinske skup{tine ili

wenih organa sa teritorije autonomne pokrajine, koji je u suprotnosti sa

Ustavom ili saveznim ili republi~kim zakonom. Ako pokrajinsko izvr-

{no ve}e ne obustavi izvr{ewe takvog akta, to mo`e u~initi Republi~ko

izvr{no ve}e.

Ustavnim zakonom pokrajine mo`e se odrediti na~in na koji i uslo-

vi pod kojima vrhovni sud pokrajine odlu~uje o saglasnosti pokrajinskih

zakona sa ustavnim zakonom pokrajine i o saglasnosti drugih propisa i

op{tih akata sa ustavnim zakonom pokrajine i pokrajinskim zakonom, kao

i organizacija ovog suda i na~in izbora sudija.

9. Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim

sudom Srbije mogu pokrenuti i pokrajinska skup{tina i pokrajinsko iz-

vr{no ve}e, osim za ocewivawe ustavnosti pokrajinskog zakona.

. . .
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11) Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je na sednici odr`anoj 29. januara 1969.

godine donela Odluku o progla{ewu Ustavnih amandmana na Ustav Socijalisti~ke Re-

publike Srbije. Odluka je, zajedno sa tekstom Ustavnih amandmana, objavqena u „Slu-

`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 5/1969.

Ustavni amandmani od á do âááá ~inili su sastavni deo Ustava Socijalisti~ke Repu-

blike Srbije i stupili su na snagu danom wihovog progla{ewa.



11. Odnosi izme|u republi~kih orana i organa autonomnih pokrajina

zasnivaju se na pravima i du`nostima utvr|enim ovim ustavom i republi~-

kim zakonom i na wihovoj me|usobnoj saradwi.

Ovim amandmanom prestaje da va`i Glava âá sa ~l. 129–139. Ustava

Socijalisti~ke Republike Srbije, zamewuje se stav 2. ~lan 44, stav 2.

~lana 162. i stav 1. ovog ~lana ukoliko se odnosi na prava Republi~kog

izvr{nog ve}a u vr{ewu nadzora nad zakonito{}u op{tih akata pokrajin-

skih organa i prestaje da va`i ~lan 227. Ustava Socijalisti~ke Republi-

ke Srbije.

AMANDMAN âá

. . .

2. Republi~ki zakoni objavquju se na albanskom i ma|arskom jeziku.

Propisi i drugi op{ti akti autonomne pokrajine, op{tine i radne

i druge organizacije objavquju se i na jeziku narodnosti koji se odredi

wihovim op{tim aktom.

Ovim delom amandmana dopuwuje se ~lan 164. Ustava Socijalisti~ke

Republike Srbije.

3. Dr`avni organi i organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa vode po-

stupak i na jeziku narodnosti koji se odredi ustavnim zakonom pokrajine,

statutom op{tine i op{tim aktom radne ili druge organizacije.

Ovim delom amandmana dopuwuje se stav 1. ~lana 169. Ustava Socija-

listi~ke Republike Srbije.

*   *   *
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ZAKON

O USTAVNOM SUDU SRBIJE12)

á. OP[TE ODREDBE

^lan 1.

Ustavni sud Srbije, kao samostalan organ Republike, obezbe|uje za-

{titu ustavnosti i zakonitosti na osnovu Ustava u okviru svojih Ustavom

utvr|enih prava i du`nosti.

^lan 2.

U vr{ewu svojih prava i du`nosti Ustavni sud odlu~uje o ustavnosti

i zakonitosti propisa i drugih op{tih akata i o drugim pitawima koje

su Ustavom ili zakonom stavqena u wegovu nadle`nost.

Odluke Ustavnog suda su obavezne.

^lan 3.

Ustavni sud prati pojave od interesa za ostvarivawe ustavnosti i za-

konitosti, i na osnovu toga daje Skup{tini Socijalisti~ke Republike

Srbije mi{qewa i predloge za dono{ewe zakona i za preduzimawe drugih

mera, radi obezbe|ivawa ustavnosti i zakonitosti i za{tite prava samo-

upravqawa i drugih prava i sloboda gra|ana i organizacija.

^lan 4.

Svako mo`e tra`iti od Ustavanog suda da pokrene postupak za oce-

wivawe ustavnosti i zakonitosti propisa i drugih op{tih akata.

Ustavni sud je du`an, na zahtev Ustavom i zakonom odre|enih organa

ili organizacija, pokrenuti postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonito-

sti propisa ili drugog op{teg akta, a u ostalim slu~ajevima Sud odlu~uje da

li }e pokrenuti postupak na osnovu prethodne ocene opravdanosti zahteva.

Ustavni sud mo`e pokrenuti postupak za ocewivawe ustavnosti i zakoni-

tosti propisa ili drugog op{teg akta i po sopstvenoj inicijativi. Svaki

~lan Suda mo`e zahtevati da se ovaj postupak pokrene i da Sud o tome odlu~i.
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12) Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je na sednicama Republi~kog ve}a i

Organizaciono-politi~kog ve}a odr`anim 24. decembra 1963. godine usvojila Zakon o

Ustavnom sudu. Tekst Zakona objavqen je u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Repu-

blike Srbije”, broj 54/1963. Ovaj zakon prestao je da va`i dono{ewem Zakona o postup-

ku pred Ustavnim sudom Srbije 1975. godine („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, broj 51/1975).



Ustavni sud pokre}e postupak u drugim slu~ajevima iz svoje nadle-

`nosti na predlog gra|ana, organa i organizacija, saglasno Ustavu i

ovom zakonu.

^lan 5.

Ustavni sud donosi odluke na osnovu svestranog ispitivawa predme-

ta, a po ocewivawu navoda i predloga u~esnika u postupku.

^lan 6.

U vr{ewu svojih prava i du`nosti Ustavni sud se oslawa na saradwu

drugih dr`avnih organa, organa dru{tvenog samoupravqawa, organizaci-

ja i gra|ana i koristi wihovo mi{qewe.

^lan 7.

Rad Ustavnog suda je javan.

Javnost se obezbe|uje javnim raspravqawem pred Ustavnim sudom, ob-

javqivawem odluka Suda, obave{tavawem javnosti o radu Suda i na drugi

na~in, saglasno ovom zakonu i poslovniku Suda.

^lan 8.

Izbor i razre{ewe predsednika i sudija Ustavnog suda vr{i se u

skladu sa Ustavom.

^lanovi Ustavnog suda za vreme trajawa mandata ne mogu bili razre-

{eni od du`nosti, osim iz razloga utvr|enih Ustavom.

^lan 9.

^lan Ustavnog suda mo`e biti razre{en od du`nosti pre isteka man-

data samo ako Sud utvrdi da postoje razlozi za wegovo razre{ewe.

Kad utvrdi da postoje razlozi za razre{ewe odre|enog ~lana Ustavnog

suda, Sud }e o tome obavestiti Republi~ku skup{tinu.

Ako ~lan Ustavnog suda zatra`i da bude razre{en od du`nosti, a Re-

publi~ka skup{tina ne donese odluku o ovom zahtevu u roku od tri meseca

od dana podno{ewa zahteva, Sud }e, na tra`ewe ~lana Suda, utvrditi da mu

je prestala du`nost u Sudu i o tome }e obavestiti Republi~ku skup{tinu.

^lan 10.

Ako je po bilo kom osnovu sudiji Ustavnog suda prestala du`nost pre

isteka wegovog mandata, Republi~ka skup{tina na wegovo mesto bira no-

vog sudiju, koji ostaje na du`nosti do dana kad bi istekao mandat sudiji

kome je prestala du`nost.

^lan 11.

Predsednik i sudije Ustavnog suda u`ivaju imunitet kao i republi~-

ki poslanici.
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O imunitetskim pravima predsednika i sudija Ustavnog suda odlu~u-

je Ustavni sud.

^lan 12.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da ~lan Suda protiv koga je pokrenut kri-

vi~ni postupak ne vr{i du`nost u Sudu dok taj postupak traje.

^lan 13.

^lanovi Ustavnog suda, pre stupawa na du`nost, daju pred Predsed-

nikom Republi~ke skup{tine ovu sve~anu izjavu:

„Izjavqujem da }u du`nost ~lana Ustavnog suda Srbije vr{iti save-

sno, u skladu sa Ustavom i ciqevima Socijalisti~ke dru{tvene zajednice

utvr|enim Ustavom”.

^lan 14.

Predsednik Ustavnog suda predstavqa Sud, predsedava raspravama i

sednicama i vr{i druga prava i du`nosti utvr|ene zakonom, poslovnikom

i drugim op{tim aktima Suda.

U slu~aju spre~enosti, predsednika Ustavnog suda zamewuje sudija ko-

ga odredi Sud.

^lan 15.

Stru~ne, administrativne i ostale poslove u Ustavnom sudu vr{e se-

kretar Suda, stru~ni saradnici i drugi slu`benici.

Ustavni sud postavqa sekretara i odre|uje mu li~ni dohodak, a osta-

le slu`benike postavqa predsednik Suda.

^lan 16.

Finansijska sredstva, za rad Ustavnog suda, utvr|uje Republi~ka skup-

{tina u okviru republi~kog buxeta.

^lan 17.

Ustavni sud samostalno donosi poslovnik i druge op{te akte o svo-

joj organizaciji i radu.

áá. NADLE@NOST

1. Odlu~ivawe o ustavnosti i zakonitosti propisa i drugih 

op{tih akata i dejstvo odluka Ustavnog suda

^lan 18.

U ocewivawu ustavnosti i zakonitosti propisa i drugih op{tih aka-

ta Ustavni sud odlu~uje:
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1) o saglasnosti republi~kog zakona sa Ustavom Srbije;

2) o saglasnosti statuta dru{tveno-politi~ke zajednice sa Ustavom

Srbije i republi~kim zakonom;

3) o saglasnosti drugih propisa i drugih op{tih akata organa i

organizacija sa Ustavom Srbije, republi~kim zakonom i drugim repu-

bli~kim propisom.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na ocewivawe ustavnosti republi~-

kog zakona va`e i za druge propise i op{te akte Republi~ke skup{tine.

^lan 19.

Ustavni sud je du`an da pokrene postupak kad predlog podnesu Ustavom

ili republi~kim zakonom odre|eni organi i organizacije u granicama

svojih ovla{}ewa.

Ustavni sud du`an je da pokrene postupak i kad, pored organa i orga-

nizacija odre|enih Ustavom, predlog podnesu:

1) skup{tina op{tine, sreza, autonomne pokrajine ili pokrajin-

sko izvr{no ve}e u pogledu ocewivawa ustavnosti i zakonitosti pro-

pisa i drugih op{tih akata radnih i drugih samoupravnih organizacija

i organa dru{tveno-politi~ke zajednice, prema kojima odnosna skup-

{tina ili pokrajinsko izvr{no ve}e vr{i nadzor nad zakonito{}u

tih akata;

2) republi~ki sekretari, svaki u svom delokrugu, osim za ocewivawe

ustavnosti republi~kog zakona, kao i ustavnosti i zakonitosti propisa

Republi~kog izvr{nog ve}a;

3) organ dru{tveno-politi~ke zajednice koji ima pravo na osnovu

Ustava ili zakona da obustavi izvr{ewe propisa i drugog op{teg akta,

zbog wegove nesaglasnosti sa Ustavom ili zakonom.

^lan 20.

Kad je za pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti ili zakonito-

sti ovla{}ena skup{tina dru{tveno-politi~ke zajednice, predlog za po-

kretawe postupka mo`e podneti i svako ve}e skup{tine.

Za radne i druge samoupravne organizacije predlog za pokretawe po-

stupka podnosi radni~ki savet, odnosno odgovaraju}i organ upravqawa

organizacije.

^lan 21.

Organ dru{tveno-politi~ke zajednice koji na osnovu Ustava ili za-

kona obustavi izvr{ewe propisa ili drugog op{teg akta, zbog toga {to

on nije u saglasnosti sa Ustavom ili zakonom, du`an je podneti Ustavnom

sudu predlog za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti tog akta.

Ako predlog ne bude podnet u roku od 15 dana od dana dono{ewa akta

o obustavi izvr{ewa, taj akt prestaje da va`i.
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^lan 22.

Kad Ustavni sud odlu~uje o predlogu za ocewivawe ustavnosti ili za-

konitosti propisa ili drugog op{teg akta, koji je u isto vreme protivan

kako Ustavu Jugoslavije ili saveznom zakonu tako i Ustavu Srbije ili re-

publi~kom zakonu, Sud }e odlu~iti samo o saglasnosti tog propisa ili

op{teg akta sa Ustaavom Srbije ili republi~kim zakonom.

Ako Sud odlu~i da je propis ili drugi op{ti akt saglasan sa Usta-

vom Srbije ili republi~kim zakonom, dostavi}e predmet Ustavnom sudu

Jugoslavije radi ocewivawa saglasnosti toga propisa ili op{teg akta sa

Ustavom Jugoslavije ili sa saveznim zakonom.

Ako Ustavni sud Jugoslavije pre zavr{etka postupka pred Ustavnim

sudom Srbije, ukine republi~ki zakon, odnosno poni{ti ili ukine drugi

propis ili op{ti akt, kojim su o~igledno povre|ena prava federacije,

obustavi}e se postupak pred Ustavnim sudom Srbije.

^lan 23.

Prilikom odlu~ivawa o ustavnosti ili zakonitosti propisa ili dru-

gog op{teg akta, Ustavni sud nije vezan za predlog i mo`e ispitativati

ustavnost odnosno zakonitost i onih odredaba tog propisa ili akta ~iju

nesaglasnost sa Ustavom ili zakonom predlaga~ ne isti~e.

^lan 24.

Ustavni sud mo`e, s obzirom na okolnosti utvr|ene u prethodnom po-

stupku, pre odlu~ivawa dati mogu}nost predstavni~kom telu, drugom organu,

odnosno organizaciji da otkloni nesaglasnost propisa ili drugog op{teg

akta sa Ustavom odnosno republi~kim zakonom.

^lan 25.

Kad Ustavni sud u toku postupka utvrdi da Republi~ki zakon nije u sa-

glasnosti sa Ustavom, svoju odluku o tome objavi}e na sednici u prisustvu

u~esnika i o tome }e odmah obavestiti Republi~ku skup{tinu.

Ako skup{tina u roku od {est meseci od dana objavqivawa odluke

Ustavnog suda ne dovede zakon u sklad sa Ustavom, Sud }e svojom odlukom

utvrditi da je taj zakon prestao da va`i.

Ako u slu~aju nesaglasnosti republi~kog zakona i odluke pokrajin-

ske, sreske ili op{tinske skup{tine, Ustavni sud utvrdi da republi~ki

zakon nije u skladu sa Ustavom, odlu~i}e da se do dono{ewa kona~ne

odluke o tome, ne primewuju odredbe republi~kog zakona koje nisu u

saglasnosti sa Ustavom.

^lan 26.

Kad utvrdi da neki propis ili drugi op{ti akt osim zakona nije u

saglasnosti sa Ustavom ili republi~kim zakonom Ustavni sud }e svojom

odlukom poni{titi ili ukinuti taj propis, odnosno op{ti akt.
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Prilikom odlu~ivawa da li }e neki propis poni{titi ili ukinuti,

Ustavni sud }e uzeti u obzir sve okolnosti koje su od interesa za za{ti-

tu ustavnosti i zakonitosti, a naro~ito te`inu povrede Ustava ili zako-

na, prirodu i zna~aj povrede prava gra|ana ili organizacija, odnose koji

su uspostavqeni na osnovu takvog propisa ili drugog op{teg akta, kao i

interes pravne sigurnosti.

^lan 27.

Odluke Ustavnog suda o utvr|ivawu nesaglasnosti republi~kog zako-

na sa Ustavom, o prestanku va`ewa zakona, kao i o poni{tewu ili ukida-

wu drugog propisa ili op{teg akta mo`e se odnositi na sve ili samo na

pojedine odredbe zakona, drugog propisa ili op{teg akta.

^lan 28.

Kad o postupku za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti na|e da za-

kon ili drugi propis nije u suprotnosti sa Ustavom ili republi~kim

zakonom, ali da mu se u primeni daje smisao suprotan Ustavu ili re-

publi~kom zakonu, Ustavni sud mo`e povodom primene tog propisa 

odlukom utvrditi wegov smisao koji odgovara Ustavu, odnosno repu-

bli~kom zakonu.

^lan 29.

Republi~ki zakon za koji je odlukom Ustavnog suda utvr|eno da je pre-

stao da va`i, kao i drugi propis ili op{ti akt koji je odlukom Suda uki-

nut ili poni{ten, ne}e se primewivati od dana objavqivawa odluke suda

u „Slu`benom glasniku SR Srbije”.

Ovi zakoni, drugi propisi i op{ti akti ne mogu se primewivati ni

na odnose koji su nastali pre dana objavqivawa odluke Suda, ako do toga

dana nisu pravosna`no re{eni.

^lan 30.

Od dana objavqivawa u „Slu`benom glasniku SR Srbije” odluke

Ustavnog suda o prestanku va`ewa zakona, ili o poni{tewu ili ukidawu

nekog drugog propisa ili op{teg akta, ne}e se primewivati propisi i

drugi op{ti akti za wihovo sprovo|ewe, ako iz odluke Suda proizilazi

da su ti propisi ili op{ti akti protivni Ustavu ili republi~kom zakonu.

Ustavni sud mo`e svojom odlukom izri~no ukinuti, odnosno poni-

{titi takve propise i druge op{te akte za sprovo|ewe zakona, drugog pro-

pisa ili op{teg akta.

^lan 31. 

Odluka Ustavnog suda kojom je utvr|eno da je prestao da va`i zakon

ili kojom se ukida drugi propis ili op{ti akt, proizvodi u pogledu
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kona~nih i pravosna`nih pojedina~nih akata donesenih na osnovu takvog

zakona, drugog propisa ili op{teg akta, slede}a pravna dejstva:

1) svako kome je izre~ena kaznena sankcija ima pravo da od suda, od-

nosno drugog nadle`nog organa, zahteva izmenu pojedina~nog akta kojim

je izre~ena kaznena sankcija;

2) svako kome je pojedina~nim aktom povre|eno Ustavom utvr|eno

pravo samoupravqawa ili drugo osnovno pravo ili sloboda, ima pravo

da od suda, drugog organa, odnosno organizacije koja je donela pojedi-

na~ni akt zahteva izmenu tog akta, ako od dana dostavqawa pojedina~-

nog akta do dana dono{ewa odluke Ustavnog suda nije proteklo vi{e od

{est meseci;

Ustavni sud mo`e odlu~iti da svako kome je pojedina~nim aktom po-

vre|eno Ustavom utvr|eno pravo samoupravqawa ili drugo osnovno pravo

ili sloboda, ima pravo da zahteva izmenu pojedina~nog akta i kad je od da-

na dostavqawa pojedina~nog akta do dana dono{ewa odluke Suda prote-

klo vi{e od {est meseci;

Ustavni sud mo`e odlu~iti da su sud, drugi nadle`ni organ, odnosno

organizacija, na zahtev gra|anina ili organizacije ~ije je zakonom utvr-

|eno pravo povre|eno, du`ni izmeniti sve ili pojedine vrste pojedina~nih

akata kojima je takvo pravo povre|eno, a koji su strankama dostavqeni na

odre|eno vreme pre dono{ewa odluke Suda.

Predlog za izmenu pojedina~nog akta mo`e se podneti u roku od {est

meseci od dana objavqivawa odluke Ustavnog suda u „Slu`benom glasni-

ku Socijalisti~ke Republike Srbije”.

Zakonom se mo`e odrediti da se i u drugim slu~ajevima, pod uslovi-

ma koje zakon odredi, mogu izmeniti pravnosna`ni pojedina~ni akti do-

neti na osnovu zakona koji je prestao da va`i ili na osnovu drugog pro-

pisa ili op{teg akta, koji je ukinut.

^lan 32.

Kad Ustavni sud poni{ti neki propis ili drugi op{ti akt, svako

kome je pravnosna`nim pojedina~nim aktom donetim na osnovu tog

propisa ili op{teg akta povre|eno pravo, ima pravo zahtevati od suda,

odnosno drugog organa ili organizacije koja je donela pojedina~ni akt

izmenu tog akta.

Predlog za izmenu pojedina~nog akta podnosi se u roku od {est meseci

od dana objavqivawa odluke Ustavnog suda u „Slu`benom glasniku Socija-

listi~ke Republike Srbije”.

^lan 33.

Ne mo`e se dozvoliti ni sprovoditi izvr{ewe pravosna`nog poje-

dina~nog akta donetog na osnovu zakona koji je prestao da va`i, ili na

osnovu drugog propisa ili op{teg akta koji je poni{ten ili ukinut.

Ako je izvr{ewe zapo~eto, obustavi}e se.
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^lan 34.

Ustavni sud mo`e u odluci kojom utvr|uje da je zakon prestao da va-

`i, ili da se drugi propis ili op{ti akt poni{tava ili ukida, izneti

svoje mi{qewe o tome koji }e se propis, odnosno pravna pravila prime-

wivati dok se ne donese nov propis u skladu sa Ustavom, odnosno repu-

bli~kim zakonom.

^lan 35.

Kad je u toku postupka za ocewivawe ustavnosti ili zakonitosti pro-

pis ili drugi op{ti akt doveden u sklad sa Ustavom, odnosno sa repu-

bli~kim zakonom, Ustavni sud }e obustaviti postupak.

Ustavni sud ne}e obustaviti postupak nego }e odlukom utvrditi da

propis ili drugi op{ti akt povodom koga je pokrenut postupak nije bio

u saglasnosti sa Ustavom, odnosno republi~kim zakonom, ako zakonom nije

predvi|ena mogu}nost izmene pojedina~nih akata u skladu sa ~l. 31. i 32.

ovog zakona, a Sud smatra da takvu mogu}nost treba predvideti. Ova odlu-

ka Suda ima u pogledu pojedina~nih akata isto pravno dejstvo kao odluka

kojom se utvr|uje da je zakon prestao da va`i, odnosno kojom se ukida ili

poni{tava drugi propis ili op{ti akt.

2. Odlu~ivawe o za{titi osnovnih prava i sloboda 

povre|enih pojedina~nim aktom ili radwom

^lan 36.

Ustavni sud odlu~uje o za{titi prava samoupravqawa i drugih prava i

sloboda utvr|enih Ustavom Socijalisti~ke Federativne Republike Jugo-

slavije ili Ustavom Socijalisti~ke Republike Srbije kad su ta prava i slo-

bode povre|eni pojedina~nim aktom ili radwom republi~kog, pokrajinskog,

sreskog ili op{tinskog organa, ili organa radnih i drugih samoupravnih

organizacija, a zakonom nije obezbe|ena druga sudska za{tita.

Sudska za{tita prava samoupravqawa i drugih osnovnih prava i sloboda

nije obezbe|ena, ako zakonom nije predvi|ena nadle`nost drugog suda.

Predlog za za{titu prava samoupravqawa i drugih osnovnih prava i

sloboda koji su povre|eni pojedina~nim aktom mo`e se podneti samo ako

su kori{}ena redovna pravna sredstva za za{titu ovih prava i slobode.

^lan 37.

Predlog za pokretawe postupka za za{titu mo`e podneti svako ~ije je

Ustavom utvr|eno pravo samoupravqawa ili drugo osnovno pravo ili slo-

boda povre|ena.

Predlog za pokretawe postupka mo`e po pristanku svog ~lana u wegovo

ime podneti i dru{tveno-politi~ka organizacija, kao i udru`ewe koje po

svojim pravilima ima zadatak da {titi prava ~ija se za{tita tra`i pred

Ustavnim sudom.
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^lan 38.

Predlog za pokretawe postupka podnosi se u roku od tri meseca od da-

na dostavqawa pojedina~nog akta, odnosno najdocnije tri meseca od dana

prestanka radwe.

^lan 39.

Kada utvrdi da je pojedina~nim aktom nekog organa ili organizacije

povre|eno Ustavom utvr|eno pravo samoupravqawa ili drugo osnovno pra-

vo ili sloboda, Ustavni sud }e, prema okolnostima slu~aja, poni{titi,

ukinuti ili izmeniti taj akt i odrediti da se uklone posledice koje su

iz takvog akta proizi{le.

Kad utvrdi da je radwom nekog organa ili organizacije povre|eno

Ustavom utvr|eno pravo smoupravqawa ili drugo osnovno pravo ili slo-

boda, Ustavni sud }e zabraniti svako daqe vr{ewe takve radwe i, prema

okolnostima slu~aja odrediti da se uklone posledice koje su iz takve rad-

we proizi{le.

Ako je za vreme trajawa postupka potrebno spre~iti dejstvo pojedi-

na~nog akta ili radwe, Ustavni sud mo`e odrediti privremene mere za

spre~avawe povreda osnovnog prava ili slobode.

^lan 40.

Ako je pojedina~nim aktom ili radwom povre|eno Ustavom utvr|e-

no pravo samoupravqawa ili drugo osnovno pravo ili sloboda vi{e

lica, a samo neka od tih lica su podnela predlog za pokretawe postup-

ka, Ustavni sud mo`e, s obzirom na prirodu povreda i wene posledi-

ce, obavesiti lica koja nisu podnela predlog da se mogu pridru`iti

postupku.

^lan 41.

Ako u toku postupka pojedina~ni akt bude poni{ten, ukinut ili

izmewen u skladu sa zahtevom predlaga~a, ili ako je prestala radwa ko-

ja je prouzrokovala povredu osnovnih prava i sloboda, Ustavni sud }e

postupak obustaviti.

3. Re{avawe sporova izme|u dru{tveno-politi~kih zajednica

^lan 42.

Ustavni sud re{ava sporove o pravima i du`nostima izme|u Republike

i drugih dru{tveno-politi~kih zajednica, kao i sporove izme|u dveju ili vi-

{e dru{tveno-politi~kih zajednica na teritoriji Srbije, ako za re{avawe

takvih sporova zakonom nije predvi|ena nadle`nost drugog suda.

Predlog za re{avawe spora podnosi dru{tveno-politi~ka zajednica

koja smatra da je povre|eno weno pravo.
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^lan 43.

Re{avaju}i sporove o pravima i du`nostima izme|u dru{tveno-poli-

ti~kih zajednica, Ustavni sud mo`e utvrditi da je nekim aktom ili rad-

wom jedne dru{tveno-politi~ke zajednice povre|eno pravo druge takve

zajednice, utvrditi odre|enu obavezu dru{tveno-politi~ke zajednice, kao

i odrediti da se uklone posledice takvog akta ili radwe.

4. Re{avawe sukoba nadle`nosti

^lan 44.

Ustavni sud re{ava o sukobu nadle`nosti izme|u sudova i republi~-

kih organa, kao i izme|u sudova i drugih dr`avnih organa u Republici.

^lan 45.

Kada nastane sukob nadle`nosti izme|u sudova i republi~kih organa

ili izme|u sudova i drugih dr`avnih organa u Republici, zbog toga {to i

sud i drugi dr`avni organi prihvataju nadle`nost u istom predmetu, pred-

log za re{avawe sukoba nadle`nosti podnosi sud ili drugi dr`avni organ

me|u kojima je nastao sukob nadle`nosti, ili republi~ki javni tu`ilac.

Ustavni sud mo`e odrediti da se, do dono{ewa wegove odluke, prekine

postupak i pred sudom i pred drugim dr`avnim organom.

^lan 46.

Kad nastane sukob nadle`nosti izme|u sudova i republi~kih organa

ili izme|u sudova i drugih dr`avnih organa u Republici zbog toga {to i

sud i drugi dr`avni organi odbijaju nadle`nost u istom predmetu, predlog

za re{ewe sukoba nadle`nosti mo`e podneti svako ko zbog odbijawa nad-

le`nosti nije mogao ostvariti svoje pravo, ili republi~ki javni tu`ilac.

ááá. POSTUPAK

1. Zajedni~ke odredbe

^lan 47.

Ustavni sud sprovodi postupak na osnovu odredaba ovog zakona, a u pita-

wima koja nisu ure|ena ovim zakonom mo`e shodno primeniti odgovaraju}a

pravila procesnih zakona.

^lan 48.

Predlog za pokretawe postupka podnosi se neposredno Ustavnom sudu.

Predlog sadr`i odre|eni zahtev, kao i ~iwenice i dokaze na kojima

se zahtev zasniva.

Predlaga~ }e predlogu prilo`iti pismene dokaze kojima raspola`e.
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^lan 49.

Sudovi i drugi dr`avni organi, radne i druge organizacije, kao i

nisioci javnih i drugih dru{tvenih funkcija du`ni su davati Ustavnom

sudu, na wegov zahtev, podatke i obave{tewa potrebne za rad Suda.

^lan 50.

U postupku pred Ustavnim sudom organe i organizacije zastupaju wi-

hovi predstavnici, odnosno zastupnici.

U~esnike u postupku i wihove predstavnike, odnosno zastupnike mo-

gu zastupati punomo}nici na osnovu punomo}ja izdatog za zastupawe pred

Ustavnim sudom.

^lan 51.

U smislu ovog zakona kao u~esnik u postupku smatra se:

organ, organizacija ili gra|anin, koji je ovla{}en da podnese pred-

log za pokretawe postupka;

organ ili organizacija protiv ~ijeg je op{teg akta podnet predlog za

ocewivawe ustavnosti ili zakonitosti, ili protiv ~ijeg je pojedina~nog

akta ili radwe podnet predlog za za{titu Ustavom utvr|enog prava samo-

upravqawa ili drugog prava ili slobode;

dru{tveno-politi~ka zajednica o ~ijem se pravu ili du`nosti vodi spor;

sud ili organ koji u slu~aju sukoba nadle`nosti prihvata ili odbija

nadle`nost u sporu o sukobu nadle`nosti.

^lan 52.

Svaki u~esnik u postupku snosi svoje tro{kove, ako Ustavni sud iz

opravdanih razloga druk~ije ne odlu~i.

2. Prethodni postupak

^lan 53.

Predlog za pokretawe postupka prethodno ispituje sudija Ustav-

nog suda odre|en rasporedom poslova, koji proverava da li postoje pro-

cesne pretpostavke i drugi uslovi za vo|ewe postupka i za odlu~ivawe

o samom zahtevu.

^lan 54.

Radi razja{wewa stawa stvari odre|eni sudija mo`e tra`iti po-

trebna obave{tewa od predlaga~a i drugih u~esnika u postupku, kao i

od dr`avnih organa, organizacija i gra|ana. On mo`e zatra`iti i mi-

{qewe od stru~waka, saslu{ati svedoke i ve{take i izvesti druge do-

kaze, kao i tra`iti da se pojedini dokazi izvedu pred drugim sudom

ili organom.
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Sudija dostavqa prepis predloga drugim u~esnicima i odre|uje im

rok za dostavqawe odgovora na navode i dokaze koje sadr`i predlog.

^lan 55.

U toku prethodnog postupka za ocewivawe ustavnosti ili zakonito-

sti propisa i drugih op{tih akata odre|eni sudija mo`e predlo`iti

Ustavnom sudu da se pre odlu~ivawa pru`i mogu}nost predstavni~kom telu,

drugom organu, odnosno organizaciji da otkloni nesaglasnost svog akta

sa Ustavom, odnosno Republi~kim zakonom.

Odre|eni sudija mo`e predlo`iti Ustavnom sudu da u sednici odlu-

~i i o drugim pitawima koja se odnose na prethodni postupak.

^lan 56.

Ako u toku prethodnog postupka odre|eni sudija na|e da Ustavni

sud o~igledno nije nadle`an ili da predlog nije podnet u zakonom od-

re|enom roku, upozori}e na to predlaga~a i zatra`i}e od wega da se iz-

jasni da li i daqe ostaje pri svom predlogu. Ako predlaga~ u roku od

15 dana ne obavesti sud da ostaje pri predlogu, smatra}e se da je od

predloga odustao.

Sudija mo`e upozoriti predlaga~a i na druge procesne smetwe ko-

je spre~avaju da se raspravqa o stvari i mo`e zatra`iti od wega da se

izjasni da li ostaje pri predlogu. Ako predlaga~ u roku koji odredi su-

dija ne obavesti Ustavni sud da odustaje od predloga, Sud }e o predlo-

gu doneti odluku.

^lan 57.

Odre|eni sudija ispita}e prethodno i predstavke kojima se tra`i da

Ustavni sud oceni ustavnost i zakonitost propisa ili drugog op{teg ak-

ta i prikupi}e podatke i obave{tewa koji su potrebni za odlu~ivawe o

tome da li }e Sud pokrenuti postupak.

^lan 58.

Povodom predstavke kojom se tra`i da Ustavni sud oceni ustavnost

ili zakonitost propisa ili drugog op{teg akta, kao i povodom zahteva

~lana Suda da se pokrene postupak za ocewivawe ustavnosti ili zako-

nitosti takvog akta Sud prethodno na sednici odlu~uje da li }e postu-

pak pokrenuti.

Prethodni postupak sprovodi se shodno ~l. 53. do 55. ovog zakona i

kad Ustavni sud povodom predstavke ili zahteva ~lana Suda ili u  drugim

slu~ajevima po svojoj inicijativi odlu~i da pokrene postupak.

Kad povodom predstavke na|e da nema osnova za pokretawe postupka.

Ustavni sud obavesti}e o tome podnosioca predstavke.
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^lan 59.

Posle zavr{enog prethodnog postupka odre|eni sudija dostavqa pred-

sedniku Ustavnog suda predmet sa svim spisima.

Ako u toku prethodnog postupka na|e da ne postoje procesne pretpo-

stavke za odlu~ivawe o su{tini stvari, odre|eni sudija predlo`i}e pred-

sedniku Ustavnog suda da iznese predmet na re{avawe na sednici. U tom

slu~aju ne}e se dostavqati predlog drugim u~esnicima radi odgovora.

Predsednik Ustavnog suda mo`e tra`iti da odre|eni sudija dopuni

prethodni postupak.

3. Rasprava i odlu~ivawe

^lan 60.

Kad primi spise predmeta od odre|enog sudije, predsednik Ustavnog

suda zakazuje raspravu ili saglasno odredbama ovog zakona, iznosi pred-

met na re{avawe na sednici bez zakazivawa rasprave, ako ne odredi da se

prethodni postupak dopuni.

O raspravi i sednici Ustavnog suda obave{tavaju se svi ~lanovi Suda.

^lan 61.

Ustavni sud odlu~uje na osnovu rasprave u svim slu~ajevima, osim kad

je ovim zakonom predvi|eno da mo`e odlu~ivati na sednici bez rasprave.

^lan 62.

Rasprava je javna, ali Ustavni sud mo`e iz opravdanih razloga da od-

lu~i da se rasprava odr`i bez prisustva javnosti.

Na raspravu se pozivaju u~esnici u postupku, kao i predstavnici or-

gana i organizacija i druga lica ~ije je u~e{}e na raspravi potrebno.

Izostanak u~esnika u postupku i drugih pozvanih lica ne spre~ava

Ustavni sud da sprovede postupak i donese odluke.

^lan 63.

Odre|eni sudija Ustavnog suda izla`e na raspravi stawe stvari, ne

iznose}i svoje mi{qewe, a posle toga u~esnici u postupku imaju pravo da

iznesu i obrazlo`e svoje stavove i zahteve.

U opravdanim slu~ajevima, a naro~ito kad je potrebno pribaviti do-

kaze, Ustavni sud mo`e odlo`iti raspravu i zakazati novu.

Po zavr{enom raspravqawu Ustavni sud na sednici pristupa ve}awu

i glasawu.

^lan 64.

Ustavni sud mo`e na sednici bez rasprave odlu~ivati o odbacivawu

predloga, kad nije nadle`an za odlu~ivawe o predlogu, kad podnosilac

predloga nije ovla{}en za pokretawe postupka, kad predlog nije podnesen
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u zakonom predvi|enom roku, kad postoje uslovi za obustavu postupka, kad

je Sud o toj stvari ve} odlu~io, ili kad ne postoje druge procesne pretpo-

stavke za odlu~ivawe o su{tini stvari.

Kad Ustavni sud re{ewem odbaci predlog zbog toga {to nije nadle-

`an za odlu~ivawe, mo`e uputiti predlog nadle`nom sudu ili drugom or-

ganu i o tome }e obavestiti predlaga~a.

^lan 65.

Ustavni sud odlu~uje ve}inom glasova svih ~lanova Suda.

Prilikom odlu~ivawa sednici prisustvuju samo ~lanovi Ustavnog su-

da i zapisni~ar.

^lan Ustavnog suda ima pravo tra`iti da se wegovo odvojeno mi{qe-

we unese u zapisnik ili prilo`i zapisniku.

^lan 66.

Ustavni sud donosi odluke i re{ewa.

Ustavni sud donosi odluku kad odlu~uje o su{tini stvari, a u svim

drugim slu~ajevima donosi re{ewe.

Odluke i re{ewa Ustavnog suda moraju biti obrazlo`eni.

4. Dostavqawe i objavqivawe odluka i re{ewa

^lan 67.

Odluke Ustavnog suda kojima se utvr|uje da je zakon prestao da va`i

ili da se do dono{ewa kona~ne odluke ne primewuju odredbe republi~kog

Zakona (~lan 25. stav 3), kao i odluke kojima se ukida ili poni{tava dru-

gi propis ili op{ti akt, objavquju se u „Slu`benom glasniku Socijali-

sti~ke Republike Srbije”.

Odluka Ustavnog suda kojom se propis ili op{ti akt ukida ili poni-

{tava, objavquje se i u slu`benom listu u kome je taj propis ili op{ti

akt bio objavqen.

Ustavni sud mo`e odrediti da se i druge va`nije odluke i re{ewa, u

celini ili u izvodu, objave u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Repu-

blike Srbije” ili u drugim slu`benim listovima.

5. Izvr{ewe odluka

^lan 68.

Sudovi i drugi dr`avni organi, radne i druge samoupravne organiza-

cije, kao i nosioci javnih i dru{tvenih funkcija, du`ni su, u okviru svog

delokruga, izvr{avati odluke Ustavnog suda.

Ako se uka`e potreba, na zahtev Ustavnog suda, izvr{ewe wegovih od-

luka obezbe|uje Republi~ko izvr{no ve}e.
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^lan 69. 

Ustavni sud u svakom pojedinom slu~aju, prema prirodi odluke, odre-

|uje koji }e organi i na koji na~in izvr{iti wegovu odluku.

^lan 70.

Ako organ, dru{tveno-politi~ke zajednice ili organizacije ne po-

stupi po odluci Ustavnog suda kojom je odre|ena wihova obaveza, ili kojom

je zabraweno daqe vr{ewe odre|ene radwe, ili je nalo`eno da se otklone

posledice akta ili radwe, Sud }e o tome obavestiti nadle`nu skup{tinu

ili drugi ovla{}eni organ koji }e prema odgovornom licu preduzeti mere

zbog neizvr{ewa odluke Suda.

áâ. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 71.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na za{titu Ustavom utvr|enog pra-

va samoupravqawa i drugih osnovnih prava i slobode, primewuju se samo

ako je pojedina~ni akt kojim je povre|eno takvo pravo ili sloboda donet

posle progla{ewa ustava, odnosno ako je radwa kojom je povre|eno takvo

pravo ili sloboda preduzeta posle progla{ewa ustava ili jo{ traje.

Rokovi za podno{ewe zahteva za za{titu Ustavom utvr|enog prava sa-

moupravqawa i drugih osnovnih prava i sloboda koji su povre|eni poje-

dina~nim aktom ili radwom, ako po odredbama ovog zakona ili Zakona o

upravnim sporovima po~iwu te}i pre dana stupawa na snagu ovog zakona,

ne mogu iste}i pre nego {to protekne dva meseca od dana wegovog stupa-

wa na snagu.

^lan 72.

Predsedniku i sudijama Ustavanog suda izabranim pre stupawa na

snagu ovog zakona, mandat se ra~una od dana izbora.

^lan 73.

Do dono{ewa zakona republi~kim slu`benicima, na slu`benike

Ustavnog suda primewiva}e se odredbe Zakona o javnim slu`benicima,

ukoliko odredbama ovog ~lana nije druk~ije odre|eno.

Sistematizaciju radnih mesta, kao i plate slu`benika Ustavnog suda

utvr|uje Sud u okviru sredstava predvi|enim republi~kim buxetom.

Predsednik Ustavnog suda mo`e ovlastiti sekretara da donosi re{e-

wa o postavqewu slu`benika na odre|ena radna mesta.

Re{ewa koja donosi Ustavni sud ili predsednik Suda o postavqewu

i drugim slu`beni~kim odnosima, koja povla~e promenu zvawa ili promene

u plati ne podle`u oceni zakonitosti u smislu ~lana 89. Zakona o javnim

slu`benicima.
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Disciplinski stare{ina za slu`benika Ustavnog suda je sekretar Suda.

Za postupak po disciplinskim prestupima koje u~ine slu`benici

Ustavnog suda nadle`an je u prvom stepenu prvostepeni disciplinski sud

pri Republi~kom izvr{nom ve}u, a u drugom stepenu Republi~ki vi{i

disciplinski sud.

^lan 74.

Ustavni sud po~iwe rad 15. februara 1964. godine

^lan 75.

Ovaj zakon stupa na snagu po isteku trideset dana od dana objavqivawa

u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”.
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POSLOVNIK

USTAVNOG SUDA SRBIJE13)

Uvodne odredbe

^lan 1.

Ustavni sud Srbije odre|uje svoju organizaciju i rad ovim poslov-

nikom i drugim op{tim aktima donesenim na osnovu zakona i ovog 

poslovnika.

^lan 2.

Poslovnik i druge op{te akte Sud donosi, mewa i dopuwuje na sedni-

ci, na osnovu predloga koji sadr`i odredbe op{teg akta ~ije se dono{ewe

predla`e.

Sastavqawe pismenog predloga poslovnika i drugih op{tih akata

mo`e se poveriti komisiji koju obrazuje Sud ili predsednik Suda.

^lan 3.

Nadzor nad sprovo|ewem op{tih akata koji se odnose na organizaci-

ju i rad Suda vr{i predsednik Suda.

Javnost rada Suda

^lan 4.

Javnost rada Suda obezbe|uje se odr`avawem javnih rasprava, objavqi-

vawem odluka i davawem obave{tewa o svim pitawima iz rada Suda koja

su od interesa za javnost.

Sud mo`e odlu~iti da se i sednice na kojima se raspravqa o pitawima

od interesa za javnost odr`avaju u prisustvu javnosti.

^lan 5.

Predsednik suda povremeno daje predstavnicima {tampe i drugih vi-

dova informacija obave{tewa o radu Suda. Ova obave{tewa, po odobrewu

predsednika Suda, mogu davati i sudije ili sekretar Suda.
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13) Poslovnik Ustavnog suda Srbije doneo je Ustavni sud na sednici odr`anoj 10. jula 1964.

godine, a objavqen je u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj

32/1964. Ovaj poslovnik prestao je da va`i dono{ewem Poslovnika Ustavnog suda Sr-

bije 1978. godine („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 9/1978).



^lan 6.

Iz Suda se mo`e neposredno vr{iti radioprenos i televizijski pre-

nos, po prethodnom odobrewu predsednika Suda.

Slu`beno op{tewe sa u~esnicima u postupku i sa drugim licima

^lan 7.

Sud prima predloge i predstavke organa, organizacija i gra|ana sva-

kog radnog dana u toku cele godine.

Vreme prijema usmenih predloga i predstavki u toku radnog dana od-

re|uje predsednik Suda.

^lan 8.

Predlozi za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{tih akata pod-

nose se pismeno u tri primerka, a ostali predlozi i predstavke – u jed-

nom primerku.

Predstavke koje sadr`e inicijativu za pokretawe postupka za ocewi-

vawe ustavnosti i zakonitosti op{tih akata mogu se podnositi i usmeno.

Usmeno se Sudu mogu podnositi i predlozi za za{titu osnovnih slo-

boda i prava utvr|enih Ustavom kad za to postoje opravdani razlozi.

Pismene predloge i predstavke prima odre|eni slu`benik, a usmene

predloge i predstavke – stru~ni saradnik koga odredi sekretar Suda.

^lan 9.

Pismene predstavke koje nisu razumqive, koje ne sadr`e odre|ene zah-

teve ili kojima se tra`e razna obja{wewa ili obave{tewa, sudija ne mo-

ra ispitivati u prethodnom postupku, ve} takve predstavke mo`e dostaviti

sekretaru Suda, koji }e podnosioca upozoriti na nejasno}e i nedostake

predstavke i, po potrebi, dati mu potrebna obave{tewa.

^lan 10.

U~esnika u postupku Sud mo`e pozvati da na raspravi izlo`i svoj

stav o spornom pitawu ili da pru`i potrebna obave{tewa, iako u~esnik

ima punomo}nika.

I sudija koji vodi prethodni postupak mo`e pozvati u~esnika u po-

stupku i od wega tra`iti potrebne izjave.

^lan 11.

Pozivi, odluke i drugi akti dostavqaju se u~esnicima u postupku i

drugim licima, po pravilu, preko po{te.

U hitnim slu~ajevima pozivi se mogu upu}ivati telegrafski ili

telefonski. U tom slu~aju u spisima }e se konstatovati kad i kako je

poziv upu}en.
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^lan 12.

Obave{tewa o predmetu koja se ti~u podataka zabele`enih u upisni-

ku daje zainteresovanim licima odre|eni slu`benik.

U~esnici u postupku imaju pravo da u prisustvu odre|enog slu`be-

nika razmatraju spise predmeta po kome se vodi postupak u kome su oni

u~esnici.

Raspored poslova

^lan 13.

Predlozi i predstavke daju se u rad pojedinim sudijama radi vo|ewa pret-

hodnog postupka, prema rasporedu poslova koji utvr|uje Sud na svojoj sednici.

Ovim rasporedom poslova odre|uju se i druge stalne obaveze sudija u

vezi sa poslovima iz nadle`nosti Suda.

Predsednik Suda mo`e odrediti sudiju da umesto wega predstavqa

Sud u pojedinim pitawima.

^lan 14.

Ako je prema rasporedu poslova sudiji dat predmet u rad, a on smatra da

postoje opravdani razlozi za wegovo izuze}e, predsednik Suda dodeli}e taj

predmet u rad drugom sudiji.

^lan 15.

Raspored poslova stru~nih saradnika odre|uje predsednik Suda, a

raspored poslova administrativnih slu`benika – sekretar Suda.

^lan 16.

Raspored poslova sudija, stru~nih saradnika i administrativnih slu-

`benika i sve izmene koje u wima budu u~iwene, saop{tava}e se ~lanovi-

ma Suda i slu`benicima u Sudu.

Priprema za raspravu i sednicu

^lan 17.

Sudija kome je dat predmet u rad vodi prethodni postupak saglasno od-

redbama Zakona o Ustavnom sudu Srbije.

U toku prethodnog postupka odre|eni sudija mo`e predlo`iti da

predsednik Suda odredi jo{ jednog ili dvojicu sudija koji }e sa wim sa-

ra|ivati u vo|ewu prethodnog postupka.

Sudija kome je dat predmet u rad mo`e predlo`iti da se o na~inu vo-

|ewa prethodnog postupka izjasni Sud na svojoj sednici.

^lan 18.

Ako je Sud du`an da na predlog organa ili organizacija odre|enih

Ustavom ili zakonom pokrene postupak za ocewivawe ustavnosti ili
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zakonitosti propisa ili drugog op{teg akta, sudija }e u prethodnom po-

stupku preduzeti sve radwe potrebne da se o predmetu mo`e odlu~iti na

raspravi ili sednici.

U ispitivawu predstavki koje sadr`e inicijativu za pokretawe

postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti, sudija }e prikupiti

podatke i obave{tewa koji su potrebni za odlu~ivawe o pokretawu po-

stupka.

Ako ~lan Suda zahteva da se pokrene postupak za ocewivawe ustavno-

sti ili zakonitosti nekog propisa ili op{teg akta, on mo`e sam priku-

piti podatke i obave{tewa koji su potrebni za odlu~ivawe o pokretawu

postupka.

^lan 19.

Kad povodom predstavke koja sadr`i inicijativu za pokretawe po-

stupka za ocewivawe ustavnosti ili zakonitosti pokrene postupak ili

na|e da nema osnova za pokretawe postupka i kad obustavi postupak,

Ustavni sud obavesti}e o tome podnosioca predstavke, a po potrebi i dru-

ge zainteresovane organe i organizacije.

^lan 20.

Ako sudija u prethodnom postupku u smislu ~lana 56. stav 1. Zakona o

Ustavnom sudu Srbije upozori predlaga~a na nenadle`nost Suda ili na

prekora~ewa roka, a predlaga~ u roku od petnaest dana od dana dostavqa-

wa upozorewa ne obavesti Sud da ostaje pri predlogu ili obavesti Sud da

odustaje od predloga, sudija }e to pitawe konstatovati i predmet kao svr-

{en dostaviti pisarnici Suda.

^lan 21.

Ako se u toku prethodnog postupka utvrdi da je vi{e u~esnika poseb-

nim predstavkama tra`ilo da se oceni ustavnost ili zakonitost istog op-

{teg akta ili ako je vi{e u~esnika podnelo predloge za za{titu sloboda

ili prava protiv istog pojedina~nog akta ili radwe, ove }e se predstav-

ke, odnosno predlozi, spojiti i po wima }e se voditi jedinstven postupak

i doneti jedna odluka.

Predstavka, odnosno predlog koji je Sud docnije primio, spoji}e se

sa prvom prispelom predstavkom, odnosno predlogom.

^lan 22.

Ako sudija u toku prethodnog postupka na|e da treba odrediti privre-

mene mere za spre~avawe povreda nekog osnovnog prava ili slobode (~lan 39.

stav 3. Zakona o Ustavnom sudu Srbije), zatra`i}e da Sud o tome odlu~i

na sednici ili na osnovu rasprave.

Posle odluke Suda o odre|ivawu privremenih mera predmet se pono-

vo daje sudiji radi daqeg vo|ewa prethodnog postupka.
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Predloge u~esnika u postupku da se privremene mere ukinu sudija iz-

nosi na re{avawe na sednici Suda.

Ako u roku od tri meseca od dana odre|ivawa privremene mere Sud ne

donese kona~nu odluku o za{titi osnovnih prava ili sloboda, sudija }e

zatra`iti da Sud na sednici odlu~i da li privremene mere i daqe osta-

ju na snazi ili se ukidaju.

^lan 23.

Ako je u prethodnom postupku potrebno preduzeti radwe za ~ije vr{e-

we je nu`no obezbediti nov~ana sredstva, sudija }e pre preduzimawa ovih

radwi tra`iti da se odobre potrebna sredstva.

^lan 24.

Kad prethodni postupak bude zavr{en, sudija koji je vodio ovaj postu-

pak obave{tava o tome predsednika Suda pismenim referatom.

Referat sudije treba da sadr`i naro~ito: kakav je zahtev postavqen u

predlogu, odnosno predstavci, koje su pripreme  izvr{ene, koja su se spor-

na ~iweni~na i pravna pitawa pojavila u toku razmatrawa predmeta, i

predlog da se predmet iznese na re{avawe na sednici ili na raspravi,

pri ~emu treba posebno dati mi{qewe da li postoje uslovi za iskqu~ewe

javnosti na raspravi. U referatu }e se, po potrebi, predlo`iti koja li-

ca, pored u~esnika u postupku, treba pozvati na raspravu.

U referatu izne}e se ukratko i sadr`ina stru~nih mi{qewa, ako su

u toku postupka pribavqena.

Ako sudija smatra da treba odbaciti predlog zbog postojawa proce-

snih smetwi za odlu~ivawe o su{tini stvari, on }e u referatu izneti sa-

mo razloge zbog kojih smatra da predlog treba odbaciti.

^lan 25.

Predsednk Suda pismeno obave{tava sudije o danu i ~asu odr`avawa

rasprave, odnosno sednice.

Pismeno obave{tewe dostavqa se sudijama najdocnije na tri dana pre

odr`avawa rasprave, odnosno sednice, a samo u hitnim slu~ajevima pred-

sednik Suda mo`e odrediti da se sednica, odnosno rasprava, odr`i iako

od dostavqawa obave{tewa nije proteklo tri dana.

Pismenom obave{tewu o odr`avawu rasprave, odnosno sednice, mora

se prilo`iti referat sudije koji je vodio prethodni postupak, a po po-

trebi i drugi materijali.

^lan Suda koji je izuzet ne poziva se na raspravu, odnosno sednicu.

^lan 26.

Svaki ~lan Suda du`an je da prisustvuje raspravama i sednicama ako

nije opravdano spre~en.
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^lanovima Suda }e se omogu}iti da pre odr`avawa rasprave, odnosno

sednice, mogu razgledati spise predmeta o kojima }e se odlu~ivati.

Rasprava

^lan 27.

Na raspravu se pozivaju u~esnici u postupku, odnosno wihovi zastup-

nici i punomo}nici i druga lica ~ije je prisustvo na raspravi potrebno

po oceni predsednika Suda.

U~esnici u postupku se pozivaju pismenim pozivom tako da od dana

dostavqawa poziva do dana odr`avawa rasprave treba da protekne najma-

we osam dana. U hitnim slu~ajevima predsednik Suda mo`e odrediti i

kra}i rok.

Pozivi u~esnicima u postupku i drugim licima koja treba da u~estvuju

na raspravi upu}uju se na osnovu re{ewa predsednika Suda o zakazivawu

rasprave. Ove pozive potpisuje sekretar Suda.

Ako je postupak pokrenut po inicijati Suda, u~esnicima u postupku

}e se dostaviti i re{we Suda o pokretawu postupka, ako im ono nije ra-

nije dostavqeno.

^lan 28.

O vremenu i mestu odr`avawa javne rasprave javnost se obave{tava sa-

op{tewem objavqenim na oglasnoj tabli u Sudu.

Ako je pitawe o kome }e se raspravqati na javnoj raspravi od poseb-

nog interesa za za{titu ustavnosti ili zakonitosti, predsednik Suda mo`e

odlu~iti da se o danu i mestu odr`avawa javne rasprave javnost obavesti

i putem {tampe i drugih vidova informacija.

^lan 29.

Rasprave se odr`avaju u prostorijama Suda, ali iz opravadanih razlo-

ga Sud mo`e odlu~iti da se javna rasprava odr`i u drugim prostorijama

u sedi{tu Suda ili u drugom mestu van sedi{ta Suda.

^lan 30.

Raspravom rukovodi predsednik Suda.

Na raspravi u~estvuju svi ~lanovi Suda, osim onih koji su opravdano

spre~eni.

Rasprava se mo`e odr`ati samo ako je prisutno najmawe {est ~lano-

va Suda.

Na po~etku rasprave predsednik Suda obave{tava prisutne o kom

predmetu }e se raspravqati, utvr|uje ko je od pozvanih lica do{ao na ras-

pravu i da li su pozvana lica uredno primila pozive. 

Posle toga sudija izvestilac izla`e ~iwenice i pitawa od zna~aja za

dono{ewe odluke, ne iznose}i svoje mi{qewe.
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Daqi tok rasprave odre|uje predsednik Suda imaju}i u vidu obimnost

dokaznog materijala, zna~aj odre|enih pitawa, prirodu predmeta i druge

okolnosti koje mogu uticati na tok rasprave.

^lan 31.

Sudija izvestilac na raspravi je sudija koji je vodio prethodni postupak.

U slu~aju wegove spre~enosti predsednik Suda odre|uje ko }e na raspravi

vr{iti du`nost sudije izvestioca.

Ako je u prethodnom postupku u~estvovalo vi{e sudija, sudija izvesti-

lac bi}e onaj sudija koji je po rasporedu poslova dobio predmet, ako se su-

dije druk~ije ne sporazumeju.

^lan 32.

Sudije koje u~estvuju na raspravi imaju pravo da od u~esnika u postup-

ku i drugih lica koja daju izjave na raspravi tra`e obave{tewa u vezi sa

predmetom o kome se raspravqa. Ako se na raspravi izvode dokazi, sudije

imaju pravo da svedocima i ve{tacima postavqaju pitawa.

^lan 33.

U toku rasprave u~esnici u postupku imaju pravo da iznose i obrazla`u

svoje stavove i zahteve i odgovaraju na navode o ~iwenicama koji su izneti

na raspravi.

^lan 34.

Sud }e odlu~iti da li }e se ponovo izvoditi dokazi koji su izvedeni

u prethodnom postupku.

Ako se na raspravi uka`e potreba da se izvedu dokazi koji nisu izvedeni

u prethodnom postupku, Sud mo`e odlu~iti da se ti dokazi izvedu neposredno

na raspravi, ili pred odre|enim sudijom, ili drugim sudom ili organom.

^lan 35.

Sud mo`e odlu~iti da se rasprava odlo`i na odre|eno ili neodre|eno

vreme, radi pribavqawa i izvo|ewa novih dokaza, radi prikupqawa potreb-

nih podataka, obave{tewa i mi{qewa i u drugim opravdanim slu~ajevima.

^lan 36.

Ako Sud ne odlu~i da se rasprava odlo`i, predsednk Suda zakqu~uje

raspravu i posle toga pristupa se ve}awu i glasawu.

^lan 37.

Ve}awu i glasawu mogu prisustvovati samo ~lanovi Suda i zapisni~ar.

U ve}awu i glasawu mogu u~estvovati i ~lanovi Suda koji nisu prisu-

stvovali raspravi.
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^lan Suda koji je spre~en da u~estvuje u ve}awu i glasawu mo`e dati

o predmetu pismeno mi{qewe, koje }e se pro~itati u toku ve}awa.

Prilikom ve}awa Sud mo`e zakqu~iti da se odlo`i dono{ewem od-

luke ili da se odr`i nova rasprava o predmetu.

Ako je potrebno, pre odlu~ivawa o su{tini stvari ~lanovi Suda gla-

saju o pojedinim pitawima od kojih zavisi dono{ewe odluke.

^lan 38.

O toku rasprave vodi se zapisnik, koji sastavqa zapisni~ar. Zapi-

snik potpisuju predsednik Suda i zapisni~ar.

Sednica

^lan 39.

Sud na sednici mo`e odlu~ivati o predlozima u~esnika u postupku

ako ne postoje procesne pretpostavke za odlu~ivawe o su{tini stvari.

Sud na sednici donosi op{te akte o svojoj organizaciji i radu, od-

re|uje sudiju koji }e zamewivati predsednika Suda u slu~aju wegove spre-

~enosti, odlu~uje o izuze}u ~lanova Suda, utvr|uje raspored poslova sudija,

postavqa sekretara Suda i donosi odluke o drugim pitawima koja su

zakonom i poslovnikom stavqena u nadle`nost Suda, a kojima Sud ne

odlu~uje na osnovu rasprave.

^lan 40.

Sednice saziva i wima rukovodi predsednik Suda.

Predsednik Suda zakazuje sednicu na zahtev svakog sudije, ako se radi

o pitawu o kome po zakonu ili ovom poslovniku odlu~uje Sud na sednici.

^lan 41.

Ako Sud na sednici odlu~uje o predlozima u~esnika u postupku, sed-

nici prisustvuju ~lanovi Suda i zapisni~ar. Ako Sud odlu~uje o drugim

pitawima, sednici prisustvuje i sekretar Suda, a po potrebi i svi ili

odre|eni stru~ni saradnici i druga lica koja pozove predsednik Suda.

Sednici su du`ni da prisustvuju svi ~lanovi Suda ukoliko nisu

opravdano spre~eni.

Sednica se mo`e odr`ati samo ako je prisutno najmawe {est ~lano-

va Suda.

^lan suda koji je spre~en da prisustvuje sednici mo`e o predmetu dati

pismeno mi{qewe, koje }e se pro~itati u toku sednice.

^lan 42.

O svakom pitawu koje je na dnevnom redu sednice raspravqa se, po

pravilu, posle podno{ewa pismenog referata.
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Ako se odlu~uje o predlozima u~esnika u postupku, pismeni referat

podnosi sudija koji je vodio prethodni postupak. On je i izvestilac na

sednici, osim u slu~ajevima iz ~lana 31. ovog poslovnika.

U drugim slu~ajevima predsednik Suda odre|uje sudiju, sekretara Suda

ili stru~nog saradnika koji }e o pojedinom pitawu, po potrebi, podneti

pismeni referat i biti izvestilac na sednici.

^lan 43.

O toku sednice vodi se zapisnik koji potpisuju predsednik Suda i za-

pisni~ar.

O predlozima u~esnika u postupku o kojima je Sud odlu~ivao na sed-

nici vodi se za svaki predmet poseban zapisnik.

^lan 44.

Na sednici Suda na kojoj se ve}alo i glasalo posle rasprave sastavqa

se poseban zapisnik o ve}awu i glasawu.

Ovaj zapisnik se ~uva u zape~a}enom omotu i mo`e se otvarati samo

odlukom predsednika Suda.

Zapisnik o ve}awu i glasawu sastavqa se i u slu~aju ako odluka nije

doneta na osnovu rasprave a nije doneta jednoglasno.

U zapisniku o ve}awu i glasawu navode se imena ~lanova Suda koji su

u~estvovali u ve}awu i glasawu i ime zapisni~ara, datum ve}awa i glasawa

i bitna sadr`ina odluke. Ovom zapisniku prila`u se i odvojena mi{qewa

~lanova Suda.

Zapisnik o ve}awu i glasawu potpisuju predsednik Suda i zapisni~ar.

Sastavqawe, potpisivawe i objavqivawe odluke

^lan 45.

Odluku pismeno sastavqa sudija koji je bio izvestilac.

Ako wegovo mi{qewe nije prihva}eno, wemu }e se poveriti sastavqa-

we odluke samo ako na to pristane. U protivnom, predsednik Suda }e od-

rediti koji }e sudija sastaviti odluku.

^lan 46.

Odluku potpisuju predsednik Suda i sudija koji je sastavio odluku.

Primerak odluke koji se dostavqa u~esniku u postupku potpisuje samo

predsednik Suda.

Ako se predsednik Suda ne slo`i sa tekstom odluke, mo`e zahtevati

da se u wemu u~ine potrebne ispravke i dopune. Ako se sudija kome je po-

vereno da sastavi odluku ne saglasi sa tim primedbama, predsednik Suda

}e sporno pitawe izneti na re{avawe na sednici.
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^lan 47.

Kad odluka dostavqena u~esnicima u postupku sadr`i pogre{ke u

prepisivawu, predsednik Suda done}e re{ewe o ispravci teksta odluke.

^lan 48.

Objavqivawe odluke u slu`benim listovima vr{i se po odredbama

Zakona o Ustavnom sudu Srbije.

Prepis odluka Suda koja nije objavqena u nekom od slu`benih listova

ima pravo da tra`i i dobije svako ko ima za to opravdan interes.

O izdavawu prepisa odluke odlu~uje sekretar Suda.

Pra}ewe pojava od interesa za ustavnost i zakonitost

^lan 49.

Radi pra}ewa pojava od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zakoni-

tosti u Sudu }e se evidentirati zna~ajniji predlozi i predstavke, prove-

ravati i prou~avati podaci na koje ukazuju u~esnici u postupku i druga lica

koja se Sudu obra}aju, prou~avati zakonski propisi i drugi op{ti akti i

izve{taji i drugi materijali organa i organizacija.

^lan 50.

U Sudu se obrazuju posebne komisije za prou~avawe pitawa ustavnosti

i zakonitosti u pojedinim oblastima dru{tvenog `ivota.

Ove komisije sastavqene su od sudija i stru~nih saradnika, a wihov

sastav utvr|uje se rasporedom poslova.

U svom radu ove komisije se koriste mi{qewima nau~nih instituta,

upravnih i drugih organa, dru{tvenih organizacija i pojedinih stru~nih, na-

u~nih i drugih javnih radnika.

^lan 51.

Na osnovu predloga komisija iz ~lana 50. ovog poslovnika, Sud na

sednici utvr|uje kakve mere bi trebalo preduzeti radi otklawawa neu-

stavnosti ili nezakonitosti i, saglasno ~lanu 3. Zakona o Ustavnom sudu

Srbije, podnosi Skup{tini Socijalisti~ke Republike Srbije odre|ene

predloge i mi{qewa.

Ako u pogledu datih predloga ne postoji saglasnost ~lanova Suda, mogu

se odvojena mi{qewa saop{titi Republi~koj sku{tini ako to Sud odlu~i

i ako to zatra`e ~lanovi Suda koji su odvojili mi{qewe.

Radni sastanci

^lan 52.

Radi razmatrawa pitawa koja se odnose na poslovawe i na~in rada

Suda, predsednik Suda, po potrebi, saziva radne sastanke.
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Na radne sastanke predsednik Suda mo`e pozivati ~lanove Suda,

stru~ne saradnike, administrativne slu`benike i druga lica.

Radne sastanke stru~nih saradnika i administrativnih slu`benika

mo`e sazivati i sekretar Suda.

Organizacija stru~nih i administrativnih slu`bi

^lan 53.

Stru~ne i administrativne poslove u Sudu vr{i sekretar Suda, stru~ni

saradnici, referenti, biblioteka sa slu`bom za informacije i dokumen-

taciju, pisarnica, daktilobiro, tehni~ki sekretari, drugi slu`benici i

tehni~ko osobqe.

^lan 54.

Sekretar Suda poma`e predsedniku Suda u vr{ewu wegovih funkci-

ja, a naro~ito u pripremawu rasprava, sednica i radnih sastanaka.

Sekretar Suda stara se da se svi stru~ni i administrativni poslovi

u Sudu vr{e uredno i na vreme. On obave{tava u~esnike u postupku o me-

stu i vremenu odr`avawa rasprava i odre|uje stru~ne saradnike koji }e

voditi zapisnik na raspravi, sednici, odnosno radnom sastanku. On se

stara o dostavqawu odluka u~esnicima u postupku i o objavqivawu odluka

u slu`benim listovima.

Sekretar Suda vr{i i druge poslove predvi|ene Zakonom o Ustavnom

sudu Srbije i ovim poslovnikom i poslove koje mu odredi predsednik Suda.

^lan 55.

Na sednicama na kojima se odlu~uje o organizaciji i radu Suda sekre-

tar Suda ima pravo da izlo`i svoje mi{qewe o svim pitawima koja su na

dnevnom redu sednice. On je du`an da se stara o izvr{avawu zakqu~aka

donesenih na sednici Suda koji se odnose na organizaciju i rad Suda.

^lan 56.

Sekretara Suda u slu~aju wegove spre~enosti zamewuje stru~ni saradnik

koga odredi predsednik Suda.

^lan 57.

Stru~ni saradnici u Sudu prou~avaju predloge i predstavke upu}ene

Sudu, sara|uju u komisijama za prou~avawe pitawa iz odre|enih oblasti

i vr{e druge stru~ne poslove iz oblasti za koje su odre|eni rasporedom

poslova.

^lan 58.

Stru~ni saradnik koji je u prethodnom postupku sara|ivao sa sudijom

na odre|enom predmetu je, po pravilu, zapisni~ar na raspravi ili sedni-

ci Suda kad se o tome predmetu bude odlu~ivalo.
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Stru~nom saradniku za vo|ewe zapisnika obezbe|uje se, po potrebi,

tehni~ka pomo}.

Stru~ni saradnik potpisuje zapisnik koji je sastavio.

^lan 59.

Biblioteka sa slu`bom za informacije i dokumentaciju pribavqa i

sre|uje, prema uputstvima sekretara Suda, informacije o pojavama koje su

od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti i vodi evidenciju

propisa, sudskih odluka,  izdawa i publikacija i drugih materijala po-

trebnih za rad Suda.

^lan 60.

Organizaciju i rad biblioteke sa slu`bom za informacije i dokumen-

taciju i administrativno poslovawe odre|uje Sud posebnim pravilnicima.

Pe~at

^lan 61.

Sud ima svoj pe~at koji ima oblik kruga pre~nika do 32 mm.

Pe~at suda sadr`i grb Socijalisti~ke Republike Srbije oko koga je nat-

pis }irilicom na srpskohrvatskom jeziku: „Ustavni sud Srbije – Beograd”.

Pe~at suda stavqa se na odluke i re{ewa Suda i na druge akte kojima

Sud slu`beno op{ti sa drugim organima, organizacijama ili gra|anima.

^lan 62.

Sud ima i pe~at maweg obima (mali pe~at), koji ima oblik kruga pre~-

nika od 20 mm.

Mali pe~at Suda sadr`i grb Socijalisti~ke Republike Srbije oko ko-

ga je naziv i sedi{te Suda na srpskohrvatskom jeziku napisan }irilicom.

Mali pe~at slu`i za razna overavawa i sli~no.

Zavr{na odredba

^lan 63.

Ovaj poslovnik stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u

„Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”.
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GLAVA áá

USTAV

SOCIJALISTI^KE REPUBLIKE SRBIJE14)

*   *   *

G l a v a  á â

USTAVNOST I ZAKONITOST

^lan 224.

Radi ostvarivawa ustavom i zakonom utvr|enih dru{tveno-ekonom-

skih i politi~kih odnosa i radi za{tite sloboda i prava ~oveka i gra|a-

nina, saomoupravqawa, dru{tvene svojine, samoupravnih i drugih prava

organizacija udru`enog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajed-

nica i dru{tveno-politi~kih zajednica, obezbe|uje se za{tita ustavnosti

i zakonitosti.
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14) Republi~ko ve}e Skup{tine Socijalisti~ke Republike Srbije je na sednici odr`anoj

25. februara 1974. godine donelo Odluku o progla{ewu Ustava Socijalisti~ke Repu-

blike Srbije. Odluka i tekst Ustava objavqeni su u „Slu`benom glasniku Socijali-

sti~ke Republike Srbije”, broj 8/1974. Ustav je prestao da va`i dono{ewem Ustava

Republike Srbije 1990. godine.

NAPOMENA:

U periodu od 1974. do 1990. godine u Socijalisti~koj Republici Srbiji postojali su i

delovali i ustavni sudovi socijalisti~kih autonomnih pokrajina – Ustavni sud Vojvodine

i Ustavni sud Kosova. Ustavni sud Vojvodine ustanovqen je Ustavom Socijalisti~ke Auto-

nomne Pokrajine Vojvodine („Slu`beni list Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvo-

dine”, broj 4/74), a Ustavni sud Kosova Ustavom Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Ko-

sova („Slu`beni list Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Kosova”, broj 4/74). Odredbama

~l. 395–414. Ustava Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine i odredbama ~l. 372–393.

Ustava Socijalisti~ke Autonomne pokrajine Kosova bila su ure|ena pitawa nadle`nosti,

postupka pred ustavnim sudom, pravno dejstvo, objavqivawe i izvr{ewe wegovih odluka, sa-

stav i organizacija ustavnog suda. Postupak pred ustavnim sudovima autonomnih pokrajina

i pravno dejstvo wihovih odluka ure|ivani su i pokrajinskim zakonom, dok su ustavni sudo-

vi autonomnih pokrajina samostalno ure|ivali i svoju organizaciju i rad. Dono{ewem

Ustava Republike Srbije 1990. godine prestali su da postoje Ustavni sud Vojvodine i Ustav-

ni sud Kosova. Saglasno ~lanu 70. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu

wegovih odluka („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 32/1991) predmete, arhivu i

drugi registraturski materijal, Ustavni sud Srbije preuzeo je od Ustavnog suda Vojvodine

i Ustavnog suda Kosova.



^lan 225.

Starawe o ustavnosti i zakonitosti je du`nost sudova, organa dru-

{tveno-politi~kih zajednica, organizacije udru`enog rada i drugih sa-

moupravnih organizacija i zajednica, kao i nosilaca samoupravnih, javnih

i drugih dru{tvenih funkcija.

Ustavni sudovi obezbe|uju za{titu ustavnosti, kao i zakonitost u

skladu s ustavom, odnosno pokrajinskim ustavom.

Pravo i du`nost radnih qudi i gra|ana je da daju inicijativu za za-

{titu ustavnosti i zakonitosti.

^lan 226. 

Pokrajinski ustav ne mo`e biti u suprotnosti s Ustavom Socijali-

sti~ke Republike Srbije.15)

^lan 227.

Svi zakoni i drugi propisi i op{ti akti organa dru{tveno-politi~-

kih zajednica, kao i samoupravni op{ti akti organizacija udru`enog rada

i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, moraju biti u saglasno-

sti s ovim ustavom.

^lan 228.

Pokrajinski zakoni i drugi propisi i op{ti akti organa dru{tve-

no-politi~kih zajednica, kao i samoupravni op{ti akti organizacija

udru`enog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, u pokra-

jini moraju biti u saglasnosti sa republi~kim zakonom, odnosno drugim

republi~kim propisom, koji se primewuje na celoj teritoriji Republike.

Propisi i drugi op{ti akti organa drugih dru{tveno-politi~kih za-

jednica, kao i samoupravni op{ti akti organizacija udru`enog rada i

drugih samoupravnih organizacija i zajednica, u Republici moraju biti u

saglasnosti sa republi~kim zakonom i drugim republi~kim propisom.16)

^lan 229.

Ako pokrajinski zakon ili drugi propis i op{ti akt organa dru-

{tveno-politi~ke zajednice, kao i samoupravni op{ti akt organizacije

udru`enog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice, u pokraji-

ni nije u saglasnosti sa republi~kim zakonom koji se primewuje na celoj

teritoriji Republike, primewiva}e se, do odluke Ustavnog suda Srbije,

republi~ki zakon.

Ako propis ili drugi op{ti akt organa druge dru{tveno-politi~ke

zajednice, kao i samoupravni op{ti akt organizacije udru`enog rada i
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15) Ovaj ~lan dopuwen je ta~kom 1. Amandmana HHáH.

16) Odre|eni delovi ovog ~lana zameweni su ta~kom 3. Amandmana HHáH.



druge samoupravne organizacije i zajednice, u Republici nije u saglasno-

sti sa republi~kim zakonom, primewiva}e se do odluke Ustavnog suda Sr-

bije, republi~ki zakon.

Ako organ koji odlu~uje o pojedina~nim stvarima smatra da propis ili

drugi op{ti akt, ili samoupravni op{ti akt, nije u saglasnosti sa republi-

~kim zakonom, du`an je da pokrene postupak pred Ustavnim sudom Srbije.17)

^lan 230.

Izvr{no ve}e Skup{tine Socijalisti~ke Republike Srbije ima pra-

vo da, do odluke Ustavnog suda Srbije, obustavi izvr{ewe propisa i drugog

op{teg akta op{tinskog organa koji nije u saglasnosti s ovim ustavom

ili republi~kim zakonom.

Izvr{no ve}e Skup{tine Socijalisti~ke Republike Srbije mo`e

predlo`iti Ustavnom sudu Srbije da obustavi izvr{ewe propisa ili drugog

op{teg akta izvr{nog ve}a skup{tine autonomne pokrajine ili pokrajin-

skog organa uprave koji nije u saglasnosti s Ustavom Socijalisti~ke

Republike Srbije ili republi~kim zakonom koji se primewuje na celoj

teritoriji Republike.

Izvr{no ve}e skup{tine autonomne pokrajine ima pravo da, do odlu-

ke Ustavnog suda Srbije, obustavi izvr{ewe propisa ili drugog op{teg

akta op{tinskog organa na teritoriji pokrajine koji nije u saglasnosti

s ovim ustavom ili republi~kim zakonom koji se primewuje na celoj teri-

toriji Republike. Ako izvr{no ve}e skup{tine autonomne pokrajine ne

obustavi izvr{ewe takvog akta, to mo`e u~initi Izvr{no ve}e Skup{ti-

ne Socijalisti~ke Republike Srbije.

Skup{tina op{tine ima pravo da, do odluke Ustavnog suda Srbije,

obustavi izvr{ewe op{teg akta organizacije udru`enog rada i druge sa-

moupravne organizacije i zajednice koji nije u saglasnosti s ovim ustavom

ili republi~kim zakonom, ako zakonom nije odre|eno da takav akt obusta-

vqa organ druge dru{tveno-politi~ke zajednice. Ako Op{tinska skup-

{tina ne obustavi izvr{ewe takvog akta, to mo`e u~initi Izvr{no ve}e

Skup{tine Socijalisti~ke Republike Srbije, odnosno izvr{no ve}e

skup{tine autonomne pokrajine.18)

^lan 231.

Skup{tina dru{tveno-politi~ke zajednice mo`e ukinuti ili poni-

{titi protivustavan ili nezakonit propis ili drugi op{ti akt svog

izvr{nog i upravnog organa.

Izvr{ni organ skup{tine dru{tveno-politi~ke zajednice mo`e uki-

nuti protivustavan ili nezakonit propis ili drugi op{ti akt upravnog

organa iste dru{tveno-politi~ke zajednice.
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17) Odre|eni delovi ovog ~lana zameweni su ta~kom 3. Amandmana HHáH.

18) Odre|eni delovi ovog ~lana zameweni su ta~kom 3. Amandmana HHáH.



^lan 232.

Zakoni i drugi propisi i op{ti akti organa dru{tveno-politi~kih

zajednica objavquju se pre nego {to stupe na snagu.

Samoupravni op{ti akti ne mogu se primewivati pre nego {to se na

odgovarau}i na~in objave.

Republi~ki zakon i drugi propisi i op{ti akti stupaju na snagu naj-

ranije osmog dana od dana objavqivawa.

Samo iz naro~ito opravdanih razloga mo`e se odrediti da republi~-

ki zakon i drugi propis ili op{ti akt stupi na snagu u roku kra}em od

osam dana od dana objavqivawa ili istog dana kad je objavqen.

^lan 233. 

Zakoni i drugi propisi i op{ti akti republi~kih organa, kao i pro-

pisi i drugi op{ti akti organa op{tine i autonomne pokrajine, objavqu-

ju se na srpskohrvatskom jeziku, a zakoni i drugi propisi i op{ti akti

organa autonomne pokrajine objavquju se i na jeziku narodnosti odre|e-

nom pokrajinskim ustavom.

Republi~ki zakoni i drugi propisi i op{ti akti koji se primewuju

na celoj teritoriji Republike objavquju se i na albanskom i ma|arskom

jeziku.

Statutom op{tine, u skladu s ovim ustavom, pokrajinskim ustavom i

zakonom, odre|uje se na kojim se jezicima narodnosti objavquju propisi i

drugi op{ti akti skup{tine op{tine i wenih ogana.

Statutom organizacije udru`enog rada i druge samoupravne organiza-

cije i zajednice, u skladu s ovim ustavom, pokrajinskim ustavom i statu-

tom op{tine, odre|uje se na kome jeziku narodnosti se objavquju wihovi

op{ti akti.

^lan 234.

Zakoni i drugi propisi i op{ti akti republi~kih organa objavquju

se u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”. Na~in ob-

javqivawa ovih akata u oblasti narodne odbrane koji su utvr|eni kao taj-

na odre|uje se tim aktima.

Pokrajinskim ustavom, statutom op{tine, statutom organizacije

udru`enog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice odre|uje se

na~in objavqivawa wihovih op{tih akata.

^lan 235.

Zakoni i drugi propisi i op{i akti ne mogu imati povratno dejstvo.19)

Samo zakonom se mo`e odrediti da pojedine wegove odredbe, ako to

zahteva op{ti interes, imaju povratno dejstvo. 
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Ka`wiva dela se utvr|uju i kazne za ova dela izri~u prema zakonu, od-

nosno drugom propisu koji je va`io u vreme izvr{ewa dela, osim ako je

novi zakon, odnosno propis, bla`i za u~inioca.

^lan 236.

Svi pojedina~ni akti i mere organa uprave i drugih dr`avnih organa

koi vr{e izvr{ne i upravne poslove, kao i pojedina~ni akti organizaci-

ja udru`enog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica koje

oni donose u vr{ewu javnih ovla{}ewa, moraju se zasnivati na zakonu ili

drugom zakonito donesenom propisu.

^lan 237.

Dr`avni organi, kao i organizacije udru`enog rada i druge samou-

pravne organizacije i zajednice koje vr{e javna ovla{}ewa, mogu u poje-

dina~nim stvarima re{avati o pravima i obavezama ili, na osnovu zakona,

primewivati mere prinude ili ograni~ewa, samo u zakonom propisanom

postupku u kome je svakome data mogu}nost da brani svoja prava i intere-

se i da protiv donesenog akta izjavi `albu ili upotrebi drugo zakonom

predvi|eno pravno sredstvo.

Organi uprave mogu nalagati obaveze pojedinim samoupravnim orga-

nizacijama i zajednicama u pogledu wihovog rada samo ako su za to zako-

nom izri~ito ovla{}eni i u zakonom propisanom postupku.

^lan 238.

Protiv re{ewa i drugih pojedina~nih akata sudskih, upravnih i dru-

gih dr`avnih organa, kao i protiv takvih akata samoupravnih organiza-

cija i zajednica koje vr{e javna ovla{}ewa, donesenih u prvom stepenu,

mo`e se izjaviti `alba nadle`nog organu. 

Zakonom se, izuzetno, u odre|enim slu~ajevima mo`e iskqu~iti `alba,

ako je na drugi na~in obezbe|ena za{tita prava i zakonitosti.

^lan 239.

O zakonitosti kona~nih pojedina~nih akata kojima dr`avni organi

ili samoupravne organizacije i zajednice koje vr{e javna ovla{}ewa re-

{avaju o pravima ili obavezama, odlu~uje sud u upravnom sporu, ako za od-

re|enu stvar nije zakonom predvi|ena druga sudska za{tita.

Samo zakonom mo`e se, izuzetno, u odre|enim vrstama upravnih stvari

iskqu~iti upravni spor.

^lan 240.

Dr`avni organi i organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa vode po-

stupak na srpskohrvatskom jeziku.20)
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Dr`avni organi i organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa vode postupak

i na jeziku narodnosti koji se odredi statutom op{tine ili op{tim aktom

organizacije udru`enog rada ili druge samoupravne organizacije i zajednice.

Pokrajinskim ustavom odre|uju se jezici na kojima se vodi postupak u

dr`avnim organima i organizacijama na teritoriji autonomne pokrajine.

Nezwawe jezika na kome se vodi postupak ne sme biti smetwa za od-

branu i ostvarivawe prava i opravdanih interesa gra|ana i organizacija.

Svakome je zajem~eno pravo da u postupku pred sudom ili drugim dr-

`avnim organom, organizacijom udru`enog rada i drugim samoupravnim

organizacijama i zajednicama, koje u vr{ewu javnih ovla{}ewa re{avaju

o pravima i obavezama gra|ana, upotrebqava svoj jezik i da se u tom po-

stupku upoznaje sa ~iwenicama na svom jeziku.20)

*   *   *

^lan 317.

Skup{tina SRS, kao osnovni nosilac prava i du`nosti Republike,

neposredno i iskqu~ivo:

. . .

19. bira i razre{ava ... predsednika i sudije Ustavnog suda Srbije...

*   *   *

^lan 336. 

Na zajedni~koj sednici ve}a Skup{tine SRS odlu~uje se o: 

... izboru i razre{ewu predsednika i sudija Ustavnog suda Srbije... 

*   *   *

G l a v a  H â

USTAVNI SUD SRBIJE21)

^lan 401.

Ustavni sud Srbije:

1. odlu~uje o saglasnosti republi~kog zakona s Ustavom Socijali-

sti~ke Republike Srbije, osim zakona koji se donose saglasno{}u Skup-

{tine SRS i skup{tina autonomnih pokrajina;

2. odlu~uje o saglasnosti pokrajinskog zakona i drugih propisa i

op{tih akata dr`avnih organa, organizacija udru`enog rada i drugih

samoupravih organizacija i zajednica u pokrajini s Ustavom SRS i re-

publi~kim zakonom i drugim republi~kim propisom koji se primewuju

na celoj teritoriji Republike;
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3. odlu~uje o saglasnosti propisa i drugih op{tih akata dr`avnih or-

gana, organizacija udru`enog rada i drugih samoupravnih organizacija i

zajednica s Ustavom SRS, sa republi~kim zakonom i drugim republi~kim

propisom, kao i o tome da li su ti akti u suprotnosti sa saveznim zako-

nom za ~ije su izvr{avawe odgovorni organi u Republici;

4. re{ava sporove o pravima i du`nostima izme|u dru{tveno-poli-

ti~kih zajednica, ako za re{avawe takvih sporova zakonom nije predvi|e-

na nadle`nost drugog suda;

5. re{ava o sukobu nadle`nosti izme|u sudova i drugih organa u Re-

publici;

6. vr{i druge poslove koji su mu stavqeni u nadle`nost ovim ustavom.

Ustavni sud Srbije mo`e ocewivati ustavnost zakona i ustavnost i

zakonitost propisa i op{tih akata organa dru{tveno-politi~kih zajednica

i samoupravnih op{tih akata koji su prestali da va`e, ako od prestanka

va`ewa do pokretawa postupka nije proteklo vi{e od jedne godine.22)

^lan 402.

Ustavni sud Srbije daje mi{qewe Skup{tini SRS o tome da li je po-

krajinski ustav u suprotnosti s Ustavom SRS.23)

^lan 403.

Ustavni sud Srbije prati pojave od interesa za ostvarivawe ustav-

nosti i zakonitosti, obave{tava Skup{tinu SRS o stawu i problemima

ostvarivawa ustavnosti i zakonitosti i daje Skup{tini SRS mi{qewa

i predloge za dono{ewe i izmenu zakona i preduzimawe drugih mera ra-

di obezbe|ivawa ustavnosti i zakonitosti i za{tite prava samoupra-

vqawa i drugih sloboda i prava gra|ana i samoupravnih organizacija i

zajednica.

404.

Kad Ustavni sud Srbije utvrdi da nadle`ni organ nije doneo propis

za izvr{avawe odredaba Ustava SRS, republi~kog zakona ili drugih re-

publi~kih propisa i op{tih akata, a bio je du`an da takav propis done-

se, obavesti}e o tome Skup{tinu SRS.

^lan 405.

Ustavni sud Srbije mo`e, u toku postupka, do dono{ewa kona~ne od-

luke, narediti obustavu izvr{ewa pojedina~nog akta ili radwe koja je

preduzeta na osnovu zakona ili drugog propisa i op{teg akta organa

dru{tveno-politi~ke zajednice ili samoupravnog op{teg akta, ~ija se
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ustavnost, odnosno zakonitost ocewuje ako bi wihovim izvr{ewem mogle

nastupiti neotklowive {tetne posledice.

^lan 406.

Rad Ustavnog suda Srbije je javan.

^lan 407.

Ustavni sud Srbije sastoji se od predsednika i deset sudija koje bi-

ra Skup{tina SRS.

Predsednik i sudije Ustavnog suda Srbije biraju se na osam godina i

ne mogu biti ponovo birani na istu funkciju.24)

Predsednik i sudije Ustavnog suda Srbije ne mogu u isto vreme vr{i-

ti funkcije u dr`avnim ili samoupravnim organima.

Predsednik i sudije Ustavnog suda Srbije u`ivaju imunitet kao i de-

legati u Skup{tini SRS. O imunitetskim pravima predsednika i sudija

Ustavnog suda Srbije odlu~uje Ustavni sud Srbije.

^lan 408.

Predsednik i sudije Ustavnog suda Srbije mogu pre isteka mandata

biti razre{eni samo ako sami zatra`e da budu razre{eni, ako budu osu-

|eni za krivi~no delo na kaznu li{ewa slobode ili ako trajno izgube

radnu sposobnost za vr{ewe svoje funkcije.

Razloge za razre{ewe predsednika i sudija Ustavnog suda Srbije pre

isteka wihovog mandata utvr|uje Ustavni sud i o tome obave{tava Skup-

{tinu SRS.

Ako predsednik ili sudija Ustavnog suda Srbije zatra`i da bude raz-

re{en du`nosti, a Skup{tina SRS ne donese odkuku o ovom zahtevu u ro-

ku od tri meseca od dana podno{ewa zahteva, Ustavni sud }e, na tra`ewe

predsednika ili sudije Ustavnog suda, utvrditi da mu je prestala du`nost

u Ustavnom sudu i o tome obavestiti Skup{tinu SRS.

Ustavni sud Srbije mo`e odlu~iti da predsednik ili sudija Ustav-

nog suda protiv koga je pokrenut krivi~ni postupak ne vr{i du`nost u

Ustavnom sudu dok taj postupak traje.

^lan 409.

Predsednik i sudije Ustavnog suda Srbije pre stupawa na du`nost da-

ju pred predsednikom Skup{tine SRS sve~anu izjavu, u tekstu koji utvrdi

Skup{tina SRS.

^lan 410.

Ako Ustavni sud Srbije utvrdi da republi~ki ili pokrajinski za-

kon nije u saglasnosti s Ustavom SRS, odnosno pokrajinski zakon nije
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u saglasnosti sa republi~kim zakonom koji se primewuje na celoj teri-

toriji Republike, utvrdi}e to svojom odlukom koju dostavqa nadle`noj

skup{tini.

Nadle`na skup{tina du`na je da, u roku od {est meseci od dana do-

stavqawa odluke Ustavnog suda Srbije, uskladi zakon sa Ustavom SRS, od-

nosno da pokrajinski zakon usaglasi sa republi~kim zakonom.

Na zahtev nadle`ne skup{tine, Ustavni sud Srbije mo`e produ`iti

rok za usagla{avawe zakona najdu`e jo{ za {est meseci.25)

Ako nadle`na skup{tina, u odre|enom roku, ne uskladi zakon s Usta-

vom SRS, odnosno pokrajinski zakon sa republi~kim zakonom koji se

primewuje na celoj teritoriji Republike, odredbe zakona koje nisu u sa-

glasnosti s Ustavom SRS, odnosno odredbe pokrajinskog zakona koje nisu

u saglasnosti sa republi~kim zakonom, prestaju da va`e, {to }e Ustavni

sud Srbije utvrditi svojom odlukom.

^lan 411.

Kad ustavni sud Srbije utvrdi da propis, osim zakona, ili drugi

op{ti akt organa dru{tveno-politi~ke zajednice, ili samoupravni op-

{ti akt nije u saglasnosti s Ustavom SRS ili republi~kim zakonom,

odnosno da je u suprotnosti sa saveznim zakonom, za ~ije su izvr{ava-

we odgovorni organi u Republici, poni{ti}e ili ukinuti taj propis

ili op{ti akt, odnosno one wegove odredbe koje nisu u saglasnosti s

Ustavom SRS i republi~kim zakonom, odnosno koje su u suprotnosti sa

saveznim zakonom.26)

^lan 412.

Zakoni za koje je utvr|eno da su prestali da va`e i drugi propisi i

op{ti akti organa dru{tveno-politi~kih zajednica i samoupravni op{ti

akti koji su poni{teni ili ukinuti ne}e se primewivati na odnose koji

su nastali pre dana objavqivawa odluke Ustavnog suda Srbije, ako do tog

dana nisu pravosna`no re{eni.

Propisi i drugi op{ti akti, doneseni za izvr{ewe propisa ili sa-

moupravnih op{tih akata koji se vi{e ne mogu primewivati, ne}e se pri-

mewivati od dana objavqivawa odluke Ustavnog suda Srbije, ako iz odlu-

ke proizlazi da su ti propisi i drugi op{ti akti protivni Ustavu SRS,

republi~kom zakonu ili saveznom zakonu za ~ije su izvr{avawe odgovor-

ni organi u Republici.

Izvr{ewe pravosna`nih pojedina~nih akata, donetih na osnovu pro-

pisa koji se vi{e ne mogu primewivati, ne mo`e se ni dozvoliti ni spro-

vesti, a ako je izvr{ewe zapo~eto – obustavi}e se.27)
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^lan 413.

Svako mo`e dati inicijativu za pokretawe postupka za ocewivawe

ustavnosti i zakonitosti.

Postupak pred Ustavnim sudom Srbije mogu pokrenuti:

1) Skup{tina SRS, skup{tina autonomne pokrajine, skup{tina op-

{tine i Skup{tina grada Beograda;

2) Predsedni{tvo SRS i predsedni{tvo autonomne pokrajine;

3) Izvr{no ve}e Skup{tne SRS i izvr{no ve}e skup{tine autonom-

ne pokrajine, osim za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti propisa koje

donosi skup{tina odgovaraju}e dru{tveno-politi~ke zajednice;

4) ustavni sud autonomne pokrajine;

5) sud, ako se pitawe ustavnosti i zakonitosti postavi u postupku

pred sudom;

6) republi~ki i pokrajinski javni tu`ilac, ako se pitawe ustavnosti

i zakonitosti postavi u radu odnosnog javnog tu`ioca;

7) republi~ki i pokrajinski dru{tveni pravobranilac samoupravqawa;28)

8) organizacija udru`enog rada, mesna zajednica, samoupravna intere-

sna zajednica i druga samoupravna organizacija i zajednica, ako je povre-

|eno weno pravo utvr|eno Ustavom SRS, republi~kim zakonom ili save-

znim zakonom za ~ije su izvr{avawe odgovorni organi u Republici;

9) republi~ki ili pokrajinski sekretar ili drugi funkcioner koji

rukovodi radom republi~kog ili pokrajinskog organa uprave i drugi re-

publi~ki ili pokrajinski organ, svaki u svom delokrugu, osim za ocewi-

vawe ustavnosti zakona, suprotnosti izme|u republi~kog i pokrajinskog

zakona, kao i za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti propisa izvr{nog

ve}a skup{tine odgovaraju}e dru{tveno-politi~ke zajednice;

10) organ koji je po ustavu i zakonu ovla{}en da obustavi izvr{ewe

propisa ili drugog op{teg akta organa dru{tveno-politi~ke zajednice i

samoupravnog op{teg akta, zbog wegove nesaglasnosti sa Ustavom SRS i

republi~kim zakonom, odnosno u suprotnosti sa saveznim zakonom za ~ije

su izvr{avawe odgovorni organi u Republici;

11) Slu`ba dru{tvenog kwigovodstva u Republici i autonomnoj po-

krajini.

Ustavni sud Srbije mo`e i sam pokrenuti postupak za ocewivawe

ustavnosti i zakaonitosti.29)

^lan 414.

Svako kome je povre|eno pravo kona~nim ili pravosna`nim pojedi-

na~nim aktom, donesenim na osnovu zakona ili drugog propisa i op{teg

akta dru{tveno-politi~ke zajednice ili samoupravnog op{teg akta, koji

prema odluci Ustavnog suda Srbije nije u saglasnosti s Ustavom SRS ili

58

–––––––––––––

28) Stav 2. ta~ka 7. ovog ~lana zamewena je ta~kom 3. Amandmana XLIV..

29) Odre|eni delovi ovog ~lana zameweni su ta~kom 3. Amandmana HHáH.



republi~kim zakonom, odnosno koji je u suprotnosti sa saveznim zakonom,

za ~ije su izvr{avawe odgovorni organi u Republici, ima pravo da tra`i

od nadle`nog organa izmenu tog pojedina~nog akta.

Predlog za izmenu kona~nog ili pravosna`nog pojedina~nog akta, do-

nesenog na osnovu zakona ili drugog propisa i op{teg akta organa dru-

{tveno-politi~ke zajednice i samoupravnog op{teg akta, koji prema odluci

Ustavnog suda Srbije nije u saglasnosti s Ustavom SRS ili republi~kim

zakonom, odnosno koji je u suprotnosti sa sveznim zakonom za ~ije su iz-

vr{avawe odgovorni organi u Republici, mo`e se podneti u roku od {est

meseci od dana objavqivawa odluke u „Slu`benom glasniku Socijali-

sti~ke Republike Srbije”, ako od dostavqawa pojedina~nog akta do dono-

{ewa odluke Ustavnog suda nije proteklo vi{e od jedne godine. 30)

Kad sud pravosna`nom odlukom odbije da primeni propis ili op{ti

akt organa dru{tveno-politi~ke zajednice ili samoupravni op{ti akt

zbog wegove nesaglasnosti s Ustavom SRS ili zakonom, a Ustavni sud Sr-

bije utvrdi da takva nesaglasnost ne postoji, svako kome je povre|eno ne-

ko pravo mo`e zahtevati izmenu pravosna`ne odluke suda u roku od jedne

godine od dana objavqivawa odluke Ustavnog suda Srbije.

Ako se utvrdi da se izmenom pojedina~nog akta ne mogu otkloniti posle-

dice nastale usled primene propisa koji nije u saglasnosti s Ustavom SRS

ili zakonom, Ustavni sud Srbije mo`e odrediti da se ove posledice otklo-

ne povra}ajem u pre|a{we stawe, naknadom {tete ili na drugi na~in.31)

^lan 415.

Ako je pokrenut postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti pro-

pisa ili drugog op{teg akta organa dru{tveno-politi~ke zajednice ili

samoupravnog op{teg akta, za koji se utvrdi da je istovremeno protivan

Ustavu SRS ili republi~kom zakonu i pokrajinskom ustavu ili pokrajin-

skom zakonu, ocenu ustavnosti i zakonitosti vr{i ustavni sud pokrajine,

ocewuju}i samo saglasnost tog propisa ili drugog op{teg akta sa pokra-

jinskim ustavom, odnosno pokrajinskim zakonom.

Ako ustavni sud pokrajine odlu~i da je propis ili drugi op{ti akt

saglasan pokrajinskom ustavu, odnosno pokrajinskom zakonu, dostavi}e

predmet Ustavnom sudu Srbije radi ocewivawa saglasnosti propisa ili

drugog op{teg akta s Ustavom SRS i republi~kim zakonom.32)

^lan 416.

Dr`avni organi, organizacije udru`enog rada i druge samoupravne

organizacije i zajednice, kao i nosioci samoupravnih, javnih i drugih

dru{tvenih funkcija, du`ni su Ustavnom sudu Srbije, na wegov zahtev,
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davati podatke i obave{tewa potrebna za rad Ustavnog suda i preduzimati,

po nalogu Ustavnog suda, radwe koje su od interesa za vo|ewe postupka.

^lan 417.

Ustavni sud Srbije donosi odluke i re{ewa ve}inom glasova svih

~lanova Suda.

Ustavni sud Srbije donosi odluke, po pravilu, na osnovu javne rasprave.

^lan Ustavnog suda Srbije koji odvoji mi{qewe ima pravo i du-

`nost da ga pismeno izlo`i i obrazlo`i.

^lan 418.

Kad je u toku postupka zakon, drugi propis ili op{ti akt organa

dru{tvno-politi~ke zajednice ili samoupravni op{ti akt doveden u sa-

glasnost s Ustavom SRS, odnosno zakonom, ali nisu otklowene posledice

neustavnosti, odnosno nezakonitosti, Ustavni sud Srbije mo`e odlukom

utvrditi da zakon, drugi propis ili op{ti akt nije bio u saglasnosti

s Ustavom SRS i zakonom.

Ova odluka Ustavnog suda Srbije ima isto pravno dejstvo kao odluka

kojom se utvr|uje da je zakon prestao da va`i, odnosno kojom se ukida ili

poni{tava drugi propis ili op{ti akt.33)

^lan 419.

Odluke Ustavnog suda Srbije su obavezne i izvr{ne.

U slu~aju potrebe, izvr{ewe odluka Ustavnog suda Srbije obezbe|uje

Izvr{no ve}e Skup{tine SRS.

Ustavni sud Srbije mo`e zahtevati da se prema odgovornom licu pre-

duzmu mere zbog neizvr{ewa odluke Ustavnog suda Srbije.

^lan 420.

Odluke Ustavnog suda Srbije objavquju se u „Slu`benom glasniku Soci-

jalisti~ke Republike Srbije”, kao i u slu`benom glasilu u kome je objavqen

zakon ili drugi propis i op{ti akt organa dru{tveno-politi~ke zajednice

ili na na~in na koji se objavquje samoupravni op{ti akt o kome je Ustavni

sud Srbije odlu~ivao.

^lan 421.

Bli`e odredbe o postupku pred ustavnim sudom Srbije utvr|uju se zakonom.

Ustavni sud Srbije ure|uje organizaciju svog rada.34)

*   *   *
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33) Odre|eni delovi ovog ~lana zameweni su ta~kom 3. Amandmana HHáH.

34) Ovaj ~lan zamewen je ta~kom 6. Amandmana XLIV.



AMANDMANI á–âááá NA USTAV SOCIJALISTI^KE

REPUBLIKE SRBIJE35)

*   *   *

AMANDMAN áâ36)

1. Sudije Ustavnog suda Srbije biraju se na vreme od osam godina i ne

mogu biti ponovo birani za sudije tog suda.

Predsednik Ustavnog suda Srbije bira se iz reda sudija tog suda na

jednu godinu i mo`e biti biran jo{ jednom na istu funkciju.

2. Ovim amandmanom zamewuje se odredba ~lana 407. stav 2. Ustava SRS.

*   *   *

AMANDMAN âááá

. . .

9. Na zajedni~koj sednici ve}a Skup{tine SRS odlu~uju o: ... izboru

predsednika i sudija Ustavnog suda Srbije.

Ta~kom 9. ovog amandmana zamewuje se odredba ~lana 336. Ustava SRS.

. . .
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35) Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je na zajedni~koj sednici svih ve}a odr-

`anoj 13. jula 1981. godine donela Odluku o progla{ewu Amandmana á–âááá na Ustav

Socijalisti~ke Republike Srbije. Odluka i tekst Amandmana objavqeni su u „Slu`be-

nom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 41/1981.

36) Amandman áâ ta~ka 1. stav 2. zamewen je ta~kom 3. Amandmana 40.



AMANDMANI áH–HLáH NA USTAV 

SOCIJALISTI^KE REPUBLIKE SRBIJE37)

*   *   *

AMANDMAN HHâáá

U Socijalisti~koj Republici Srbiji u slu`benoj i javnoj upotrebi je

srpskohrvatski jezik i wegova pisma – }irilica i latinica.

U Socijalisti~koj Republici Srbiji, na podru~jima na kojima `ive

pojedine narodnosti, u ravnopravnoj slu`benoj i javnoj upotrebi su srp-

skohrvatski jezik i wegova pisma i jezici tih narodnosti i wihova pi-

sma, u skladu sa ustavom i zakonom.

Republi~kim zakonom odre|uje se kada je u slu`benoj i javnoj upotrebi

}irili~ko pismo. U radu ovla{}ewa u Socijalisti~koj Republici Srbi-

ji u upotrebi je }irili~ko pismo, ako za pojedine slu~ajeve republi~kim

zakonom nije druga~ije odre|eno.

Pokrajinskim ustavom, u skladu sa ovim ustavom, utvr|uju se jezici na-

rodnosti u ravnopravnoj slu`benoj i javnoj upotrebi na teritoriji auto-

nomne pokrajine. Autonomna pokrajina obezbe|uje ravnopravnost jezika i

pisama narodnosti sa srpskohrvatskim jezikom i wegovim pismima.

Ovim amandmanom dopuwuje se ~lan 146. i zamewuju ~lan 240. st. 1–3.

Ustava SR Srbije.

*   *   *

AMANDMAN HHáH

1. Ustavni sud Srbije daje mi{qewe Skup{tini SR Srbije o tome da

li je pokrajinski ustav u suprotnosti s Ustavom SR Srbije.

Kad Skup{tina SR Srbije, na osnovu mi{qewa Ustavnog suda Srbije,

utvrdi da su pojedine odredbe ustava autonomne pokrajine u suprotnosti s

Ustavom SR Srbije, o tome obave{tava skup{tinu autonomne pokrajine. Ako

u roku od godinu dana skup{tina autonomne pokrajine ne otkloni ovu su-

protnost, te odredbe ustava autonomne pokrajine ne mogu se primewivati.

Ta~kom 1. dopuwuje se ~lan 226. Ustava SR Srbije.

Ukida se ~lan 402. Ustava SR Srbije.
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37) Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je na sednicama Ve}a udru`enog rada,

Ve}a op{tina i Dru{tveno-politi~kog ve}a, odr`anim 28. marta 1989. godine donela

Odluku o progla{ewu Amandmana áH do HLáH na Ustav Socijalisti~ke Republike Sr-

bije. Odluka i tekst Amandmana objavqeni su u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 11/1989.



2. Zakoni i drugi propisi i op{ti akti organa dru{tveno-politi~-

kih zajednica ne mogu imati povratno dejstvo.

Op{ti akti samoupravnih interesnih zajednica i drugih oblika sa-

moupravnog organizovawa u kojima se zadovoqavaju potrebe i interesi

dru{tva, a kojima se na op{ti na~in utvr|uju obaveze organizacija udru-

`enog rada, radnih qudi i gra|ana u odnosu na te potrebe i interese, ne

mogu imati povratno dejstvo.

Ta~kom 2. zamewuje se ~lan 235. stav 1. Ustava SR Srbije.

3. Samoupravni op{ti akti organizacija udru`enog rada, samouprav-

nih organizacija i zajednica ne mogu biti u suprotnosti sa republi~kim

zakonom, a ti akti samoupravnih organizacija i zajednica u autonomnoj

pokrajini ne mogu biti u suprotnosti sa republi~kim zakonom koji se

primewuje na cenoj teritoriji Republike.

Ta~kom 3. zamewuju se, na odgovaraju}i na~in, odre|eni delovi ~l.

228–230, 401, 411–414. i 418. Ustava SR Srbije.

*   *   *

AMANDMAN HL
1. U ostvarivawu kadrovske politike u organima Republike vodi se

ra~una o zastupqenosti pripadnika naroda i narodnosti sa teritorije

cele Republike, u skladu sa polo`ajem i nadle`nostima tih organa.

Ta~kom 1. dopuwuje se Deo ááá Ustava SR Srbije.

. . .

3. Predsednik Ustavnog suda Srbije bira se iz reda sudija tog suda na

~etiri godine, i ne mo`e biti ponovo biran na istu funkciju.

Ta~kom 3. zamewuje se Amandman áâ ta~ka 1. stav 2. na Ustav SR Srbije.

AMANDMAN HLá

. . .

7. Na zajedni~koj sednici ve}a Skup{tine SR Srbije odlu~uju o: ... iz-

boru i razre{ewu predsednika i sudija Ustavnog suda Srbije...

*   *   *

AMANDMAN HLáâ

1. Ustavni sud Srbije odlu~uje o saglasnosti republi~kog zakona s

Ustavom SR Srbije.

Ta~kom 1. zamewuje se ~lan 401. stav 1. ta~ka 1. Ustava SR Srbije.

2. Na zahtev nadle`ne skup{tine, Ustavni sud Srbije mo`e produ`i-

ti rok za usagla{avawe zakona najdu`e jo{ za tri meseca.

Ta~kom 2. zamewuje se ~lan 410. stav 3. Ustava SR Srbije.

3. Dru{tveni pravobranilac samoupravqawa mo`e pokrenuti postu-

pak pred Ustavnim sudom Srbije.

Ta~kom 3. zamewuje se ~lan 413. stav 2. ta~ke 7. Ustava SR Srbije.
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4. Predlog za izmenu kona~nog ili pravosna`nog pojedina~nog akta

denesenog na osnovu zakona ili drugog propisa i op{teg akta organa dru-

{tveno-politi~ke zajednice i samoupravnog op{teg akta koji prema odluci

Ustavnog suda Srbije nije u saglasnosti s Ustavom SR Srbije ili repu-

bli~kim zakonom, odnosno koji je u suprotnosti sa saveznim zakonom za

~ije su izvr{avawe odgovorni organi u Republici, mo`e se podneti u roku

od {est meseci od dana objavqivawa odluke u „Slu`benom glasniku SR

Srbije”, ako od dostavqawa pojedina~nog akta do podno{ewa inicijative

ili predloga za pokretawe postupka nije pro{lo vi{e od jedne godine.

Ta~kom 4. zamewuje se ~lan 414. stav 2. Ustava SR Srbije.

5. Ako je pokrenut postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti

zakona ili drugog propisa ili drugog op{teg akta organa dru{tveno-po-

liti~ke zajednice ili samoupravnog akta za koji se tvrdi da je istovreme-

no protivan Ustavu SR Srbije ili republi~kom zakonu i pokrajinskom

ustavu ili pokrajinskom zakonu, ocenu ustavnosti i zakonitosti vr{i

ustavni sud autonomne pokrajine, ocewuju}i samo saglasnost zakona ili

drugog propisa ili drugog op{teg akta organa dru{tveno-politi~ke za-

jednice ili samoupravnog akta sa pokrajinskim ustavom, odnosno pokra-

jinskim zakonom.

Ako ustavni sud autonomne pokrajine u roku od {est meseci ne done-

se odluku ili odlu~i da je zakon ili drugi propis ili drugi op{ti akt

organa dru{tveno-politi~ke zajednice ili samoupravni akt saglasan po-

krajinskom ustavu, odnosno pokrajinskom zakonu, Ustavni sud Srbije na-

stavi}e postupak ocewivawa ustavnosti i zakonitosti zakona ili drugog

propisa ili drugog op{teg akta organa dru{tveno-politi~ke zajednice

ili samoupravnog akta s Ustavom SR Srbije i republi~kim zakonom.

Ta~kom 5. zamewuje se ~lan 415. Ustava SR Srbije.

6. Postupak pred Ustavnim sudom Srbije i organizaciju Ustavnog su-

da Srbije ure|uje Ustavni sud Srbije.

Ta~kom 6. zamewuje se ~lan 421. Ustava SR Srbije.

7. Sudija Ustavnog suda Srbije razre{ava se ove funkcije i pre iste-

ka mandata kad ispuni uslove za ostvarivawe prava na penziju utvr|ene za-

konom.

Ta~kom 7. dopuwuje se Deo tre}i, Glava Hâ Ustava SR Srbije.

*   *   *
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ZAKON

O POSTUPKU PRED USTAVNIM SUDOM SRBIJE38)

^lan 1.

Ovim zakonom bli`e se ure|uju postupak pred Ustavnim sudom Srbije

i druga pitawa od zna~aja za sprovo|ewe postupka.

G l a v a  á

OPŠTE ODREDBE

^lan 2.

Ustavni sud Srbije (u daqem tekstu: Ustavni sud) vodi postupak u

skladu sa odredbama Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije i ovog zakona.

U pitawima postupka koja nisu ure|ena ovim zakonom Ustavni sud mo-

`e shodno primeniti odgovaraju}a pravila procesnih zakona.

^lan 3.

Ustavni sud odlu~uje u sednici koju ~ine svi ~lanovi Ustavnog suda.

Odluke i re{ewa Ustavnog suda donose se ve}inom glasova svih ~la-

nova Ustavnog suda.

^lan 4.

Rad Ustavnog suda je javan.

Javnost rada Ustavnog suda obezbe|uje se javnim raspravqawem, obja-

vqivawem wegovih odluka, obave{tavawem javnosti o wegovom radu i na

drugi na~in, saglasno aktima Ustavnog suda donetim na osnovu zakona.

^lan 5.

Ustavni sud ocewuje ustavnost i zakonitost slobodno i nezavisno

obezbe|uju}i ostvarivawe Ustava i zakona u skladu sa osnovnim ciqevima

socijalisti~ke samoupravne izgradwe i radi za{tite ustavnosti i zakoni-

tosti u Socijalisti~koj Republici Srbiji i Socijalisti~koj Federativnoj

Republici Jugoslaviji.
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38) Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je na sednicama Ve}a udru`enog rada, Ve}a

op{tina i Dru{tveno-politi~kog ve}a, odr`anim 18. decembra 1975. godine donela Za-

kon o postupku pred Ustavnim sudom Srbije. Tekst Zakona objavqen je u „Slu`benom

glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 51/1975. Ovaj zakon prestao je da va-

`i dono{ewem Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih od-

luka 1991. godine („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 32/1991).



^lan 6.

Postupak pred Ustavnim sudom vodi se na srpskohrvatskom jeziku.

U postupku pred Ustavnim sudom svakome se obezbe|uje upotreba svog jezi-

ka, na na~in i pod uslovima odre|enim zakonom i op{tim aktima Ustavnog

suda u skladu sa zakonom.

^lan 7.

U~esnici u postupku snose svoje tro{kove.

U postupku pred Ustavnim sudom ne pla}a se taksa.

Odredba stava 1. ovog ~lana ne odnosi se na prepise spisa koje vr{i

Ustavni sud na zahtev u~esnika i drugih zainteresovanih lica.

^lan 8.

Ustavni sud vodi popstupak na osnovu predloga ovla{}enih organa,

organizacija i zajednica a mo`e i na osnovu wihovih inicijativa i ini-

cijativa svakog radnog ~oveka i gra|anina.

Ustavni sud vodi postupak i po svojoj inicijativi.

Ustavni sud koristi ili tra`i mi{qewe svakog ko mo`e da dopri-

nese za{titi ustavnosti i zakonitosti.

G l a v a  á á

U^ESNICI U POSTUPKU

^lan 9.

U~esnikom u postupku smatraju se:

– organi, organizacije i zajednice predvi|ene u ~lanu 413. stav 2. i

~lanu 229. stav 3. Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije (u daqem tek-

stu: ovla{}eni predlaga~i),

– organi i organizacije ~iji je akt (zakon, drugi propis ili op{ti akt)

predmet ocene ustavnosti i zakonitosti (u daqem tekstu: donosilac akta),

– svako po ~ijoj se inicijativi vodi postupak,

– skup{tina dru{tveno-politi~ke zajednice koja je podnela predlog

za re{avawe spora o pravima i du`nostima izme|u dru{tveno-politi~kih

zajednica i skup{tina dru{tveno-politi~ke zajednice ~iji je akt ili

radwa povod ovom sporu,

– podnosilac predloga za re{avawe sukoba nadle`nost, kao i sud i or-

gan koji prihvata ili odbija nadle`nost u predmetu po kome je nastao sukob.

^lan 10.

U postupku pred Ustavnim sudom organ, organizaciju i zajednicu

predstavqaju wihovi zakonom ili op{tim aktom utvr|eni predstavnici.

Uz predstavnika u postupku mogu u~estvovati i ovla{}ena stru~na lica.
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U~esnike u postupku mogu zastupati punomo}nici na osnovu punomo}-

ja izdatog za zastupawe pred Ustavnim sudom.

^lan 11.

Ovla{}eni predlaga~ ima pravo odnosno du`nost: da daje predloge u

postupku; da pru`a potrebne podatke i obave{tewa u toku postupka i na

raspravi odnosno sednici kojoj prisustvuje; da podnosi ili nazna~ava do-

kaze i da preduzima i druge radwe od zna~aja za pravilan tok postupka i

utvr|ivawe pravnog stawa stvari o pitawu po kome se vodi postupak.

Ovla{}eni predlaga~ mo`e odustati od predloga za ocenu ustavnosti

i zakonitosti odnosno predloga za re{avawe sukoba nadle`nosti ili

drugog spora.

Ovla{}eni predlaga~ ima pravo da iznese svoj stav i razloge pisme-

no tokom postupka, odnosno usmeno na raspravi ili sednici, kao i da dâ
odgovor na navode i razloge drugih u~esnika u postupku.

Ovla{}eni predlaga~ ima pravo da se upozna sa predmetom i da vr{i

prepise isprava sadr`anih u predmetu.

Ova prava po pravilu imaju i u~esnici po ~ijoj se inicijativi vodi

postupak.

^lan 12.

U~esnici u postupku mogu razgledati predmete i tra`iti prepise

spisa.

^lan 13.

Donosilac akta povodom koga se pokre}e postupak du`an je u odre|e-

nom roku dati odgovor na predlog odnosno re{ewe o pokretawu postupka

kao i podatke i obave{tewa od zna~aja za vo|ewe postupka i odlu~ivawe.

Potrebne podatke i obave{tewa od zna~aja za vo|ewe postupka i od-

lu~ivawe du`ni su, na zahtev Ustavnog suda, da daju i drugi organi, orga-

nizacije i zajednice.

Ako u odre|enom roku Ustavni sud ne dobije odgovor, postupak se mo-

`e nastaviti, a Ustavni sud }e preduzeti mere da obezbedi tra`ene podat-

ke i obave{tewa kad su neophodni za ocenu odre|enog pitawa.

G l a v a  á á á

POKRETAWE POSTUPKA

1. Pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti

^lan 14.

Postupak za ocewivawe ustavnosti zakona odnosno ustavnosti i zako-

nitosti drugog propisa ili op{teg akta pokre}e se podno{ewem predlo-

ga ovla{}enog predlaga~a.
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Svaki ~lan Ustavnog suda mo`e predlo`iti da se pokrene postupak

za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti.

Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti povodom predstavke

kojom se daje inicijativa za pokretawe postupka, kao i povodom predloga

~lana Ustavnog suda pokre}e Ustavni sud re{ewem koje donosi na sednici.

^lan 15.

Postupak se smatra pokrenutim onog dana kada je predlog podnet

Ustavnom sudu odnosno onog dana kada je Ustavni sud doneo re{ewe o po-

kretawu postupka.

Izuzetno od stava 1. ovog ~lana, u pogledu roka za ocenu ustavnosti za-

kona odnosno ustavnosti i zakonitosti drugog propisa ili op{teg akta

koji su prestali da va`e smatra se da je postupak pokrenut u roku, ako je

predstavka kojom se daje inicijativa podneta, odnosno predlog ~lana

Ustavnog suda dat pre isteka roka od godinu dana, ra~unaju}i od dana pre-

stanka va`ewa odnosnog zakona, drugog propisa ili op{teg akta.

^lan 16.

Organ koji obustavi izvr{ewe propisa ili op{teg akta du`an je da

podnese predlog Ustavnom sudu odmah, a najdocnije u roku od 30 dana od

dana obustave izvr{ewa.

Ako organ iz stava 1. ovog ~lana to ne u~ini, Ustavni sud mo`e, na

zahtev donosioca obustavqenog akta, utvrditi svojim re{ewem da obusta-

va prestaje ukoliko ne odlu~i da obustavqeni akt oceni sa gledi{ta

Ustava i zakona.

^lan 17.

Za organizaciju udru`enog rada, drugu samoupravnu organizaciju, me-

snu ili drugu zajednicu, ako zakonom nije druk~ije odre|eno, predlog pod-

nosi organ upravqawa (radni~ki savet, skup{tina, odnosno odgovaraju}i

organ upravqawa) ili drugi samoupravni organ u skladu sa samoupravnim

op{tim aktom organizacije, odnosno zajednice.

^lan 18.

Inicijativu da Ustavni sud utvrdi da nadle`ni organ nije doneo

propis koji je du`an da donese mo`e dati svaki predlaga~ ovla{}en za

pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti, svaki gra|a-

nin kao i ~lan Ustavnog suda.

2. Pokretawe postupka za re{avawe sporova izme|u 

dru{tveno-politi~kih zajednica

^lan 19.

Spor o pravima i du`nostima izme|u dve ili vi{e dru{tveno-poli-

ti~kih zajednica sa teritorije Republike pokre}e se pred Ustavnim sudom
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predlogom skup{tine dru{tveno-politi~ke zajednice ~ije je pravo, po

oceni te skup{tine, povre|eno ili kojoj je protivno Ustavu i zakonu

nametnuta obaveza, ako za re{avawe odnosnog spora zakonom nije pred-

vi|ena nadle`nost drugog suda.

3. Pokretawe postupka za re{avawe sukoba nadle`osti

^lan 20.

Kada sud i drugi dr`avni organi u Republici prihvataju nadle`nost

u istom predmetu, predlog za re{avawe sukoba nadle`nosti podnosi sud

odnosno drugi dr`avni organ izme|u kojih je nastao sukob nadle`nosti.

^lan 21.

Kad i sud i drugi dr`avni organ u Republici odbijaju nadle`nost u

istom predmetu, predlog za re{avawe sukoba nadle`nosti mo`e podneti

svako ko zbog odbijawa nadle`nosti nije mogao ostvariti svoje pravo kao

i republi~ki odnosno pokrajinski javni tu`ilac.

4. Na~in podno{ewa i sadr`ina predloga i predstavki 

o pokretawu postupka

^lan 22.

Predlog za pokretawe postupka odnosno predstavka kojom se daje ini-

cijativa za pokretawe postupka kao i drugi podnesci podnose se u potreb-

nom broju primeraka Ustavnom sudu neposredno ili preko po{te.

Predlog, predstavka odnosno drugi podnesak smatra se podnetim

Ustavnom sudu onog dana kad je predat Ustavnom sudu, odnosno kad stigne

u Ustavni sud, a ako je upu}en preko po{te preporu~eno, dan predaje po-

{ti smatra se kao dan predaje Ustavnom sudu.

^lan 23.

Predlog za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti sadr`i: naziv zako-

na, propisa ili op{teg akta i oznaku odredaba ~ija se ustavnost odnosno

zakonitost osporava; naziv i broj slu`benog glasila u kome je osporeni

akt objavqen; odredbu Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije, odnosno

zakona za koju se tvrdi da je povre|ena; navode ~iwenice i dokaze na koji-

ma se zasniva zahtev za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; druge podatke

koji su od zna~aja za odlu~ivawe o zahtevu iz predloga i potpis podnosi-

oca predloga.

Ako samoupravni op{ti akt ~ija se ustavnost odnosno zakonitost

osporava nije objavqen u slu`benom glasilu, predlogu se prila`e i ove-

reni prepis tog akta.

Predlog se podnosi u dva primerka za Ustavni sud i u po jednom pri-

merku za svakog u~esnika koji daje odgovor na predlog.
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^lan 24.

Predstavka kojom se daje inicijativa za pokretawe postupka za oce-

wivawe ustavnosti i zakonitosti treba, po pravilu, da sadr`i podatke

predvi|ene u ~lanu 23. ovog zakona.

^lan 25.

Inicijativa za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti mo`e se dati i

usmenom izjavom u zapisnik Suda.

5. Odgovori donosioca akta

^lan 26.

Odgovor Ustavnom sudu na predlog ili datu inicijativu za ocenu

ustavnosti odnosno zakonitosti zakona, propisa ili op{teg akta daje do-

nosilac tog akta.

Odgovor iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje organ koga donosilac akta za

to ovlasti a dostavqa ga Ustavnom sudu lice koje je ovla{}eno da pred-

stavqa donosioca akta.

G l a v a  á â

PRETHODNI POSTUPAK

^lan 27.

U prethodnom postupku prikupqaju se podaci i obave{tewa i vr{e

druge radwe koje su od zna~aja za raspravqawe i odlu~ivawe na sednici

Ustavnog suda.

Radwama iz stava 1. ovog ~lana:

1) utvr|uje se da li su predlog odnosno predstavka potpuni odnosno

razumqivi, da li su dostavqeni potrebni prilozi i pribavqaju se potreb-

na obave{tewa i dokumenta;

2) ispituje se da li je Ustavni sud nadle`an da odlu~uje po predlogu,

odlu~uje se o pribavqawu potrebnih dokaza, dostavqa se predlog na odgovor

donosiocu akta ~iju ustavnost odnosno zakonitost treba oceniti, zahteva

se od ovla{}enog predlaga~a da popuni predlog, ocewuje se da li su ispu-

wene i druge procesne pretpostavke.

^lan 28.

Prethodni postupak vodi ovla{}eni sudija.

Odlukom Ustavnog suda mo`e se poveriti odre|enim stru~nim sarad-

nicima Ustavnog suda da neposredno vr{e pojedine radwe iz ~lana 27.

stav 2. ta~ka 1. ovog zakona.
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G l a v a  â

RASPRAVQAWE I ODLU^IVAWE

1. Sednica i javna rasprava

^lan 29.

O pitawima iz svoje nadle`nosti koja se odnose na ocenu ustavnosti

i zakonitosti Ustavni sud odlu~uje na osnovu javne rasprave, ukoliko po

sprovedenom prethodnom postupku, ne oceni da odr`avawe javne rasprave

nije potrebno.

^lan 30.

Sednicom Ustavnog suda i javnom raspravom rukovodi predsednik

Ustavnog suda.

U slu~aju odsutnosti ili spre~enosti predsednika zamewuje ga sudi-

ja koga odredi Ustavni sud.

^lan 31.

Na sednici mogu, na osnovu svog zahteva ili po odluci Ustavnog suda,

prisustvovati zainteresovani u~esnici radi izlagawa svog stava i davawa

potrebnih obave{tewa.

Ustavni sud mo`e na sednici saslu{ati izjave ili mi{qewa pred-

stavnika organa i organizacija, nau~nih i javnih radnika kao i stru~waka,

~ije izjave ili mi{qewa mogu doprineti razja{wewu stvari.

^lan 32.

Na javnu raspravu se pozivaju u~esnici u postupku.

Ako je to od interesa za ocenu ustavnosti i zakonitosti, Ustavni sud

mo`e pozvati predstavnike organa i organizacije koji su odgovorni za iz-

vr{avawe odgovaraju}eg zakona i drugog propisa.

Na javnu raspravu pozivaju se, kada je to potrebno, predstavnici organa,

samoupravnih organizacija, dru{tveno-politi~nih organizacija i zajednica,

nau~ni i javni radnici i stru~waci radi davawa mi{qewa i obja{wewa.

Predstavnici dru{tveno-politi~kih organizacija i zainteresovanih

stru~nih i profesionalnih udru`ewa imaju pravo da u~estvuju u javnoj

raspravi, ako prethodno obaveste predstavnika Ustavnog suda.

^lan 33.

Odsustvo u~esnika ili drugih pozvanih lica ne spre~ava Ustavni sud

da odr`i javnu raspravu i donese odluku.

^lan 34.

O odr`avawu reda na javnoj raspravi odnosno sednici stara se

predsednik Ustavnog suda. U tom ciqu on mo`e posle opomene, udaqiti
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u~esnika u postupku kao i druge prisutne koji ometaju red i tok javne

rasprave, odnosno sednice.

Predsednik Ustavnog suda mo`e oduzeti re~ govorniku koji nane-

se uvredu Ustavnom sudu ili na drugi na~in zloupotrebqava re~ u

Ustavnom sudu.

2. Ve}awe i glasawe

^lan 35.

Posle raspravqawa Ustavni sud odlu~uje na osnovu ve}awa glasawem.

U ve}awu i glasawu u~estvuju samo ~lanovi Ustavnog suda.

U ve}awu i glasawu mogu u~estvovati i ~lanovi Ustavnog suda koji su

bili spre~eni da prisustvuju javnoj raspravi ili sednici Suda.

^lan 36.

^lan Ustavnog suda koji je spre~en da prisustvuje ve}awu i glasawu

mo`e o predmetu ili pitawu o kome se odlu~uje dati pismeno mi{qewe

koje }e se pro~itati na sednici o ve}awu.

^lan 37.

Izdvojeno pismeno mi{qewe ~lana Ustavnog suda objavi}e se, na we-

gov zahtev, uz odluku odnosno re{ewe Ustavnog suda.

3. Mere za otklawawe neustavnosti i ne zakonitosti pre odlu~ivawa

^lan 38.

Ustavni sud mo`e pre odlu~ivawa, s obzirom na okolnosti utvr|ene

tokom postupka, dati mogu}nost skup{tini dru{teno-politi~ke zajednice

i drugom donosiocu osporenog akta, da u odre|enom roku otkloni neustav-

nost ili nezakonitost propisa ili op{teg akta ukazuju}i im na uo~ene

pojave neustavnosti i nezakonitosti.

Ako u ostavqenom roku neustavnost odnosno nezakonitost ne bude ot-

klowena, Ustavni sud }e nastaviti postupak i odlu~iti o ustavnosti od-

nosno zakonitosti osporenog akta.

^lan 39.

Ustavni sud mo`e odrediti da se do dono{ewa svoje odluke prekine

postupak i pred sudom i pred drugim dr`avnim organom izme|u kojih je

nastao sukob nadle`nosti.

^lan 40.

Ako Ustavni sud na|e da nije nadle`an za odlu~ivawe odbaci}e re-

{ewem predlog odnosno zahtev zbog nenadle`nosti, sem ako se ne radi o
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predlogu, predstavci odnosno zahtevu o kojima je nadle`an da odlu~uje

drugi ustavni sud. U tom slu~aju ustupi}e predmet drugom ustavnom sudu.

Ustavni sud }e obaciti predlog neovla{}enog podnosioca, predlog

koji nije podnet u Ustavom ili zakonom odre|enom roku, predlog o kome

je ve} odlu~ivao, a iz novih navoda, razloga i dokaza ne proizilazi da ima

osnova za ponovno odlu~ivawe, kao i kada za vo|ewe postupka i odlu~iva-

we ne postoje druge procesne pretpostavke.

^lan 41.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da se predmet ustupi drugom nadle`nom

sudu odnosno organu.

O ustupawu predmeta, Ustavni sud }e obavestiti podnosioca predlo-

ga ili predstavke.

4. Dopunsko odlu~ivawe

^lan 42.

Odlukom kojom se utvr|uje da republi~ki zakon nije u saglasnosti

sa Ustavom Socijalisti~ke Republike Srbije odnosno da pokrajinski

zakon nije u saglasnosti sa republi~kim zakonom koji se primewuje na

celoj teritoriji Republike i kojim se produ`ava rok za usagla{avawe

ovih zakona, Ustavni sud mo`e odrediti da se do usagla{avawa zakona

obustavi izvr{ewe pojedina~nih akata ili radwi preduzetih na osnovu

takvih zakona, ako bi wihovim izvr{ewem mogle nastupiti neotklowi-

ve posledice.

^lan 43.

Odlukom odnosno re{ewem kojima se okon~ava postupak ocene ustav-

nosti zakona odnosno ustavnosti i zakonitosti drugog propisa ili op{teg

akta odlu~i}e se i o tome da li obustava pojedina~nog akta ili radwe

ostaje na snazi odnosno na koji na~in }e se re{avati sporni odnosi na

koje se odnose obustavqeni pojedina~ni akti ili radwe.

^lan 44.

Ustavni sud nije ograni~en predlaga~evim zahtevom za ocenu ustavno-

sti i zakonitosti.

Prilikom odlu~ivawa o ustavnosti zakona ili ustavnosti i zakoni-

tosti drugog propisa ili op{teg akta, Ustavni sud mo`e ispitivati

ustavnost odnosno zakonitosti i onih odredaba ~iju neustavnost odnosno

nezakonitost predlaga~ ne isti~e.

Ustavni sud }e nastaviti postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti

i kad ovla{}eni predlaga~ povu~e svoj predlog, ako na|e da ima osnova da

nastavi postupak po sopstvenoj inicijativi.
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5. Obustava postupka

^lan 45.

Ustavni sud }e na sednici ili na osnovu javne rasprave obustaviti

postupak:

1. ako je u toku postupka zakon ili drugi propis ili op{ti akt usa-

gla{en sa Ustavom Socijalisti~ke Republike Srbije odnosno zakonom i

drugim republi~kim propisom, osim u slu~aju iz ~lana 418. Ustava Soci-

jalisti~ke Republike Srbije;

2. ako je u toku postupka povu~en predlog za ocewivawe ustavnosti i

zakonitosti, a Ustavni sud ne nalazi da ima osnova da nastavi postupak

po sopstvenoj inicijativi;

3. ako se utvrdi da nema osnova za daqe vo|ewe postupka;

4. ako je povu~en predlog za re{avawe spora o pravima i du`nostima

izme|u dru{tveno-politi~kih zajednica;

5. ako je povu~en predlog za re{avawe sukoba nadle`nosti;

6. ako u toku postupka prestanu procesne pretpostavke za vo|ewe po-

stupka.

6. Ukidawe i poni{tavawe propisa ili op{teg akta

^lan 46.

Prilikom odlu~ivawa da li }e se neki propis ili op{ti akt poni-

{titi ili }e se ukinuti, Ustavni sud }e uzeti u obzir sve okolnosti ko-

je su od interesa za za{titu ustavnosti i zakonitosti, a naro~ito te`inu

posledica koje proizilaze iz primene osporenog akta, kao i interes prav-

ne sigurnosti.

^lan 47.

Re{avaju}i sporove o pravima i du`nostima izme|u dru{tveno-po-

liti~kih zajednica, Ustavni sud mo`e, ukoliko ne odbije predlog,

utvrditi da je nekim osporenim aktom ili radwom jedne dru{tveno-

politi~ke zajednice povre|eno pravo druge takve zajednice, utvrditi

obavezu dru{tveno-politi~ke zajednice odnosno da ne stoji obaveza

koja joj se name}e, kao i odrediti da se otklone posledice takvog akta

ili radwe.

7. Zapisnici

^lan 48.

O radu na sednici Ustavnog suda vodi se zapisnik.

O ve}awu i glasawu sastavqa se poseban zapisnik.
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G l a v a  â á

AKTI USTAVNOG SUDA I NA^IN WIHOVOG SAOP[TAVAWA

^lan 49.

Ustavni sud donosi odluke:

– kad utvrdi da je zakon prestao da va`i odnosno da nije bio u skla-

du sa Ustavom;

– kad poni{tava ili ukida drugi propis ili op{ti akt;

– kad izra`ava mi{qewe o ustavnosti i zakonitosti.

U svim drugim slu~ajevima Ustavni sud donosi re{ewe.

Odluke i re{ewa Ustavnog suda sadr`e obrazlo`ewe.

^lan 50.

Odluke odnosno re{ewa potpisuje predsednik Ustavnog suda odnosno

sudija koji ga zamewuje.

U~esnicima u postupku dostavqa se otpravak odluke odnosno re{ewa.

^lan 51.

Odluke Ustavnog suda objavquju se na na~in odre|en u ~lanu 420. Usta-

va Socijalisti~ke Republike Srbije.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da se odre|eno re{ewe objavi na na~in

propisan u prethodnom stavu.

Izdava~i slu`benih glasila du`ni su, na zahtev Ustavnog suda, da bez

odlagawa objave odluke i re{ewa Ustavnog suda.

G l a v a  â á á

IZVR[EWE ODLUKA USTAVNOG SUDA

^lan 52.

Sudovi, organi dru{tveno-politi~kih zajednica, organizacije udru-

`enog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice, kao i nosioci

samoupravnih, javnih i drugih dru{tvenih funkcija, du`ni su, u okviru

svog delokruga, izvr{avati odluke Ustavnog suda.

Ustavni sud prema prirodi odluke odre|uje koji }e organ i na koji na-

~in izvr{iti wegovu odluku.

^lan 53.

Ako se uka`e potreba, na zahtev Ustavnog suda, izvr{ewe wegovih

odluka obezbe|uje Izvr{no ve}e Skup{tine Socijalisti~ke Republike

Srbije. 
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Ako je to u javnom interesu, Ustavni sud mo`e zahtevati da se u Skup-

{tini Socijalisti~ke Republike Srbije vodi javni pretres o izvr{ewu

odluka Ustavnog suda i predlo`iti dono{ewe odgovaraju}ih odluka.

G l a v a  â á á á

STRU^NA SLU@BA USTAVNOG SUDA

^lan 54.

Stru~ne poslove u postupku pred Ustavnim sudom kao i administra-

tivno-tehni~ke, finansijsko-materijalne i druge poslove za potrebe

Ustavnog suda vr{i Sekretarijat. 

Op{tim aktom Ustavnog suda utvr|uju se poslovi i zadaci Sekretari-

jata i osnovna na~ela za unutra{wu organizaciju rada Sekretarijata. 

Saglasnost na sistematizaciju radnih mesta u Sekretarijatu daje

Ustavni sud.

^lan 55.

Ustavni sud ima sekretara. 

Sekretar rukovodi radom Sekretarijata i odgovoran je za wegov rad. 

Sekretara postavqa i razre{ava, odre|uje mu li~ni dohodak i odlu~u-

je o drugim wegovim pravima i du`nostima Ustavni sud na predlog pred-

sednika. 

Ustavni sud mo`e sekretaru Ustavnog suda odrediti polo`aj koji od-

govara polo`aju zamenika republi~kog sekretara. 

Sekretar se postavqa na ~etiri godine i mo`e biti ponovo posta-

vqen na istu du`nost. 

Sekretar odgovara za svoj rad Ustavnom sudu i predsedniku Ustavnog

suda. 

Sekretar mo`e biti razre{en du`nosti i pre isteka perioda za koji

je imenovan.

^lan 56.

U Ustavnom sudu mogu se postavqati pomo}nici sekretara Ustavnog

suda i savetnici u Ustavnim sudu.

Pomo}nike sekretara i savetnike iz stava 1. ovog ~lana postavqa na

~etiri godine bez konkursa i razre{ava Ustavni sud i mogu ponovo biti

postavqeni na istu du`nost. Ovi funkcioneri mogu biti razre{eni i

pre isteka ovog roka.

Ustavni sud odre|uje li~ni dohodak funkcionerima koje postavqa.

Ovim funkcionerima Ustavni sud mo`e odrediti polo`aj koji odgovara

polo`aju funkcionera koji se postavqaju saglasno odredbi ~lana 33.

Zakona o upravi.
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Ako funkcioner koga postavqa Ustavni sud bude razre{en du`no-

sti pre vremena na koje je postavqen ili ne bude ponovo postavqen, za-

dr`ava pravo na li~ni dohodak i druga prava iz odnosa u radu godinu

dana po razre{ewu, ukoliko u me|uvremenu ne bude raspore|en na novu

du`nost ili se ne zaposli na drugom radnom mestu ili ne ispuni uslo-

ve za penziju.

^lan 57.

Radna mesta funkcionera koje postavqa Ustavni sud utvr|uju se na

sednici Suda.

Radna mesta, zvawa i broj radnika sa visokom stru~nom spremom utvr-

|uje radna zajednica u saglasnosti sa Ustavnim sudom.

^lan 58.

Svi radnici Sekretarijata i funkcioneri u Ustavnom sudu osim se-

kretara ~ine jedinstvenu radnu zajednicu.

^lan 59.

Sekretar Ustavnog suda u odnosu na radnu zajednicu ima prava i du-

`nosti koja ima stare{ina organa uprave prema Zakonu o upravi, ukoliko

ovim zakonom nije druk~ije odre|eno, kao i ovla{}ewa pomo}nog nared-

bodavca za izvr{ewe predra~una sredstava Ustavnog suda.

^lan 60.

Ako sekretar Ustavnog suda oceni da op{ti akt koji radnici u rad-

noj zajednici donose samostalno nije u saglasnosti sa zakonom, obustavi}e

od izvr{ewa takav akt i u roku od 30 dana sporno pitawe izneti na sed-

nicu Ustavnog suda radi odlu~ivawa.

^lan 61.

Ako sekretar Ustavnog suda smatra da pojedina~ni akt donet van

upravnog postupka u pitawima o kojima radnici u radnoj zajednici odlu-

~uju samostalno nije u skladu sa zakonom upozori}e na to radnu zajednicu.

Ukoliko radna zajednica u roku odre|enom u aktu o upozorewu ne po-

stupi, sekretar Ustavnog suda }e, ukoliko zakonom nije propisan druk~iji

postupak, obustaviti od izvr{ewa takav akt i predlo`iti da o tome odlu~i

Ustavni sud.

^lan 62.

Ako u dono{ewu op{teg akta koji donose radnici u radnoj zajednici

u saglasnosti sa sekretarom Ustavnog suda, sekretar Ustavnog suda ne da

svoju saglasnost, odluku o spornom pitawu donosi Ustavni sud.
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^lan 63.

Ako u dono{ewu pojedina~nih akata koje donose radnici radne zajed-

nice u saglasnosti sa sekretarom Ustavnog suda sekretar Ustavnog suda

ne da svoju saglasnost, izvr{i}e se pojedina~ni akt koji je doneo sekre-

tar Ustavnog suda. Radna zajednica mo`e podneti zahtev da o spornom ak-

tu odlu~i Ustavni sud.

^lan 64.

Odredbe Zakona o upravi kojima se reguli{u prava, obaveze i odgo-

vornosti radnika, samoupravqawe i sredstva za rad primewuju se i na rad-

nike u radnoj zajednici Sekretarijata Ustavnog suda, ukoliko ovim zakonom

nije druk~ije odre|eno.

G l a v a  á H

PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 65.

Danom stupawa na snagu ovog zakona prestaje da va`i Zakon o Ustav-

nom sudu Srbije („Slu`beni glasnik SRS” broj 54/63).

^lan 66.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”.
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ODLUKA

O ORGANIZACIJI I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE39)

á. OP[TE ODREDBE

^lan 1.

Ovom odlukom utvr|uju se organizacija Ustavnog suda Srbije (daqe:

Sud) i na~ela organizacije Sekretarijata Suda.

^lan 2.

Radnici Sekretarijata ostvaruju samoupravna prava i ure|uju svoje me-

|usobne odnose u skladu sa op{tim propisima, na osnovu Zakona o postupku

pred Ustavnim sudom Srbije (daqe: Zakon), dru{tvenih dogovora, samo-

upravnih sporazuma i odredaba ove odluke.

áá. SEDNICE I RADNA TELA SUDA

^lan 3.

Sud odlu~uje i zauzima stavove u sednici.

Pored odluka koje donosi po svom Poslovniku, Sud odlu~uje u sedni-

ci: o statusnim pitawima i imunitetskim pravima ~lanova Suda; odre|u-

je sudiju koji }e zamewivati predsednika Suda u slu~aju potrebe; donosi

op{te akte; donosi program rada i utvr|uje raspored poslova ~lanova Su-

da; postavqa i razre{ava du`nosti sekretara Suda i druge funkcionere

Suda, odre|uje im li~ne dohotke i odlu~uje o drugim wihovim statusnim

pitawima; donosi odluku o utvr|ivawu radnih mesta funkcionera koje

postavqa Sud i odre|uje polo`aj tih radnih mesta shodno ~lanu 56. Zako-

na; obrazuje stalne i povremene komisije ili druga radna tela Suda; bira

predsednika i ~lanove komisija i odre|uje sekretara komisije; daje sagla-

snost na sistematizaciju radnih mesta u Sekretarijatu; odlu~uje kona~no

o pitawima iz ~l. 60, 61, 62. i 63. Zakona; odlu~uje i o drugim pitawima

iz op{teg poslovawa Suda.

Na rad i ove sednice primewuju se odredbe Poslovnika.
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39) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 17. marta 1976. godine doneo Odluku o orga-
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Odluke o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije 1984. godine („Slu`beni glasnik

Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 2/1984).



^lan 4.

Rad Suda odvija se i u stalnim i povremenim komisijama i drugim

radnim telima.

Predsednika i ~lanove komisije Sud bira iz redova sudija, a sekreta-

ra odre|uje iz reda radnika Sekretarijata.

Stalne i povremene komisije i druga radna tela rade po Poslovniku

Suda, drugim op{tim aktima i odlukama Suda, a mogu doneti i sopstveni

poslovnik.

^lan 5.

Stalne komisije Suda su: Redakciona komisija, Komisija za pra}ewe

pojava i Organizaciono-kadrovska komisija.

Redakciona komisija utvr|uje na na~in predvi|en Poslovnikom Suda,

kona~ne tekstove odluka, re{ewa i drugih akata kojima Sud okon~ava po-

stupak ili odlu~uje o pitawima iz svog rada.

Komisija za pra}ewe pojava prati i prou~ava pitawa i pojave od in-

teresa za ostvarivawe i za{titu ustavnosti i zakonitosti i iznosi ih na

sednicu Suda radi zauzimawa stavova i upu}ivawa mi{qewa i predloga;

vr{i pripremu za organizovawe i u~estvovawe na savetovawima i sastan-

cima sa drugim ustavnim sudovima i organima i organizacijama, kad su od

interesa za rad Suda i ostvarivawe za{tite ustavnosti i zakonitosti.

Organizaciono-kadrovska komisija prati i prou~ava: kadrovska pita-

wa, organizaciju i druga pitawa rada Suda; odr`ava veze sa sredstvima

javnog informisawa i stara se o upoznavawu javnosti sa radom Suda; daje

mi{qewa i predloge predsedniku Suda, odnosno Sudu.

ááá. SASTANCI I SAVETOVAWA

^lan 6.

Po odre|enim pitawima iz rada Suda mogu se odr`avati radno-stru~-

ni sastanci ~lanova Suda sa stru~nim saradnicima ili svim radnicima

Sekretarijata.

^lan 7.

Sud mo`e, na inicijativu predsednika, sudije ili komisije, odr`ava-

ti ili predlagati odr`avawe savetovawa sa ustavnim i drugim sudovima,

organima i organizacijama, po pitawima od interesa za rad ustavnih su-

dova i za{titu ustavnosti i zakonitosti.

Sud mo`e u~estvovati u radu na savetovawima koja organizuju drugi

ustavni sudovi, odnosno sudovi, organi i organizacije.

Na savetovawima ~lan Suda po odre|enom pitawu iznosi svoj stav, mi-

{qewe ili ocenu, ukoliko nije Sud prethodno utvrdio stav po tom pita-

wu i ovlastio ~lana Suda da taj stav izlo`i.

Zakqu~ci i stavovi usvojeni na savetovawima obavezuju Sud samo ako

ih je, na svojoj sednici usvojio.
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áâ. PREDSEDNIK USTAVNOG SUDA I SUDIJE USTAVNOG SUDA

^lan 8.

Predsednik Suda, pored poslova utvr|enih Zakonom, predstavqa Sud

i ostvaruje saradwu sa dr`avnim organima, dru{tveno-politi~kim, samo-

upravnim i drugim organizacijama i zajednicama; predsedava javnim raspra-

vama, sednicama i sastancima Suda; daje sredstvima javnog informisawa

podatke o radu Suda; rukovodi radom Suda, obavqa i druge poslove odre-

|ene Ustavom, zakonima, Poslovnikom i op{tim aktima Suda.

^lan 9.

Sudija u~estvuje u raspravama, sednicama i sastancima Suda, vodi po-

stupak po predmetima koji su mu dodeqeni u rad, izvestilac je na raspra-

vi odnosno sednici o predmetu po kome je vodio postupak ili po kome je

odre|en za sudiju izvestioca; stara se o pripremawu odluka i re{ewa po

predmetima po kojima je bio izvestilac; predla`e pokretawe postupka za

ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; u~estvuje u radu komisija i drugih

tela Suda u koja je izabran ili odre|en; prati i prou~ava pojave od interesa

za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti; sara|uje sa organima i organi-

zacijama i obave{tava o svojim zapa`awima Sud ili daje inicijativu za

prou~avawe odre|enog pitawa ili preduzimawe odgovaraju}ih mera; oba-

vqa i druge poslove odre|ene Ustavom, zakonima, Poslovnikom i drugim

op{tim aktima odnosno zakqu~cima Suda.

â. SEKRETAR SUDA, POMO]NIK SEKRETARA SUDA, 

SAVETNIK U SUDU

^lan 10.

Pored poslova stare{ine organa odre|enih Zakonom, sekretar Suda je

neposredni rukovodilac Stru~ne slu`be i stara se o wenom radu; vr{i

raspore|ivawe stru~nih saradnika u grupe za pojedine oblasti; obavqa

poslove i vr{i ovla{}ewa koja mu poveri predsednik Suda, odnosno Sud

op{tim aktom ili zakqu~kom.

Pomo}nik sekretara Suda poma`e sekretaru u obavqawu poslova ili

obavqa poslove koje mu poveri sekretar Suda ili koji mu budu odre|eni

op{tim aktom, odlukom ili zakqu~kom Suda.

^lan 11.

Savetnik u Sudu sara|uje u prou~avawu predloga, predstavki i drugih

predmeta upu}enih Sudu i wihovoj obradi, prati i prou~ava propise i druge

op{te akte organa dru{tveno-politi~kih zajednica i samoupravne op{te

akte; prou~ava probleme vezane za sprovo|ewe op{tih akata i obave{tava

o tome komisije ili druga radna tela Suda; sa~iwava studije, analize i

druge materijale.
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Po zakqu~ku Suda prou~ava i analizira pojave i probleme vezane za

rad Suda, vodi prethodni postupak i stru~nu obradu slo`enijih predmeta,

obavqa i druge poslove odre|ene Poslovnikom, rasporedom poslova, op-

{tim aktima i zakqu~cima Suda odnosno komisija.

âá. ZADACI, POSLOVI I NA^ELA ORGANIZACIJE 

SEKRETARIJATA

^lan 12.

U Stru~noj slu`bi Sekretarijata obavqaju se: poslovi obrade pred-

meta i drugih pitawa; ispitivawe predloga i predstavki; izrada pisme-

nih referata; ostali poslovi koji se odnose na pripremawe i odr`avawe

sednice i javne rasprave; izrada tekstova odluka, re{ewa i drugih akata

Suda; prou~avawe pojave od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zakoni-

tosti, pripremawe materijala, mi{qewa, predloga, radi preuzimawa mera

od strane Suda u skladu sa ~lanom 405. Ustava SRS; pra}ewe i prou~avawe

propisa i op{tih akata; stru~na saradwa sa komisijama i drugim radnim

telima Suda.

^lan 13.

U Slu`bi dokumentacije obavqaju se: poslovi prikupqawa, sre|iva-

wa, obrade i pra}ewa ustavno-sudske prakse; izrada izve{taja i predloga

rada Suda; pripremawe i sre|ivawe materijala za zbirke odluka i mi{qewa

Suda; vo|ewe sudske evidencije i statistike, prikupqawe i obrada lite-

rature, periodike i drugih informativnih, stru~nih i drugih materijala,

izdavawe mese~nih pregleda o bele`ewu aktivnosti Suda u sredstvima

javnog informisawa, davawe mese~nih internih obave{tewa o prinovama

u fondu pravne literature.

^lan 14.

U Slu`bi za op{te poslove obavqaju se: poslovi iz oblasti me|usob-

nih odnosa u udru`enom radu; pripremawe samoupravnih op{tih akata i

materijala za radnu zajednicu Sekretarijata; izrada pojedina~nih re{ewa

u vezi sa ostvarivawem prava iz rada i po osnovu rada; stenografski, dak-

tilografski, tehni~ko-sekretarski, ra~unovodstveni i finansijski po-

slovi; poslovi ekonomata, voza~a putni~kog automobila i drugi op{ti

poslovi.

Uprava za op{te poslove kao zajedni~ka slu`ba republi~kih organa

obavqa za potrebe Suda poslove ra~unovodstva i odr`avawa ~isto}e i

druge poslove koje Sud na wu prenese.

^lan 15.

Bli`a organizacija Sekretarijata utvr|uje se aktom o sistematizaciji.
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âáá. STRU^NI KOLEGIJUM I RADNI SASTANCI

^lan 16.

Radi razmatrawa odre|enih stru~nih pitawa u Sudu se obrazuje Stru~-

ni kolegijum.

^lan 17.

Stru~ni kolegijum saziva i wime rukovodi sekretar Suda, a o toku sa-

stanka vodi se zapisnik.

O sastanku Stru~nog kolegijuma i dnevnom redu obave{tavaju se svi

~lanovi Suda.

^lan 18.

Pitawa od interesa za ceo Sekretarijat mogu se razmatrati na rad-

nom sastanku svih radnika Sekretarijata ili wegovih delova; sastanak

saziva i wime rukovodi sekretar Suda.

âááá. OSTALE ODREDBE

^lan 19.

Pe~at Suda je okrugao, pre~nika 32 mm sa grbom Socijalisti~ke Re-

publike Srbije u sredini, oko kojeg je natpis }irilicom: „Ustavni sud

Srbije – Beograd”.

Pe~at se otiskuje na odluke, re{ewa i druge akte Suda.

^lan 20.

Sud ima i poslovni pe~at, pre~nika 20 mm, u svemu ostalom istovetan

pe~atu iz prethodnog ~lana.

Ovaj pe~at se koristi u op{tem poslovawu Suda.

^lan 21.

Radno vreme Suda upodobqava se radnom vremenu republi~kih organa

upave.

áH. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 22.

Radna zajednica Sekretarijata done}e op{ti akt o organizaciji i si-

stematizaciji radnih mesta u roku od 30 dana od dana stupawa na snagu ove

odluke.

Radna zajednica Sekretarijata done}e u istom roku i op{ti akt o ras-

podeli li~nih dohodaka u kome osnovno merilo raspodele treba da bude

rad i rezultati rada radnika, saglasno op{tim propisima, odredbama ove

odluke, dru{tvenim dogovorima i samoupravnim sporazumima.
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^lan 23.

Najkasnije u roku od 30 dana od dana stupawa na snagu ove odluke,

uskladi}e se sa wenim odredbama Pravilnik o administrativnom poslo-

vawu u Ustavnom sudu Srbije od 27. februara 1964. godine.

^lan 24.

Sekretar Suda ure|uje pojedina pitawa funkcionisawa i odnosa iz-

me|u organizacionih delova Sekretarijata i unutar wih, ukoliko to nije

regulisano Zakonom ili op{tim aktima Suda.

^lan 25.

Ova odluka stupa na snagu 8 dana nakon objavqivawa u „Slu`benom

glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, a primewiva}e se od 1. apri-

la 1976. godine.
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ODLUKA

O IZMENAMA I DOPUNAMA ODLUKE 

O ORGANIZACIJI I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE40)

^lan 1.

U Odluci o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije („Slu`beni

glasnik SRS”, broj 13/76), ~lan 10. mewa se i glasi:

„Pored poslova stare{ine organa odre|enih Zakonom, sekretar Suda

je neposredni rukovodilac Stru~ne slu`be i stara se o wenom radu; vr{i

raspore|ivawe stru~nih saradnika u grupe za pojedine oblasti; obavqa

poslove i vr{i ovla{}ewa koja mu poveri predsednik Suda, odnosno Sud

op{tim aktom ili zakqu~kom.

Sekretaru Ustavnog suda odre|uje se polo`aj zamenika republi~kog

sekretara.

Prema polo`aju odre|enom u stavu 2. ovog ~lana, sekretar Suda ostva-

ruje pravo na li~ni dohodak i ostala primawa kao i druga prava koja se

po va`e}im propisima sti~u na osnovu rada, saglasno odredbama zakona i

drugih propisa i osnovima i merilima dru{tvenog dogovora koji se od-

nose na zamenike republi~kih sekretara.”

^lan 2.

Iza ~lana 10. dodaje se novi ~lan 11. koji glasi:

„Radna mesta funkcionera koje postavqa Ustavni sud su jedno radno

mesto pomo}nika sekretara Suda i dva radna mesta savetnika u Sudu.”

Dosada{wi ~lan 11. postaje ~lan 3., a ~lan 12. mewa se i glasi:

„Pomo}nik sekretara Suda poma`e sekretaru u obavqawu poslova ili

obavqa poslove koje mu poveri sekretar Suda ili koji mu budu odre|eni

op{tim aktom, odlukom ili zakqu~kom Suda. Pomo}nik sekretara zamewuje

sekretara Suda u su~aju wegove odsutnosti ili spre~enosti i vr{i poslo-

ve pomo}nog naredbodavca za izvr{ewe predra~una Sekretarijata Suda u

granicama ovla{}ewa koje mu odredi sekretar Suda.

Savetnik u Sudu sara|uje u prou~avawu predloga, predstavki i drugih

predmeta upu}enih Sudu i wihovoj obradi, prati i prou~ava propise i

druge op{te akte organa dru{tveno-politi~kih zajednica i samoupravne

op{te akte; prou~ava probleme vezane za sprovo|ewe op{tih akata i oba-

ve{tava o tome komisije ili druga radna tela Suda; sa~iwava studije,
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40) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 29. septembra 1976. godine doneo Odluku o

izmenama i dopunama Odluke o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije, koja je obja-

vqena u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 44/1976.



analize i druge materijale. Po zakqu~ku Suda prou~ava i analizira pojave

i probleme vezane za rad Suda, vodi prethodni postupak i stru~nu obradu

slo`enijih predmeta, obavqa i druge poslove odre|ene Poslovnikom, ras-

poredom poslova, op{tim aktima i zakqu~cima Suda odnosno komisija.

Pomo}niku sekretara Suda odre|uje se polo`aj pomo}nika republi~-

kog sekretara, a savetnicima u Sudu polo`aj savetnika republi~kog se-

kretara.

Prema polo`aju odre|enom u stavu 3. ovog ~lana, pomo}nik sekretara

Suda i savetnici u Sudu ostvaruju pravo na li~ni dohodak i ostala pri-

mawa kao i druga prava koja se po va`e}im propisima sti~u na osnovu ra-

da, saglasno odredbama zakona i drugih propisa i osnovima i merilima

samoupravnog sporazuma koji se odnose na pomo}nike odnosno savetnike

republi~kih sekretara.”

^lan 4.

Dosada{wi ~lanovi 12–25. postaju ~lanovi 13–26.

^lan 5.

Stupawem na snagu ove odluke prestaje da va`i Odluka o odre|ivawu

radnih mesta pomo}nika sekretara i savetnika u Ustavnom sudu Srbije Su.

broj 32 od 7. januara 1976. godine.

^lan 6.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”.
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ODLUKA

O IZMENAMA I DOPUNAMA ODLUKE 

O ORGANIZACIJI I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE41)

^lan 1.

U Odluci o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije („Slu`beni

glasnik SRS”, broj 13/76 i 44/76) vr{e se slede}e izmene i dopune:

1. ^lan 11. mewa se i glasi:

„Radna mesta funkcionera koje postavqa Ustavni sud su: jedno radno

mesto pomo}nika sekretara Suda sa polo`ajem koji odgovara polo`aju

podsekretara u republi~kom sekretarijatu, jedno radno mesto pomo}nika

sekretara Suda sa polo`ajem koji odgovara polo`aju pomo}nika repu-

bli~kog sekretara i dva radna mesta savetnika u Sudu sa polo`ajem koji

odgovara polo`aju savetnika republi~kog sekretara.”

2. U ~lanu 12. na mesto st. 1. i 3. dodaju se novi stavovi 1. i 2. koji glase:

„Pomo}nik sekretara sa polo`ajem koji odgovara polo`aju podsekre-

tara u republi~kom sekretarijatu poma`e sekretaru u obavqawu poslova

koji se odnose na organizaciona i kadrovska pitawa, na pitawa finan-

sijsko-materijalnog poslovawa i druga pitawa sudske uprave, zamewuje se-

kretara u slu~aju wegove odsutnosti ili spre~enosti, vr{i poslove po-

mo}nog naredbodavca i poslove rukovaoca plana priprema za narodnu

odbranu. Pomo}nik sekretara sa polo`ajem koji odgovara polo`aju po-

mo}nika republi~kog sekretara poma`e sekretaru u poslovima koji se od-

nose na rad i izvr{ewe zadataka slu`be za stru~ne poslove Sekretarijata

Suda kao i neposredno vr{i stru~ne poslove iz osnovne nadle`nosti

odre|ene rasporedom poslova.

Pomo}nici sekretara Suda, pored poslova iz stava 1. vr{e i druge po-

slove koje im poveri sekretar Suda ili koji im budu odre|eni op{tim ak-

tom ili zakqu~kom Suda.

3. Raniji stav 2. ~lana 12. postaje stav 3. ovoga ~lana a u stavu 4. u pr-

vom redu na mesto re~i „stav 3.” stavqaju se re~i „stav 1.”.

^lan 2.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavqivawa u „Slu-

`benom glasniku SR Srbije”.

87

–––––––––––––

41) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 5. aprila 1978. godine doneo Odluku o izme-

nama i dopunama Odluke o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije, koja je objavqena

u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 14/1978.



ODLUKA

O NA^INU U^E[]A STRU^NE SLU@BE USTAVNOG

SUDA SRBIJE U PRETHODNOM POSTUPKU42)

^lan 1.

Predlozi za pokretawe postupka i predstavke upu}ene Ustvnom sudu

Srbije (daqe: Sud), kao i one date na zapisnik po{to se registruju u pi-

sarnici, predaju se sekretaru Suda.

Sekretar Suda dodequje predmet stru~nom saradniku prema rasporedu.

Raspored poslova stru~nih saradnika utvr|uje sekretar Suda.

^lan 2.

Stru~ni saradnik se upoznaje sa dodeqenim predmetom i o wemu pod-

nosi pismeni ili usmeni izve{taj, na prvoj narednoj sednici Suda, a naj-

kasnije u roku od 15 dana od dana prijema predmeta.

Izve{taj treba da obuhvati kratak sadr`aj predmeta, procenu o slo-

`enosti, mi{qewe o eventualnoj potrebi dono{ewa mera (~lan 405.

Ustava SRS), i op{te mi{qewe o predmetu i daqem toku rada.

Stru~ni saradnik mo`e o pitawima iz prethodnog stava, pre podno-

{ewa izve{taja, da konsultuje predsednika Suda, svakog sudiju i sekretara

Suda, ili da zatra`i konsultaciju u okviru Stru~ne slu`be.

^lan 3.

Sud mo`e na istoj sednici odlu~iti o predmetu ako na|e, na osnovu

izve{taja stru~nog saradnika, da je o istoj stvari ve} odlu~ivao, da je ne-

nadle`an ili da stawe stvari u predmetu to dozvoqava.

^lan 4.

Ako Sud zakqu~i, na osnovu izve{taja stru~nog saradnika, da po pred-

stavci nije potrebno preduzimawe slo`enijih ili obimnijih radwi ve}

samo prikupqawe spisa i dokumenata, ovlasti}e stru~nog saradnika, po

pravilu onog koji je podneo izve{taj, da samostalno obavi prikupqawe

potrebnih spisa i dokumenata i predmet stru~no obradi.
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42 Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 17. marta 1976. godine doneo Odluku o na-

~inu u~e{}a Stru~ne slu`be Ustavnog suda Srbije u prethodnom postupku, koja je obja-

vqena u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 44/1976. Ova 

odluka prestala je da va`i dono{ewem Poslovnika Ustavnog suda Srbije 1978. godine

(„Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 9/1978).



Kad Sud oceni, na osnovu izve{taja stru~nog saradnika, da }e po pred-

stavci biti potrebno preduzimawe slo`enijih i zna~ajnijih radwi, odre-

di}e sudiju koji }e uz saradwu stru~nog saradnika voditi daqe postupak.

Ako ne odlu~i u smislu ~lana 3. ove odluke, Sud }e odrediti sudiju iz-

vestioca koji }e voditi daqi postupak po predlogu ovla{}enog predlaga~a,

a uz saradwu stru~nog saradnika.

^lan 5.

Prikupqawe potrebnih spisa i dokumenata i ostale radwe u daqem

postupku obavi}e se u roku od 30 dana od dana podno{ewa izve{taja i o

tome obavestiti Sud. Ovaj rok mo`e se produ`iti zakqu~kom Suda.

^lan 6.

Kad prikupi spise i dokumente iz ~lana 4. stav 1. ove odluke koji su

potrebni za odlu~ivawe po zahtevu iz predstavke, ovla{}eni stru~ni sa-

radnik sastavqa i potpisuje referat i podnosi ga predsedniku Suda.

U slu~aju iz ~lana 4. st. 2. i 3. ove odluke, pored sudije referat pot-

pisuje i stru~ni saradnik koji je u~estvovao u obavqawu radwi, stru~noj

obradi predmeta i pripremawu referata.

^lan 7.

Odredbe ove odluke sastavni su deo Poslovnika Ustavnog suda Srbije.

Odredbe Poslovnika suprotne ovoj odluci ne}e se primewivati.

^lan 8.

Odluka stupa na snagu 8 dana nakon objavqivawa u „Slu`benom gla-

sniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, a primewiva}e se od 1. aprila

1976. godine.
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ODLUKA

O ORGANIZACIJI I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE43)

á. OPŠTE ODREDBE

^lan 1.

Ovom odlukom utvr|uju se organizacija Ustavnog suda Srbije (u daqem

tekstu: Sud) kao i zadaci, poslovi i organizacija Sekretarijata Suda.

^lan 2.

Pravila o unutra{wem postupawu Suda ure|uju se Poslovnikom Suda.

áá. SEDNICE I RADNA TELA SUDA

^lan 3.

Sud odlu~uje i zauzima stavove u sednici.

Pored odluka predvi|enih Ustavom i Poslovnikom, Sud odlu~uje u

sednici: o statusnim pitawima i imunitetskim pravima ~lanova Suda;

odre|uje sudiju koji }e zamewivati predsednika Suda; donosi op{te akte;

donosi program rada i utvr|uje raspored poslova ~lanova Suda; postavqa

i razre{ava du`nosti sekretara Suda, pomo}nika sekretara, {efa Kabi-

neta predsednika Suda i savetnike u Sudu, odre|uje im li~ne dohotke i od-

lu~uje o drugim wihovim statusnim pitawima; donosi odluku o utvr|iva-

wu radnih mesta radnika koje postavqa Sud i odre|uje im polo`aj shodno

~lanu 56. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Srbije (u daqem tekstu:

Zakon), obrazuje stalne i povremene komisije i druga radna tela Suda; bira

predsednika i ~lanove komisije i odre|uje sekretara komisije; daje sagla-

snost na sistematizaciju radnih mesta u Sekretarijatu, odlu~uje kona~no

o pitawima iz ~l. 60, 61, 62. i 63. Zakona; odlu~uje i o drugim pitawima iz

op{teg poslovawa Suda.

Na rad ove sednice primewuju se odredbe Poslovnika Ustavnog suda

Srbije.
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43) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 1. decembra 1983. godine doneo Odluku o

organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije, koja je objavqena u „Slu`benom glasniku

Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 2/1984. Ova odluka prestala je da va`i dono-

{ewem Odluke o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije 1989. godine („Slu`beni

glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 31/1989).



^lan 4.

Rad Suda odvija se i u stalnim i povremenim komisijama i drugim

radnim telima.

Stalne komisije Suda su: Redakciona komisija, Komisija za pra}ewe

pojava, Komisija za pra}ewe propisa, Komisija za informisawe i Komi-

sija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa.

Predsednika i ~lanove stalnih komisija Sud bira iz reda ~lanova

Suda, a sekretare odre|uje iz reda radnika Sekretarijata.

Stalne i povremene komisije i druga radna tela rade po Poslovniku

Suda, drugim op{tim aktima i odlukama Suda, a mogu doneti i sopstveni

poslovnik.

^lan 5.

Redakciona komisija utvr|uje, na na~in predvi|en Poslovnikom Suda,

kona~ne tekstove odluka, re{ewa i drugih akata kojima Sud okon~ava po-

stupak ili odlu~uje o pitawima iz svog rada.

Komisija za pra}ewe pojava prati i prou~ava pitawa i pojave od in-

teresa za ostvarivawe i za{titu ustavnosti i zakonitosti i iznosi ih na

sednicu Suda radi razmatrawa stavova i upu}ivawa mi{qewa i predloga;

priprema i organizuje savetovawa i sastanke u Sudu i u~e{}e Suda na sa-

vetovawima i sastancima sa drugim ustavnim sudovima i organima i or-

ganizacijama.

Komisija za pra}ewe propisa prati dono{ewe propisa u skladu sa

ustavnim i zakonskim ovla{}ewima, prou~ava pitawa saglasnosti done-

tih propisa sa ustavom i zakonom i o tome obave{tava Sud koji, u okviru

svoje nadle`nosti, preduzima potrebne mere.

Komisija za informisawe stara se o obave{tavawu javnosti o radu Su-

da u ciqu {to potpunijeg, blagovremenog i ta~nog informisawa javnosti.

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa prati i

prou~ava organizaciju i proces rada Suda i wegovih tela, razmatra ka-

drovska pitawa i daje Sudu mi{qewa i predloge za re{ewe odre|enih ka-

drovskih pitawa, kao i pitawa finansirawa i obezbe|ivawa materijalnih

uslova za rad Suda.

ááá. SASTANCI I SAVETOVAWA

^lan 6.

Po odre|enim pitawima iz rada Suda mogu se odr`avati radno-stru~-

ni sastanci ~lanova Suda sa stru~nim saradnicima ili svim radnicima

Sekretarijata.

^lan 7.

Sud organizuje savetovawa ili u~estvuje na savetovawima sa ustavnim

i drugim sudovima, organima i organizacijama, po pitawima od interesa

za rad ustavnih sudova i za{titu ustavnosti i zakonitosti.
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Zakqu~ci i stavovi usvojeni na savetovawima obavezuju Sud samo ako

ih na svojoj sednici usvoji.

áâ. PREDSEDNIK I ^LANOVI SUDA

^lan 8.

Predsednik Suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Ustavom i Zako-

nom, rukovodi radom Suda, predstavqa Sud i ostvaruje saradwu sa dr`avnim

organima, dru{tveno-politi~kim, samoupravnim i drugim organizacijama

i zajednicama; predsedava javnim raspravama, sednicama i sastancima

Suda; daje sredstvima javnog informisawa podatke o radu Suda; obavqa

i druge poslove odre|ene Ustavom, zakonima, Poslovnikom i op{tim

aktima Suda.

^lan 9.

^lan Suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Ustavom i Zakonom,

u~estvuje na javnim raspravama, sednicama i sastancima Suda, vodi postu-

pak u predmetima koji su mu dodeqeni u rad, izvestilac je na raspravi,

odnosno sednici o predmetu u kome je vodio postupak ili u kome je od-

re|en za sudiju izvestioca; stara se o pripremawu odluka i re{ewa u

predmetima u kojima je bio izvestilac; predla`e pokretawe postupka

za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; u~estvuje u radu komisija i

drugih tela Suda u koja je izabran ili odre|en; prati i prou~ava poja-

ve od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti; sara|uje sa

organima i organizacijama i obave{tava o svojim zapa`awima Sud

ili daje inicijativu za prou~avawe odre|enog pitawa ili preduzima-

we odgovaraju}ih mera.

â. ZADACI, POSLOVI I ORGANIZACIJA SEKRETARIJATA SUDA

^lan 10.

Sekretarijat Suda ~ine:

1) Stru~na slu`ba i

2) Slu`ba za op{te poslove.

^lan 11.

U Stru~noj slu`bi Sekretarijata obavqaju se: poslovi obrade

predmeta i drugih pitawa; ispitivawe predloga i predstavki; izrada

pismenih referata; ostali poslovi koji se odnosi na pripremawe i

odr`avawe sednice i javne rasprave, izrada tekstova odluka, re{ewa i

drugih akata Suda; prou~avawe pojava od interesa za ostvarivawe ustav-

nosti i zakonitosti, pripremawe materijala, mi{qewa, predloga, radi
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preduzimawa mera od strane Suda u skladu sa ~lanom 403. Ustava SR

Srbije; tuma~ewe i prou~avawe propisa i op{tih akata; stru~na sarad-

wa sa komisijama i drugim radnim telima Suda. U okviru ove slu`be

obavqaju se i poslovi prikupqawa, sre|ivawa, obrade i pra}ewa ustav-

no-sudske prakse; izrada izve{taja i pregleda rada Suda; pripremawe

i sre|ivawe materijala za zbirke odluka i mi{qewa Suda.

^lan 12.

U Slu`bi za op{te poslove obavqaju se: poslovi iz oblasti me|usob-

nih odnosa u udru`enom radu; pripremawe samoupravnih op{tih akata i

materijala za radnu zajednicu Sekratarijata; izrada pojedina~nih re{ewa

u vezi sa ostvarivawem prava iz rada i po osnovu rada; stenografski, dak-

tilografski, tehni~ko-sekretarski, ra~unovodstveni i finansijski

poslovi; poslovi ekonomata; vo|ewe sudske evidencije i statistike, pri-

kupqawe i obrada literature, periodike i drugih informativnih, stru~nih

i drugih materijala, izdavawe mese~nih pregleda o bele`ewu aktivnosti

Suda u sredstvima javnog informisawa; davawe mese~nih internih obave-

{tewa o prinovama u fondu pravne literature i drugi op{ti poslovi

Suda i Radne zajednice.

Uprava za zajedni~ke slu`be republi~kih organa obavqa za potrebe

Suda poslove ra~unovodstva i odr`avawa ~isto}e i druge poslove koje

Sud na wu prenese.

^lan 13.

Sekretar Suda u skladu sa Zakonom i ovom odlukom: stara se o pri-

premawu sednica Suda i dostavqawu materijala potrebnih za rad Suda

i wegovih radnih tela; poma`e predsedniku Suda u vr{ewu wegovih

prava i du`nosti u vezi sa organizovawem i pripremawem sednica Su-

da i izvr{avawem zakqu~aka Suda; obezbe|uje komisijama i drugim rad-

nim telima Suda potrebne uslove za rad; obavqa stru~ne poslove koje mu

Sud poveri; upozorava Sud u pogledu pravila postupka; stara se o pri-

premawu pregleda rada Suda; vr{i druge poslove koje mu poveri Sud i

predsednik Suda.

Sekretar Suda se neposredno stara o izvr{avawu zakqu~aka Suda iz

svog delokruga.

Sekretar Suda neposredno rukovodi radom Sekretarijata Suda i od-

govara Sudu za wegov rad.

Sekretar Suda, u pogledu rukovo|ewa radom Sekretarijata Suda i za-

snivawa i prestanka radnog odnosa radnika u Radnoj zajednici, ima prava

i du`nosti funkcionera koji rukovodi republi~kim organom uprave, ako

op{tim aktom Suda nije druk~ije odre|eno.

Sekretaru Suda odre|uje se rang koji odgovara polo`aju zamenika re-

publi~kog sekretara.
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Pravo na li~ni dohodak i ostala primawa kao i druga prava koja se po

va`e}im propisima sti~u na osnovu rada, sekretar Suda ostvaruje u Radnoj

zajednici Sekretarijata, saglasno odredbama zakona i drugih propisa.

^lan 14.

Radna mesta radnika koje postavqa Sud su: pomo}nik sekretara, {ef

Kabineta predsednika Suda i savetnici u Sudu.

Pomo}nik sekretara Suda poma`e sekretaru Suda u obavqawu pojedi-

nih poslova u okviru funkcije sekretara Suda; zamewuje ga u slu~aju wego-

ve spre~enosti ili odsutnosti sa posla; neposredno obavqa najslo`enije

stru~ne poslove iz osnovne delatnosti Suda; postupa po zahtevima koji ne

zahtevaju otvarawe postupka i obavqa i druge poslove i zadatke po nalogu

Suda i sekretara Suda.

[ef Kabineta predsednika Suda obavqa stru~ne poslove za potrebe

predsednika Suda, odnosno sudije koji zamewuje predsednika, a naro~ito:

stara se o pripremi materijala za sednice Suda, sastanke i savetovawa i

daje mu mi{qewa u vezi sa tim; informi{e predsednika o stavovima iz

ustavno-sudske prakse i o sadr`aju podnesaka stranaka i postupa po wego-

vim uputstvima; prethodno prima stranke koje tra`e prijem kod predsed-

nika, vr{i analiti~ke i druge stru~ne poslove koje mu povere predsednik

Suda, sednica Suda i sekretar Suda, na osnovu prethodne saglasnosti

predsednika Suda.

Savetnik u Sudu priprema i obra|uje najslo`enija ustavno-pravna pi-

tawa za potrebe Suda i komisija Suda; priprema analize o pitawima i

problemima u odre|enim oblastima ustavno-pravne za{tite na osnovu ko-

jih Sud dolazi do svojih stavova i izgra|uje svoju praksu; priprema mate-

rijale, pisma i druge tekstove kojima se Sud obra}a ustavnim sudovima

ili organima i organizacijama u Republici; radi na najslo`enijim pred-

metima iz odre|enih oblasti; u~estvuje u pripremi savetovawa, konsulta-

cija i drugih aktivnosti i oblika delovawa Suda; obavqa i druge poslove

odre|ene zakqu~cima Suda i wegovih komisija kao i poslove koje odredi

sekretar Suda.

^lan 15.

Pomo}niku sekretara Suda odre|uje se rang koji odgovara polo`aju

podsekretara u republi~kom sekretarijatu.

[efu Kabineta predsednika Suda i savetnicima u Sudu mo`e se od-

rediti rang od polo`aja koji odgovara savetniku sekretara u republi~kom

sekretarijatu do polo`aja koji odgovara podsekretaru u republi~kom se-

kretarijatu.

Prema rangu odre|enom u st. 2. i 3. ovog ~lana pomo}nik sekretara Su-

da, {ef Kabineta predsednika Suda i savetnici u Sudu, ostvaruju u Rad-

noj zajednici Sekretarijata pravo na li~ni dohodak i ostala primawa kao

i druga prava, koja se po va`e}im propisima sti~u na osnovu rada sagla-

sno odredbama zakona i drugih propisa.

94



^lan 16.

Radi razmatrawa odre|enih stru~nih pitawa, u Sekretarijatu Suda se

obrazuje Stru~ni kolegijum, koji ~ine stru~ni saradnici i radnici koje

postavqa Sud.

Stru~ni kolegijum saziva i wime rukovodi sekretar Suda, a o toku sa-

stanka vodi se zapisnik.

O sastanku Stru~nog kolegijuma i dnevnom redu obave{tavaju se svi

~lanovi Suda.

^lan 17.

Pitawa od interesa za ceo Sekretarijat mogu se razmatrati na rad-

nom sastanku svih radnika Sekretarijata ili wegovih delova; sastanak

saziva i wime rukovodi sekretar Suda.

^lan 18.

Bli`a organizacija Sekretarijata utvr|uje se aktom o organizaciji i

sistematizaciji.

Radnici Sekretarijata ostvaruju samoupravna prava i ure|uju svoje me-

|usobne odnose u skladu sa op{tim propisima, Zakonom, dru{tvenim do-

govorima, samoupravnim sporazumima i odredbama ove odluke.

âá. OSTALE ODREDBE

^lan 19.

Pe~at Suda je okrugao, pre~nika 32 milimetra sa grbom Socijalisti~-

ke Republike Srbije u sredini, oko kojeg je natpis }irilicom: „Socija-

listi~ka Republika Srbija – Ustavni sud Srbije – Beograd”.

Pe~at se otiskuje na odluke, re{ewa i druge akte Suda.

^lan 20.

Sud ima i poslovni pe~at pre~nika 20 milimetara u svemu ostalom

istovetan pe~atu iz prethodnog ~lana.

Ovaj pe~at se koristi u op{tem poslovawu Suda.

^lan 21.

Radno vreme u Sudu utvr|uje Sud.

âáá. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 22.

Sekretar Suda done}e op{ti akt o organizaciji i sistematizaciji

radnih mesta u roku od 30 dana od dana stupawa na snagu ove odluke, uz sa-

glasnost Suda.
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Radna zajednica Sekretarijata done}e u istom roku i op{ti akt o ras-

podeli li~nih dohodaka u kome osnovno merilo raspodele treba da bude

rad i rezultati rada radnika, saglasno op{tim propisima, odredbama ove

odluke, dru{tvenim dogovorima i samoupravnim sporazumima.

^lan 23.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana nakon objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, a primewiva}e se od

1. februara 1984. godine.
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ODLUKA

O IZMENAMA I DOPUNAMA ODLUKE 

O ORGANIZACIJI I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE44)

^lan 1.

U Odluci o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije („Slu`beni

glasnik SRS”, broj 2/84), posle ~lana 12. dodaje se novi ~lan 13. koji glasi:

„Radi razmatrawa odre|enih stru~nih pitawa, u Sekretarijatu Suda

se obrazuje Stru~ni kolegijum, koji ~ine stru~ni saradnici i radnici ko-

je postavqa Sud.

Stru~ni kolegijum saziva i wime rukovodi sekretar Suda, a o toku sa-

stanka vodi se zapisnik.

O sastanku Stru~nog kolegijuma i dnevnom redu obave{tavaju se svi

~lanovi Suda.”

^lan 2.

Posle ~lana 13. dodaje se novi ~lan 14. koji glasi:

„U Stru~noj slu`bi Sekretarijata Suda obrazuju se u`i stru~ni ko-

legijumi (u daqem tekstu: kolegijum) za odre|ene pravne oblasti, kao stal-

na konsultativna tela, u kojima se, kroz stru~ne konsultacije, proverava

kvalitet pripremqenih materijala za sednice Suda i komisije Suda.

Kolegijumi prate zakonodavnu aktivnost i pojave od interesa za

ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti u odre|enim oblastima.

U kolegijumu se vr{i raspodela poslova i zadataka, planira, prati i

koordinira stru~ni rad.

Kolegijume obrazuje sekretar Suda godi{wim rasporedom rada i iz-

daje uputstva za wihov rad.

Kolegijumom rukovodi rukovodilac kolegijuma i odgovoran je za wegov

rad. Pored toga, rukovodilac kolegijuma obra|uje slo`enije predmete i pro-

bleme i obavqa i druge poslove i zadatke po nalogu Suda ili sekretara Suda.

Rukovodioce kolegijuma imenuje Sud na predlog sekretara Suda.”

^lan 3.

Posle ~lana 14. dodaje se novi ~lan 15. koji glasi:

„Pitawa od interesa za ceo Sekretarijat mogu se razmatrati na rad-

nom sastanku svih radnika Sekretarijata ili wegovih delova; sastanak

saziva i wime rukovodi sekretar Suda”.
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44) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 28. decembra 1984. godine doneo Odluku o

izmenama i dopunama Odluke o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije, koja je obja-

vqena u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 4/1985.



^lan 4.

Dosada{wi ~l. 13, 14. i 15. postaju ~l. 16, 17. i 18.

^lan 5.

Dosada{wi ~l. 16. i 17. bri{u se.

^lan 6.

Dosada{wi ~l. 18, 19, 20, 21, 22. i 23. postaju ~l. 19, 20, 21, 22, 23. i 24.

^lan 7.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”.
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ODLUKA

O IZMENI ODLUKE O ORGANIZACIJI 

I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE45)

^lan 1.

U Odluci o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije („Slu`beni

glasnik SRS”, br. 2/84 i 4/85), u ~lanu 17. stav 2. mewa se i glasi:

„Pomo}nik sekretara Suda poma`e sekretaru Suda u obavqawu funk-

cije sekretara Suda: obavqa poslove sudske uprave i finansijske poslove;

priprema normativne i druge akte za Sud i komisije Suda; obavqa orga-

nizacione, operativne i druge op{te poslove i zadatke po nalogu Suda i

sekretara Suda; neposredno obavqa pojedine poslove u Radnoj zajednici

Sekretarijata Suda i zamewuje sekretara Suda u slu~aju wegove spre~eno-

sti ili odsutnosti sa posla.”

^lan 2.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku SR Srbije”.
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45) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 23. januara 1986. godine doneo Odluku o iz-

meni Odluke o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije, koja je objavqena u „Slu`be-

nom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 5/1986.



ODLUKA

O IZMENAMA I DOPUNAMA ODLUKE 

O ORGANIZACIJI I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE46)

^lan 1.

U Odluci o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije („Slu`beni

glasnik SRS”, br. 2/84 i 4/85/âá), posle ~lana 11. unosi se novi ~lan 11a,

koji glasi:

„^lan 11a

Period od ~etiri godine na koji se postavqaju sekretar Ustavnog su-

da, pomo}nik sekretara i savetnici u Ustavnom sudu Srbije te~e od dana

postavqewa na te du`nosti, bez obzira da li je u me|uvremenu vr{ena pro-

mena wihovog polo`aja.”

^lan 2.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku SR Srbije”, a primewiva}e se danom dono{ewa.
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46) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 19. juna 1986. godine doneo Odluku o izme-

nama i dopunama Odluke o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije, koja je objavqena

u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 29/1986.



ODLUKA

O ORGANIZACIJI I RADU USTAVNOG SUDA SRBIJE47)

á. OP[TE ODREDBE

^lan 1.

Ovom odlukom ure|uju se organizacija i na~in rada Ustavnog suda Sr-

bije (u daqem tekstu: Ustavni sud).

Ovom odlukom ure|uju se i organizacija, zadaci i rad Slu`be Ustav-

nog suda.

^lan 2.

Ustavni sud ima pe~at.

Pe~at Ustavnog suda je okrugao, pre~nika 32 mm sa grbom SR Srbije

u sredini, oko kojeg je natpis }irilicom: „Socijalisti~ka Republika Sr-

bija – Ustavni sud Srbije – Beograd”.

Pe~at Ustavnog suda otiskuje se na odluke, re{ewa i druge akte Ustav-

nog suda.

Ustavni sud ima i okrugao poslovni pe~at, pre~nika 20 mm sa grbom

SR Srbije u sredini, oko kojeg je natpis }irilicom: „Socijalisti~ka Re-

publika  Srbija – Ustavni sud Srbije – Beograd”.

Poslovni pe~at koristi se u op{tem poslovawu Ustavnog suda.

^lan 3.

U svom radu i u odnosima sa drugim organima, organizacijama i za-

jednicama, kao i gra|anima, Ustavni sud obezbe|uje na~elo ravnopravosti

jezika i pisma naroda i narodnosti, u skladu sa ustavom, zakonom i ovom

odlukom.

áá. ODLU^IVAWE USTAVNOG SUDA

^lan 4.

Ustavni sud odlu~uje i zauzima stavove na sednici.
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47) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 13. jula 1989. godine doneo Odluku o orga-

nizaciji i radu Ustavnog suda Srbije, koja je objavqena u „Slu`benom glasniku Soci-

jalisti~ke Republike Srbije”, broj 31/1989. Ova odluka prestala je da va`i dono{ewem

Odluke o organizaciji Ustavnog suda 1991. godine („Slu`beni glasnik Republike Sr-

bije”, broj 65/1991).



Pored dono{ewa odluka utvr|enih Ustavom SR Srbije i Odlukom o

postupku pred Ustavnim sudom Srbije, Ustavni sud na sednici:

– donosi program i plan rada i usvaja godi{wu analizu rada Ustav-

nog suda;

– obrazuje stalne i povremene komisije i druga radna tela Ustavnog

suda;

– odlu~uje o statusnim pitawima i imunitetskim pravima predsedni-

ka i sudija Ustavnog suda;

– odre|uje sudiju koji }e zamewivati predsednika Ustavnog suda;

– bira predsednika i ~lanove komisija i drugih radnih tela Ustav-

nog suda i odre|uje sekretare ovih komisija i drugih radnih tela;

– odlu~uje o radnom vremenu u Ustavnom sudu;

– donosi odluku o broju savetnika u Ustavnom sudu;

– donosi odluku o organima i postupku za utvr|ivawe disciplinske

odgovornosti radnika koje postavqa Ustavni sud;

– daje saglasnost na Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji rad-

nih mesta u Slu`bi Ustavnog suda;

– imenuje i razre{ava sekretara Ustavnog suda i postavqa pomo}ni-

ka sekretara, {efa Kabineta predsednika Ustavnog suda i savetnike u

Ustavnom sudu, odlu~uje o statusnim pitawima ovih radnika i odre|uje im

li~ni dohodak;

– odlu~uje po prigovoru na re{ewe dosciplinske komisije koja izri-

~e disciplinske mere radnicima koje postavqa Ustavni sud;

– odlu~uje o pitawima  op{tenarodne odbrane i dru{tvene samoza-

{tite iz svoje nadle`nosti;

– odlu~uje o materijalno-finansijskim i drugim pitawima iz op{teg

poslovawa Ustavnog suda.

^lan 5.

Kad Ustavni sud donosi odluke utvr|ene Ustavom SR Srbije i Odlu-

kom o postupku pred Ustavnim sudom Srbije i zauzima stavove o odre|enim

ustavno-pravnim pitawima, sednici Ustavnog suda prisustvuju savetnici

i drugi stru~ni radnici u Ustavnom sudu.

Kad Ustavni sud odlu~uje o pitawima iz ~lana 4. stav 2. ove odluke,

zavisno od pitawa koje se razmatra, sednici Ustavnog suda prisustvuju sa-

vetnici i stru~ni radnici u Ustanom sudu, kao i drugi radnici Slu`be

Ustavnog suda.

ááá. RADNA TELA USTAVNOG SUDA

^lan 6.

Rad Ustavnog suda odvija se i u stalnim i povremenim komisijama i

drugim radnim telima Ustavnog suda.
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Stalne komisije Ustavnog suda su: Redakciona komisija, Komisija za

pra}ewe pojava, Komisija za pra}ewe propisa, Komisija za informisawe

i Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa.

Predsednik i ~lanovi stalnih komisija biraju se iz reda sudija

Ustavnog suda. Sekretari stalnih komisija odre|uju se iz reda radnika

Slu`be Ustavnog suda.

Povremene komisije i druga radna tela Ustavni sud obrazuje odlukom.

Ovom odlukom utvr|uje se broj ~lanova, sastav i zadaci povremene komisi-

je, odnosno drugog radnog tela.

Stalne i povremene komisije i druga radna tela rade u skladu sa ovom

odlukom, Odlukom o postupku pred Ustavnim sudom Srbije, drugim op-

{tim aktima i zakqu~cima Ustavnog suda.

Stalna komisija Ustavnog suda mo`e doneti poslovnik o svom radu.

^lan 7.

Redakciona komisija ima predsednika i ~etiri ~lana.

Redakciona komisija: utvr|uje kona~an tekst odluke, re{ewa i drugog

akta koji donosi Ustavni sud i odlu~uje o drugim pitawima iz delokruga

svog rada.

^lan 8.

Komisija za pra}ewe pojava ima predsednika i ~etiri ~lana.

Komisija za pra}ewe pojava: prati i prou~ava pitawa i pojave od in-

teresa za ostvarivawe i za{titu ustavnosti i zakonitosti i iznosi ih na

sednicu Ustavnog suda radi razmatrawa i zauzimawa stavova i utvr|ivawa

predloga i mi{qewa; priprema i organizuje savetovawa i sastanke u

Ustavnom sudu i u~e{}e Ustavnog suda na savetovawima i sastancima sa

drugim ustavnim sudovima i drugim organima i organizacijama.

^lan 9.

Komisija za pra}ewe propisa ima predsednika i ~etiri ~lana.

Komisija za pra}ewe propisa, po zakqu~ku Ustavnog suda ili po sop-

stvenoj inicijativi: prati i pru~ava pitawa saglasnosti propisa sa

Ustavom SR Srbije i zakonom, prati dono{ewe propisa za izvr{avawe

Ustava SR Srbije, republi~kih zakona ili drugih republi~kih propisa i

op{tih akata i o tome obave{tava Ustavni sud.

^lan 10.

Komisija za informisawe ima predsednika i dva ~lana.

Komisija za informisawe: stara se o obave{tavawu javnosti o radu

Ustavnog suda u ciqu {to potpunijeg, blagovremenog i ta~nog informi-

sawa javnosti; organizuje konferencije za {tampu i druge oblike in-

formisawa javnosti o radu Ustavnog suda i stara se o izdavawu biltena

ustavno-sudske prakse; prati i razmatra napise o radu ustavnih sudova u
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sredstvima javnog informisawa, nau~nim i stru~nim publikacijama; raz-

matra aktuelna pitawa u vezi sa izdavawem ~asopisa, zbornika i drugih

publikacija u kojima je Ustavni sud osniva~.

^lan 11.

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa ima

predsednika i ~etiri ~lana.

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa: prati i

prou~ava organizaciju i metod rada Ustavnog suda i wegovih radnih tela,

i s tim u vezi daje Ustavnom sudu odgovaraju}e predloge; utvr|uje predlog

za odre|ivawe ranga sekretara Ustavnog suda i rukovode}ih radnika koje

postavqa Ustavni sud; razmatra kadrovska pitawa i o wima daje Ustavnom

sudu predloge i mi{qewa; razmatra pitawa finansirawa i stvarawa

uslova za rad Ustavnog suda; daje Ustavnom sudu predlog tuma~ewa odreda-

ba ove odluke i Odluke o postupku pred Ustavnim sudom Srbije.

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa re{ava

po `albama u~esnika konkursa za popuwavawe radnih mesta i po prigovo-

ru radnika na odluku disciplinske komisije Radne zajednice Slu`be

Ustavnog suda.

áâ. SASTANCI I SAVETOVAWA

^lan 12.

Po odre|enim pitawima iz rada Ustavnog suda mogu se odr`avati sa-

stanci sudija Ustavnog suda sa savetnicima i drugim stru~nim radnici-

ma u Ustavnom sudu ili svim radnicima Slu`be Ustavnog suda.

^lan 13.

Ustavni sud organizuje sastanke i savetovawa i u~estvuje na sa-

stancima i savetovawima sa ustavnim i drugim sudovima, kao i drugim

organima, organizacijama i zajednicama, po pitawima od interesa za

rad Ustavnog suda.

Ustavni sud razmatra zakqu~ke i stavove usvojene na sastancima i sa-

vetovawima iz stava 1. ovog ~lana. Zakqu~ci i stavovi koje prihvati oba-

vezuju Ustavni sud.

â. PREDSEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA

1. Prava i du`nosti

^lan 14.

Predsednik Ustavnog suda, pored prava i du`nosti predsednika i su-

dije Ustavnog suda utvr|enih Ustavom SR Srbije: organizuje rad Ustavnog

suda; predstavqa Ustavni sud; stara se o ostvarivawu saradwe sa dr`avnim
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organima, dru{tveno-politi~kim, samoupravnim i drugim organizacijama

i zajednicama; predsedava sednicama i sastancima Ustavnog suda; potpi-

suje op{te akte i druge odluke Ustavnog suda; obavqa i druge poslove od-

re|ene Ustavom SR Srbije, zakonom i op{tim aktima Ustavnog suda.

Predsednika, u slu~aju wegove odsutnosti ili spre~enosti, zamewuje

sudija Ustavnog suda, prema rasporedu koji utvr|uje Ustavni sud.

^lan 15.

Sudija Ustavnog suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Ustavom SR

Srbije: u~estvuje kao ~lan Ustavnog suda na sednicama Ustavnog suda i sa-

stancima koje organizuje Ustavni sud; izvestilac je i predlaga~ odluke u

predmetu u kome je odre|en za sudiju izvestioca; predla`e pokretawe po-

stupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; predla`e da Ustavni sud

ponovo razmotri donetu odluku; u~estvuje u radu komisija i drugih radnih

tela Ustavnog suda ~iji je ~lan; prati i prou~ava pojave od interesa za

ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti; u ostvarivawu svojih zadataka sa-

ra|uje sa nau~nim, stru~nim i drugim radnicima iz pojedinih organa i or-

ganizacija; obave{tava o svojim zapa`awima Ustavni sud; daje inicijativu

za prou~avawe odre|enog pitawa ili preduzimawe odgovaraju}ih mera.

^lan 16.

Predsednik i sudije Ustavnog suda imaju legitimaciju.

Oblik i sadr`inu legitimacije iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje Ustav-

ni sud.

2. Imunitet

^lan 17.

Predsednik i sudije Ustavnog suda u`ivaju imunitet kao delegati u

Skup{tini SR Srbije.

^lan 18.

Predsednik i sudija Ustavnog suda, kao ~lan Ustavnog suda, ne mo`e

biti pozvan na krivi~nu odgovornost, pritvoren ili ka`wen za izra`e-

no mi{qewe ili davawe glasa na sednicama Ustavnog suda.

^lan 19.

Predsednik i sudija Ustavnog suda, u toku trajawa mandata, u`iva

imunitet od dana izbora do prestanka funkcije sudije.

^lan 20.

Predsednik i sudija Ustavnog suda, ne mo`e biti pritvoren bez odo-

brewa Ustavnog suda, niti se protiv wega, ako se pozove na imunitet, mo`e

pokrenuti krivi~ni postupak bez odobrewa Ustavnog suda.
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Ustavni sud mo`e odlu~iti da se primeni imunitet prema predsedniku

i sudiji Ustavnog suda koji se nije pozvao na imunitet, ako je to potrebno

radi vr{ewa wegove funkcije.

^lan 21.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da sudija Ustavnog suda protiv koga je po-

krenut krivi~ni postupak ne vr{i du`nost u Ustavnom sudu dok postupak

traje.

3. Utvr|ivawe razloga za razre{ewe

^lan 22.

Razloge za rezre{ewe predsednika i sudije Ustavnog suda iz ~lana 408.

stav 1. Ustava SR Srbije i Amandmana XLIV ta~ka 7. na Ustav SR Srbije,

pre isteka mandata, utvr|uje Ustavni sud na sednici i o tome obave{tava

Skup{tinu SR Srbije.

âá. PROGRAMIRAWE, PLANIRAWE I ANALIZA 

RADA USTAVNOG SUDA

^lan 23.

Ustavni sud donosi godi{wi program rada.

Program rada donosi se na osnovu analize rada Ustavnog suda u pret-

hodnoj godini i programa rada komisija i drugih radnih tela Ustavnog

suda za teku}u godinu.

Na osnovu godi{weg programa rada, Ustavni sud donosi mese~ne pla-

nove rada i prati wihovo izvr{ewe.

Ostvarivawe programa i planova rada Ustavni sud ocewuje tromese~no.

^lan 24.

Po isteku kalendarske godine Ustavni sud razmatra svoj rad.

Ustavni sud razmatra svoj rad na osnovu godi{we analize rada, izve-

{taja o radu komisija i drugih radnih tela Ustavnog suda i izve{taja o

radu Slu`be Ustavnog suda.

âáá. SARADWA SA USTAVNIM SUDOVIMA

^lan 25.

U ostvarivawu svojih funkcija, Ustavni sud sara|uje sa Ustavnim su-

dom Jugoslavije, ustavnim sudovima drugih republika i ustavnim sudovima

pokrajina o pitawima od zajedni~kog interesa u obezbe|ivawu za{tite

ustavnosti i zakonitosti.
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Radi ostvarivawa Ustavom SR Srbije utvr|enog dru{tvenog ure|ewa i

obezbe|ivawa jedinstvene za{tite ustavnosti i zakonitosti u SR Srbiji,

u vr{ewu svojih funkcija, Ustavni sud sara|uje sa Ustavnim sudom vojvo-

dine i Ustavnim sudom Kosova.

^lan 26.

Saradwa sa drugim ustavnim sudovima ostvaruje se naro~ito: odr`ava-

wem zajedni~kih sastanaka na kojima se razmewuju mi{qewa, informaci-

je i drugi materijali i pripremaju referati o pitawima od zajedni~kog

interesa za za{titu ustavnosti i zakonitosti; razmenom dokumentacio-

nog materijala; uskla|ivawem ustavno-sudske prakse; davawem predloga

i mi{qewa o odre|enim pitawima na zahtev drugih ustavnih sudova; u~e-

stvovawem na sastancima i savetovawima koje organizuju drugih ustavni

sudovi i putem drugih oblika me|usobne saradwe.

U ostvarivawu saradwe sa ustavnim sudovima pokrajina Ustavni sud,

Ustavni sud Vojvodine i Ustavni sud Kosova donose program zajedni~kih

aktivnosti i saradwe.

âááá. SARADWA SA DRUGIM ORGANIMA, 

ORGANIZACIJAMA I ZAJEDNICAMA

^lan 27.

U ostvarivawu svojih funkcija Ustavni sud sara|uje sa sudovima, or-

ganima dru{tveno-politi~kih zajednica, organizacijama udru`enog rada,

nau~nim i stru~nim organizacijama i drugim samoupravnim organizaci-

jama i zajednicama. U ostvarivawu ove saradwe Ustavni sud mo`e da tra-

`i mi{qewe od ovih organa, organizacija i zajednica i obave{tava ih o

svojim zapa`awima po pitawima od interesa za ostvarivawe ustavnosti i

zakonitosti.

^lan 28.

U ostvarivawu svojih funkcija Ustavni sud sara|uje sa dru{tveno-

politi~kim organizacijama, dru{tvenim organizacijama i udru`ewima

gra|ana po pitawima od interesa za obezbe|ivawe za{tite ustavnosti i

zakonitosti.

áH. ORGANIZACIJA, ZADACI I RAD SLU@BE USTAVNOG SUDA

^lan 29.

Stru~ne  poslove u postupku pred Ustavnim sudom i druge stru~ne po-

slove za potrebe Ustavnog suda, wegovih komisija i drugih radnih tela,

kao i finansijsko-materijalne, administrativno-tehni~ke i druge po-

slove za potrebe Ustavnog suda vr{i Slu`ba Ustavnog suda.
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Organizacija, zadaci i poslovi Slu`be Ustavnog suda bli`e se ure-

|uju Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta Slu`be

Ustavnog suda.

Nadzor nad radom Slu`be Ustavnog suda vr{i Ustavni sud.

^lan 30.

U Slu`bi Ustavnog suda, kao jedinstvenoj slu`bi, obavqaju se stru~-

ni, administrativno-stru~ni i op{ti poslovi.

^lan 31.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede}i stru~ni poslovi: poslo-

vi programirawa i planirawa rada Ustavnog suda; priprema godi{we

analize rada Ustavnog suda; ispitivawe predloga i predstavki; obrada

predmeta i drugih pitawa; izrada pismenih referata; ostali poslovi ko-

ji se odnose na pripremawe i odr`avawe sednica; izrada nacrta tekstova

odluka, re{ewa i drugih pojedina~nih i op{tih akata Ustavnog suda; pra-

}ewe i prou~avawe pojava od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zako-

nitosti; pripremawe materijala, predloga i mi{qewa radi preduzimawa

mera od strane Ustavnog suda u skladu sa odredbama ~l. 403. i 404. Ustava

SR Srbije i Amandmana HHáH ta~ka 1. na Ustav SR Srbije; prou~avawe

propisa, op{tih akata i samoupravnih op{tih akata; stru~ni rad za komi-

sije i druga radna tela Ustavnog suda; prikupqawe, sre|ivawe, obrada i

pra}ewe ustavno-sudske prakse; pripremawe i sre|ivawe materijala za

zbirke odluka i mi{qewa Ustavnog suda, kao i drugi stru~ni poslovi.

^lan 32.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede}i administrativno-stru~-

ni i op{ti poslovi: poslovi op{tenarodne odbrane i dru{tvene samoza-

{tite; poslovi u vezi sa ostvarivawem prava iz radnog odnosa sudija

Ustavnog suda; poslovi radnih odnosa radnika Slu`be Ustavnog suda;

pripremawe nacrta i predloga samoupravnih op{tih akata i drugih mate-

rijala za Radnu zajednicu Slu`be Ustavnog suda; daktilografski poslovi;

poslovi tehni~kih sekretara; odre|eni finansijsko-materijalni poslovi;

poslovi ekonomata; vo|ewe sudske evidencije i statistike; prikupqawe i

obrada literature, periodike i drugih informativnih stru~nih materi-

jala; davawe internih obave{tewa o promenama u fondu pravne literatu-

re; poslovi interne dostave, kao i drugi op{ti poslovi.

^lan 33.

Uprava za zajedni~ke slu`be republi~kih organa obavqa za potrebe

Ustavnog suda ra~unovodstvene, finansijsko-materijalne, stenografske po-

slove, poslove prepisa, umno`avawa i povezivawa materijala, poslove odr-

`avawa ~isto}e, kao i druge poslove koje Ustavni sud prenese na Upravu.
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^lan 34.

Ustavni sud ima sekretara.

Sekretara Ustavnog suda imenuje, razre{ava i odre|uje mu rang Ustav-

ni sud.

Sekretara Ustavnog suda imenuje se na ~etiri godine i po isteku tog

vremena mo`e biti ponovo imenovan na tu funkciju.

Sekretar Ustavnog suda mo`e biti razre{en pre isteka mandata pod

uslovima utvr|enim zakonom za razre{ewe funkcionera koji rukovodi re-

publi~im organom uprave.

^lan 35.

Pravo na li~ni dohodak i ostala primawa, kao i druga prava, koja se

sti~u po osnovu rada, sekretar Ustavnog suda ostvaruje u Radnoj zajednici

Slu`be Ustavnog suda.

^lan 36.

Sekretar Ustavnog suda, u skladu sa ovom odlukom, Odlukom o postup-

ku pred Ustavnim sudom Srbije i uputstvima Ustavnog suda: stara se o

pripremawu sednica Ustavnog suda i dostavqawu materijala potrebnih za

rad Ustavnog suda i wegovih komisija i drugih radnih tela; poma`e pred-

sedniku Ustavnog suda u vr{ewu wegovih prava i du`nosti u vezi sa or-

ganizovawem i pripremawem sednica Ustavnog suda i izvr{avawem za-

kqu~aka Ustavnog suda; obezbe|uje komisijama i drugim radnim telima

Ustavnog suda potrebne uslove za rad; obavqa stru~ne poslove koje mu

Ustavni sud poveri; ukazuje Ustavnom sudu na primenu Odluke o postupku

pred Ustavnim sudom Srbije i ove odluke; stara se o pripremawu progra-

ma, planova rada i godi{we analize rada Ustavnog suda; saziva, po potre-

bi, Stru~ni kolegijum sekretara Ustavnog suda i sastanke svih radnika

Slu`be Ustavnog suda; obavqa i druge poslove koje mu povere Ustavni sud

i predsednik Ustavnog suda.

Sekretar Ustavnog Suda stara se o vo|ewu zapisnika na sednici

Ustavnog suda.

^lan 37.

Sekretar Ustavnog suda rukovodi radom Slu`be Ustavnog suda.

U pogledu rukovo|ewa radom Slu`be Ustavnog suda, zasnivawa i pre-

stanka radnog odnosa radnika, ostvarivawa prava, du`nosti i odgovorno-

sti radnika i samoupravqawa u Slu`bi Ustavnog suda, kao i upotrebe i

kori{}ewa sredstava rada, sekretar Ustavnog suda ima prava i du`nosti

funkcionera koji rukovodi republi~kim organom uprave.

Sekretar Ustavnog suda je naredbodavac za kori{}ewe sredstava za

rad Ustavnog suda i ovo ovla{}ewe mo`e preneti na pomo}nog nared-

bodavca.

Za svoj rad i rad Slu`be Ustavnog suda sekretar odgovara Ustavnom sudu.
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^lan 38.

Re{ewa o zasnivawu radnog odnosa i raspore|ivawu radnika Slu`be

Ustavnog suda, osim radnika koje postavqa Ustavni sud, donosi sekretar

Ustavnog suda.

^lan 39.

Radna mesta radnika koje postavqa Ustavni sud su: pomo}nik sekreta-

ra, {ef Kabineta predsednika Ustavog suda i savetnici u Ustavnom sudu.

Radnici iz stava 1. ovog ~lana postavqaju se na ~etiri godine i po is-

teku tog vremena mogu biti ponovo postavqeni.

Za svoj rad, radnici iz stava 1. ovog ~lana odgovorni su sekretaru i

Ustavnom sudu.

Radnici koje postavqa Ustavni sud mogu biti razre{eni pre isteka

vremena na koje su postavqeni pod uslovima utvr|enim zakonom za rukovo-

de}e radnike u republi~kim organima uprave.

^lan 40.

Pomo}nik sekretara Ustavnog suda: poma`e sekretaru u obavqawu

funkcije sekretara Ustavnog suda; priprema op{te i druge akte za Ustav-

ni sud i komisije i druga radna tela Ustavnog suda; obavqa organizacione,

operativne i druge poslove i zadatke po nalogu sekretara Ustavnog suda;

neposredno obavqa slo`enije stru~ne poslove iz osnovne delatnosti

Ustavnog suda; obavqa i druge poslove koje mu povere Ustavni sud i sekre-

tar Suda.

Pomo}nik sekratara zamewuje sekretara Ustavnog suda u slu~aju we-

gove spre~enosti ili odsutnosti sa posla.

Pomo}niku sekretara Ustavnog suda odre|uje se rang koji odgovara

polo`aju pomo}nika republi~kog sekretara do polo`aja koji odgovara po-

lo`aju podsekretara u republi~kom sekretarijatu.

^lan 41.

[ef Kabineta predsednika Ustavnog suda: obavqa stru~ne poslove za

potrebe predsednika Ustavnog suda, odnosno sudiju koji zamewuje predsed-

nika Ustavnog suda; obavqa poslove u vezi saradwe Ustavnog suda sa dru-

gim ustavnim sudovima; obavqa poslove obave{tavawa javnosti o pitawima

od interesa za Ustavni sud i javnost; priprema i obra|uje pitawa koja se

odnose na polo`aj, nadle`nost i metod rada ustavnih sudova; obavqa slo-

`enije stru~ne poslove u oblasti politi~kog sistema; obavqa i druge po-

slove koje mu poveri Ustavni sud, predsednik Ustavnog suda i sekretar

Ustavnog suda.

[efu Kabineta predsednika Ustavnog suda odre|uje se rang koji od-

govara polo`aju pomo}nika republi~kog sekretara do polo`aja koji odgo-

vara polo`aju podsekretara u repbuli~kom sekretarijatu.
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^lan 42.

Savetnici u Ustavnom sudu: pripremaju, analiziraju i obra|uju slo-

`enija ustavno-pravna pitawa za potrebe Ustavnog suda, komisija i

drugih radnih tela u Ustavnom sudu; pripremaju analize o pitawima u

odre|enim oblastima ustavno-pravne za{tite na osnovu kojih Ustavni

sud zauzima stavove i izgra|uje svoju praksu; pripremaju materijale i pi-

sma kojima se Ustavni sud obra}a drugim ustavnim sudovima ili organi-

ma, organizacijama i zajednicama u SR Srbiji; rade na predmetima iz

odre|enih oblasti; u~estvuju u pripremi savetovawa, konsultacija i dru-

gih aktivnosti Ustavnog suda; obavqaju i druge poslove prema zakqu~cima

Ustavnog suda, wegovih komisija i drugih radnih tela i na zahtev sekre-

tara Ustavnog suda.

Savetniku u Ustavnom sudu odre|uje se rang koji odgovara polo`aju

savetnika republi~kog sekretara do polo`aja koji odgovara polo`aju

podsekretara u republi~kom sekretarijatu.

^lan 43.

Radnici koje postavqa Ustavni sud ostvaruju u Radnoj zajednici Slu-

`be Ustavnog suda prava i du`nosti utvr|ene zakonom, odlukom Ustavnog

suda i samoupravnim op{tim aktom Radne zajednice Slu`be Ustavnog su-

da, u skladu sa zakonom.

^lan 44.

Period od ~etiri godine na koji se postavqaju pomo}nik sekretara,

{ef Kabineta predsednika Ustavnog suda i savetnici u Ustavnom sudu

te~e od dana postavqewa.

^lan 45.

Zadatke i poslove u Slu`bi Ustavnog suda vr{e radnici raspore|e-

ni na zadatke i poslove utvr|ene Pravilnikom o organizaciji i sistema-

tizaciji radnih mesta Slu`be Ustavnog suda.

Prijem radnika na rad u Slu`bu Ustavnog suda vr{i se na osnovu

konkursa.

Radnici koje postavqa Ustavni sud mogu se primati na rad u Slu`bu

Ustavnog suda i bez konkursa.

^lan 46.

Radi razmatrawa odre|enih stru~nih pitawa obrazuje se Stru~ni ko-

legijum sekretara Ustavnog suda koji ~ine savetnici i drugi stru~ni rad-

nici u Ustavnom sudu.

Stru~ni kolegijum razmatra: slo`enija ustavno-pravna pitawa, ana-

lize propisa, op{tih akata i predloga mera, zahteve za preispitivawe

stavova Ustavnog suda, alternativne predloge o kojima odlu~uje Ustavni
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sud i druga pitawa od zna~aja za rad Ustavnog suda, kada to oceni Ustav-

ni sud, predsednik ili sekretar Ustavnog suda.

Stru~ni kolegijum saziva i wime rukovodi sekretar Ustavnog suda. O

stavovima zauzetim na Stru~nom kolegijumu obave{tava se Ustavni sud.

^lan 47.

Za odre|ene pravne oblasti, kao konsultativna tela, obrazuju se stru~-

ne grupe, kao u`i stru~ni kolegijumi. U stru~nim grupama, kroz konsul-

tacije, razmatraju se predlozi i stanovi{ta izlo`eni u materijalima

pripremqenim za sednice Ustavnog suda, komisija i drugih radnih tela

Ustavnog suda.

U stru~nim grupama se vr{i raspored poslova i zadataka, planira,

prati i koordinira stru~ni rad.

Stru~ne grupe prate zakonodavnu aktivnost i pojave od interesa za

ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti u odre|enim oblastima.

O mi{qewu izra`enom u stru~noj grupi obave{tava se Ustavni sud.

^lan 48.

Stru~ne grupe obrazuje sekretar Ustavnog suda i izdaje im uputstva za rad.

Stru~nom grupom rukovodi rukovodilac stru~ne grupe.

Rukovodilac stru~ne grupe vr{i raspored posla u stru~noj grupi i od-

govoran je za organizaciju i rad stru~ne grupe.

Rukovodioce stru~nih grupa odre|uje sekretar Ustavnog suda iz reda

savetnika u Ustavnom sudu.

^lan 49.

Na Slu`bu Ustavnog suda shodno se primewuju odredbe Zakona o osno-

vama sistema dr`avne uprave i o Saveznom izvr{nom ve}u i saveznim or-

ganima uprave koje se odnose na: samostalnost i odgovornost organa uprave,

zakonitost, javnost rada organa uprave, obezbe|ivawe na~ela ravnoprav-

nosti jezika i pisma naroda i narodnosti Jugoslavije, odnose organa

uprave prema skup{tini dru{tveno-politi~ke zajednice, prava, obaveze i

odgovornosti u vr{ewu slu`be, sredstava za rad organa uprave, dohodak

radne zajednice organa uprave, osnovna samoupravna prava, obaveze i od-

govornosti radnika u radnim zajednicama organa uprave i radne odnose

radnika u radnim zajednicama organa uprave.

Na Slu`bu Ustavnog suda shodno se primewuju i odredbe Zakona o

dr`avnoj upravi koje se odnose na: javnost rada, upotrebu jezika i pisma,

na~in ostvarivawa samoupravnih prava, du`nosti i odgovornosti rad-

nika u radnim zajednicama  organa uprave, sredstava za rad organa uprave,

sticawe i raspore|ivawe sredstava za li~ne dohotke i zajedni~ku potro-

{wu, priznatu stru~nu spremu i polo`aj radnika bez stru~ne spreme i

stru~nog ispita.
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H. ZAVR[NE ODREDBE

^lan 50.

Danom stupawa na snagu ove odluke prestaje da va`i:

– Odluka o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije („Slu`beni

glasnik SRS”, br. 2/84, 4/85, 5/86 i 29/86) i

– Odluka o nadle`nosti u disciplinskom postupku za re{avawe po

`albama radnika koje postavqa sekretar Ustavnog suda Srbije („Slu`be-

ni glasnik SRS”, broj 28/87).

^lan 51.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, a primewiva}e se od

1. septembra 1989. godine.
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POSLOVNIK

USTAVNOG SUDA SRBIJE48)

á. UVODNE ODREDBE

^lan 1.

Ovim poslovnikom (daqe: Poslovnik) razra|uju se i dopuwuju pravila

regulisana Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom Srbije (daqe: Zakon)

na osnovu kojih Ustavni sud Srbije (daqe: Sud) raspravqa i odlu~uje o

ustavnosti i zakonitosti i organizuje i utvr|uje na~in svog rada. Poslov-

nikom se ure|uju i druga pitawa od ozna~aja za rad Suda.

^lan 2.

Postupak pred sudom radi se na srpskohrvatskom jeziku.

U~esnicima u postupku, u skladu sa ustavnim pravom naroda i narod-

nosti na upotrebu svog jezika i pisma, obezbe|uje se pravo obra}awa Sudu

na jezicima naroda i narodnosti utvr|enim ustavima i zakonima republi-

ka i autonomnih pokrajina i statutima op{tina.

^lan 3.

^lanovi Suda du`ni su da ~uvaju sve podatke koje su saznali u vr{e-

wu du`nosti, a donosilac ih je ozna~io dr`avnom, slu`benom ili po-

slovnom tajnom po odredbama zakona drugog propisa ili samoupravnih

op{tih akata.

^lan 4.

Rukovawe sudskim spisima i drugim slu`benim materijalima, pe~a-

tima i {tambiqima vr{i se na na~in kojim se ostvaruje wihovo bezbedno

~uvawe i kori{}ewe.

^lan 5.

Radno vreme Suda je isto kao radno vreme republi~kih organa.
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Republike Srbije”, broj 31/1989).



^lan 6.

U periodu od 15. jula do 15. septembra Sud ne odr`ava sednice, osim

u slu~aju neophodne potrebe.

^lan 7.

Sedi{te Suda je u Beogradu u Ulici Nemawinoj 26.

^lan 8.

Pe~at Suda je okrugao, pre~nika 32 mm, sa grbom Socijalisti~ke Re-

publike Srbije, u sredini, oko kojeg je natpis }irilicom: „Ustavni sud

Srbije – Beograd”.

^lan 9.

Sud ima i poslovni pe~at, pre~nika 20 mm, u svemu ostalom istovetan

s pe~atom iz prethodnog ~lana.

Ovaj pe~at se koristi u unutra{wem poslovawu Suda.

^lan 10.

Podnesci i druga pismena upu}ena Sudu predaju se neposredno preko

pisarnice Suda, svakog radnog dana, tokom celog radnog vremena, kao i

preko po{te.

Kad je od zna~aja dan predaje pismena Sudu, uzima se da je ono preda-

to Sudu onog dana kad je primqeno u pisarnici Suda, ili predato po{ti

preporu~eno.

Predstavka kojom se daje inicijativa za pokretawe postupka za ocenu

ustavnosti i zakonitosti mo`e da se izjavi i na zapisnik kod Suda. Zapisnik

o tome sastavqa radnik Suda po redosledu koji utvrdi sekretar Suda.

^lan 11.

Prijem stranaka u Sekretarijatu Suda vr{i se svakog radnog dana u

vreme koje odredi sekretar Suda.

áá. ORGANIZACIJA SUDA

1. Prava i du`nosti predsednika Suda i sudija

^lan 12.

Predsednik Suda i sudije vr{e prava i du`nosti utvr|ene Ustavom,

Zakonom, Poslovnikom i drugim aktima Suda.

Predsednik Suda, pored prava i du`nosti sudije:

– predstavqa Sud,

– rukovodi radom Suda,
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– ostvaruje saradwu sa dr`avnim organima, dru{tveno-politi~kim

organizacijama, organizacijama udru`enog rada i drugim samoupravnim

organizacijama i zajednicama,

– predsedava sednicama Suda,

– obavqa poslove sudske uprave i vr{i nadzor nad poslovawem Suda.

Obavqawe pojedinih poslova sudske uprave predsednik mo`e poveri-

ti sekretaru Suda.

Ako je spre~en, predsednika zamewuje sudija koga Sud odredi raspore-

dom poslova.

^lan 13.

Sudija:

– vodi postupak po predmetima koji su mu dodeqeni u rad;

– u~estvuje u raspravama, na sednicama i na sastancima Suda;

– izvestilac je na javnoj raspravi, odnosno sednici, o predmetu po ko-

me je vodio postupak ili po kome je odre|en za sudiju izvestioca;

– stara se o pripremawu odluka i re{ewa po predmetima u kojima je

bio izvestilac;

– predla`e pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti;

– u~estvuje u radu komisija i drugih tela Suda u koja je izabran ili

odre|en;

– prati i prou~ava pojave od interesa za ostvarivawe ustavnosti i za-

konitosti;

– obave{tava o svojim zapa`awima Sud ili daje inicijativu za prou-

~avawe odre|enog pitawa ili preduzimawa odgovaraju}ih mera;

– obavqa i druge poslove odre|ene Ustavom, zakonima, Poslovnikom,

rasporedom poslova i drugim op{tim aktima i zakqu~cima Suda.

Ako je prema rasporedu poslova sudiji dat predmet u rad a on smatra

da postoje razlozi za wegovo izuze}e, Sud }e, ukoliko oceni da su razlozi

opravdani, dodeliti taj predmet u rad drugom sudiji.

^lan 14.

Sekretar Suda:

– poma`e predsedniku Suda u obavqawu poslova sudske uprave i u pri-

premawu rasprava, sednica i radnih sastanaka;

– brine se o dostavqawu odluka Suda u~esnicima u postupku i o wi-

hovom objavqivawu u odgovaraju}im slu`benim i drugim glasilima;

– prisustvuje sednicama Suda i ima pravo da o pitawima o kojima se

raspravqa daje Sudu svoje mi{qewe i predloge;

– stara se o zapisnicima sednica Suda;

– koordinira stru~ni rad i brine se da se stru~ni i administrativ-

ni poslovi u Sudu obavqaju uredno i na vreme;
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– saziva radne sastanke sa radnicima Suda radi unapre|ewa rada po-

jedinih slu`bi;

– sedmi~no obave{tava Sud o prispelim predmetima;

– programira vreme radi izno{ewa pojedinih predmeta na sednicu

odnosno javnu raspravu, ako o tome ne odlu~i Sud;

– obavqa i druge poslove predvi|ene ovim poslovnikom i rasporedom

poslova.

Sekretar Suda je pomo}ni naredbodavac za izvr{ewe finansijskog

plana Suda.

Sekretaru poma`e u wegovom radu pomo}nik sekretara.

2. Sednice, radna tela i drugi oblici rada Suda

Sednica Suda

^lan 15.

Sud raspravqa i odlu~uje u sednici koju ~ine najmawe {et sudija.

Odluka ili re{ewe usvojeni su ako je za wu glasalo najmawe {est

sudija.

Pored odluka u vezi sa ocenom ustavnosti i zakonitosti Sud na sed-

nici:

– zauzima stavove i daje mi{qewa;

– odlu~uje o statusnim pitawima i imunitetskim pravima ~lanova Su-

da; odre|uje sudiju koji }e zamewivati predsednika Suda u slu~aju potre-

be, donosi program rada i utvr|uje raspored poslova ~lanova Suda;

– obrazuje stalne i povremene komisije i druga radna tela Suda; bira

predsednika i ~lanove komisija i odre|uje sekretara komisije;

– postavqa i razre{ava du`nosti sekretara Suda i druge funkcione-

re Suda, odre|uje im li~ne dohotke i odlu~uje o wihovim drugim statusnim

pitawima; donosi odluku o utvr|ivawu radnih mesta funkcionera koje

postavqa i odre|uje wihov polo`aj shodno ~lanu 56. Zakona;

– odre|uje zakqu~kom ko podnosi predloge op{tih akata koje donosi Sud;

– donosi op{te akte o utvr|ivawu poslova i zadataka Sekretarijata i

osnovna na~ela za unutra{wu organizaciju rada Sekretarijata, kao i dru-

ge akte o svojoj organizaciji i radu;

– daje saglasnost na sistematizaciju radnih mesta u Sekratarijatu;

– odlu~uje po `albama u~esnika konkursa za popuwavawe slobodnih

radnih mesta;

– odlu~uje i o drugim pitawima iz op{teg poslovawa Suda.

^lan 16.

Kad sud odlu~uje o pitawima iz ~lana 15. Poslovnika, sednici mogu

prisustvovati funkcioneri Suda i pojedini radnici Sekretarijata.
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Kolegijum Suda

^lan 17.

Pojedina stru~na i druga pitawa u Sudu razmatraju se na sednici ko-

legijuma Suda.

Kolegijum Suda saziva, predla`e dnevni red i rukovodi sednicom

predsednik Suda.

Sastanku Kolegijuma Suda, pored sudija, prisustvuju sekretar Suda i

drugi funkcioneri u Sudu.

Kolegijum Suda razmatra i zauzima stavove i dnevni red.

Komisije Suda

^lan 18.

Za razmatrawe i pripremawe predloga o pitawima iz nadle`nosti

Suda i izvr{avawe odre|enih poslova i zadataka iz nadle`nosti Suda:

– Sud obrazuje stalne i povremene komisije i druga radna tela i utvr-

|uje wihov sastav.

Stalne i povremene komisije i druga radna tela rade saglasno odred-

bama ovog poslovnika, drugim op{tim aktima i odlukama Suda, a mogu do-

neti i sopstveni poslovnik.

^lan 19.

Sud ima slede}e stalne komisije: Redakcionu komisiju, Komisiju za

pra}ewe pojava, Organizaciono-kadrovsku komisiju i Komisiju za infor-

macije.

Predsednik i ~lanovi Redakcione komisije imenuju se iz redova sudija.

^lan 20.

Redakciona komisija utvr|uje na na~in predvi|en Poslovnikom, ko-

na~ne tekstove odluka i re{ewa.

Komisija za pra}ewe pojava prati i prou~ava pitawa i pojave od in-

teresa za ostvarivawe i za{titu ustavnosti i zakonistosti; daje predloge

Sudu radi zauzimawa stavova i davawa mi{qewa; vr{i pripreme za orga-

nizovawe i u~estvovawe Suda na savetovawima i sastancima sa drugim

ustavnim sudovima i organima i organizacijama u vezi sa ostvarivawem

ustavnosti i zakonistosti.

Organizaciono-kadrovska komisija prati i prou~ava: kadrovska pitawa,

organizaciju i druga pitawa rada Suda;

Komisija za informacije: odr`ava veze sa sredstvima javnog infor-

misawa, stara se o upoznavawu javnosti sa radom Suda putem dnevne {tampe,

posebnih publikacija, sastanaka, savetovawa itd.
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Sastanci i savetovawa

^lan 21.

Po pitawima od interesa za rad Suda mogu se odr`avati sastanci su-

dija sa radnicima Sekretarijata.

^lan 22.

Sud mo`e na inicijativu predsednika, sudije ili komisije, da orga-

nizuje ili predla`e odr`avawe savetovawa sa ustavnim sudovima i drugim

organima, stru~nim i nau~nim organizacijama po pitawima od interesa

za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti.

Ocewivawe rada Suda

^lan 23.

Sud tromese~no i godi{we ocewuje svoj rad.

Na osnovu godi{we analize svog rada i programa rada svojih komisija

Sud donosi program rada za teku}u godinu.

ááá. POSTUPAK PRED SUDOM

1. Pokretawe postupka

Kada je postupak pokrenut

^lan 24.

Postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti povodom predloga ovla-

{}enog predlaga~a smatra se pokrenutim danom prijema predloga u Sudu.

Postupak povodom predstavke kojom se daje inicijativa za pokretawe

postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti smatra se pokrenutim danom

dono{ewa re{ewa Suda o pokretawu postupka.

Ako Sud pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti, po

sopstvenoj inicijativi, postupak se smatra pokrenutim danom dono{ewa

re{ewa o pokretawu postupka.

Kad Ustavni sud Jugoslavije dostavi predmet Sudu, na osnovu ~lana 389.

Ustava SFRJ, postupak se smatra pokrenutim danom prijema predmeta

u Sudu.

Kad Ustavni sud Jugoslavije na|e da je nadle`an za ocenu ustavno-

sti i zakonitosti, ali ne pokrene postupak, ve} predmet dostavi Sudu,

postupak se smatra pokrenutim danom dono{ewa re{ewa Suda o pokre-

tawu postupka.

Kad Ustavni sud Jugoslavije na|e da nije nadle`an za ocenu ustavno-

sti i zakonitosti i predmet dostavi Sudu, Sud }e sa primqenim predme-

tom postupiti kao sa predstavkom kojom se daje inicijativa za pokretawe
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postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti, osim u slu~aju kad je re~ o

ovla{}enom predlaga~u pred Sudom.

Kad, u slu~ajevima iz st. 4. i 5. ovog ~lana, Sud na|e da nema mesta po-

kretawu postupka za ocenu ustavnosti  zakonitosti, obave{tava o tome

Ustavni sud Jugoslavije.

Na~in podno{ewa predloga i predstavke

^lan 25.

Predlog za pokretawe postupka kao i prilozi uz predlog dostavqaju

se u potrebnom broju primeraka za Sud i donosioca osporenog akta.

Sadr`ina predloga odnosno predstavke

^lan 26.

Predlog za ocenu ustavnosti ili zakonitosti treba da sadr`i: naziv za-

kona ili drugog propisa, odnosno samoupravnog op{teg akta i oznaku odred-

be ~ija se ustavnost odnosno zakonitost osporava; naziv i broj slu`benog

glasila u kome su objavqeni; odredbu Ustava, odnosno zakona za koju se tvr-

di da je povre|ena; navode, ~iwenice i dokaze na kojima se zasniva zahtev za

ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; druge podatke za koje se smatra da su

od va`nosti za odlu~ivawe o zahtevu i potpis podnosioca predloga.

Predstavka kojom se daje inicijativa za pokretawe postupka za ocenu

ustavnosti i zakonitosti, po pravilu, treba da sadr`i podatke iz stava 1.

ovog ~lana.

Uz predlog se prila`e i overeni prepis akta, koji nije objavqen u

slu`benom glasilu, a uz predstavku – ako podnosilac predstavke ima za to

objektivne mogu}nosti.

Odgovor donosioca akta

^lan 27.

Donosilac osporenog akta mo`e dati odgovor na predlog, odnosno na

re{ewe o pokretawu postupka, kao i na inicijativu za ocenu ustavnosti

i zakonitosti, a du`an je na zahtev Suda da u ostavqenom roku dostavi po-

datke i obave{tewa koji su od zna~aja za vo|ewe postupka i odlu~ivawe.

Odgovor iz stava 1. dostavqa Sudu lice koje je ovla{}eno da predsta-

vqa donosioca osporenog akta.

Nerazumqivi, odnosno nepotpuni podnesci

^lan 28.

Ako je predlog nerazumqiv ili uz predlog nisu dostavqeni potrebni

prilozi, zatra`i}e Sud od predlaga~a da predlog u~ini jasnijim, ili da

dostavi potrebne priloge ukoliko se na drugi na~in ne mogu pribaviti.
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Ako predlaga~ u ostavqenom roku ne postupi po zahtevu Suda, Sud }e

odbaciti predlog.

Sud mo`e zatra`iti i od podnosioca predstavke da je dopuni ili

u~ini jasnijom.

2. Prethodni postupak

Postupawe sa predlozima i predstavkama

^lan 29.

Predlozi za pokretawe postupka i predstavke upu}ene Sudu, po{to se

registruju u pisarnici, predaju se sekretaru Suda.

Sekretar Suda dodequje predmet stru~nom saradniku u rad prema utvr-

|enom redu.

Informativni referat i postupak po wemu

^lan 30.

Kad primi predmet u rad, stru~ni saradnik se odmah upoznaje sa pred-

metom i o wemu podnosi usmeni ili pismeni informativni referat sed-

nici Suda, najkansije u roku od 15 dana od dana prijema predmeta.

Referat treba da obuhvati sadr`aj predmeta, procenu o slo`enosti,

mi{qewe o eventualnoj potrebi dono{ewa mera (~lan 405. Ustava SRS) i

predlog o daqem toku rada.

Pre podno{ewa referata, stru~ni saradnik mo`e da konsultuje o pi-

tawima iz prethodnog stava, predsednika Suda, sudiju, sekretara Suda,

ili da zatra`i konsultaciju u okviru stru~ne slu`be.

Odlu~ivawe u prethodnom postupku

^lan 31.

Sud mo`e na istoj sednici da odlu~i o predmetu, ako na|e: da stawe

stvari to dozvoqava, da je o istoj stvari ve} odlu~ivao, ili da je nenadle`an.

Odre|ivawe izvestioca

^lan 32.

Ako Sud ne odlu~i o predlogu ovla{}enog predlaga~a, u smislu ~lana 31.

Poslovnika, odredi}e sudiju izvestioca koji }e voditi daqi postupak.

^lan 33.

Ako Sud zakqu~i da po predstavci nije potrebno preduzimawe slo-

`enijih i obimnijih radwi, ve} samo prikupqawe spisa i dokumenata,

ovlasti}e stru~nog saradnika, po pravilu onog koji je podneo referat,
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da u roku od 30 dana prikupi potrebne spise i dokumenta, stru~no obra-

di predmet i iznese na sednicu Suda.

Izuzetno, na obrazlo`en predlog stru~nog saradnika ovaj rok mo`e

da produ`i sekretar Suda.

Kad na osnovu referata oceni da }e po predstavci biti potrebno

preduzimawe slo`enijih ili obimniji radwi, odredi}e sudiju koji }e vo-

diti daqi postupak uz u~e{}e stru~nog saradnika.

Saradwa u vo|ewu postupka

^lan 34.

Sudija koji vodi postupak po predlogu ili prethodni postupak mo`e

predlo`iti da se o na~inu vo|ewa postupka izjasni Sud na sednici, kao

i zatra`iti da se odredi jo{ jedan ili dvojica sudija koji }e sa wim da

sara|uju u vo|ewu prethodnog postupka.

Preduzimawe radwi po predlogu

^lan 35.

Ako je postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti pokrenut po pred-

logu ovla{}enog predlaga~a, sudija }e u postupku preduzeti sve radwe po-

trebne da se o predmetu mo`e odlu~iti.

^lan 36.

Sudija mo`e preduzimati u prethodnom postupku sve potrebne radwe

radi prikupqawa podataka u smislu ~lana 14. stav 2. Zakona.

Spajawe predmeta

^lan 37.

Ako se u toku postupka utvrdi da je vi{e predlaga~a posebnim pred-

lozima, odnosno vi{e lica posebnim predstavkama, tra`ilo da se oceni

ustavnost istog zakona ili ustavnost, odnosno zakonitost istog propisa

ili samoupravnog op{teg akta, Sud }e spojiti sve predloge, odnosno pred-

stavke i po wima }e voditi jedinstveni postupak.

Predlog, odnosno predstavka koju je Sud docnije primio spoji}e se sa

prvim prispelim predlogom, odnosno predstavkom.

Obustava izvr{ewa pojedina~nog akta ili radwe

^lan 38.

Ako Sud u roku od tri meseca od dana dono{ewa re{ewa o obustavi

izvr{ewa pojedina~nog akta ili radwe u slu~ajevima predvi|enim odred-

bom ~lana 405. Ustava SR Srbije, ne donese odluku o ustavnosti, odnosno
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zakonitosti, osporenog akta, sudija koji vodi postupak zatra`i}e da Sud

odlu~i da li to re{ewe ostaje i daqe na snazi ili se ukida.

Obezbe|ivawe nov~anih sredstava

^lan 39.

U prethodnom postupku se ne mogu preduzimati radwe za ~ije je vr{e-

we nu`no obezbediti nov~ana sredstva, ako za takvu svrhu sredstva nisu

obezbe|ena.

Referat za kona~no odlu~ivawe

^lan 40. 

Kad prikupi spise i dokumente iz ~lana 33. stav 1. Poslovnika, ovla-

{}eni stru~ni saradnik sastavqa i potpisuje referat i podnosi ga pred-

sedniku Suda.

U slu~aju kad je postupak vodio sudija, referat potpisuje, pored sudije,

i stru~ni saradnik koji je u~estvovao u prethodnom postupku.

^lan 41.

Referat iz ~lana 40. Poslovnika treba da sadr`i naro~ito kakav je

zahtev postavqen u predlogu, odnosno predstavci, koje su radwe obavqene,

koja su se sporna, ~iweni~na i pravna pitawa pojavila u toku obrade pred-

meta, predlog da se predmet iznese na re{avawe na sednici ili zaka`e

javna rasprava i mi{qewe da li postoje uslovi da se sednica ili javna

rasprava proglasi zatvorenom u celini, ili delimi~no. U referatu }e se

po potrebi predlo`iti koja lica, pored u~esnika u postupku, treba pozva-

ti na raspravu, odnosno obavestiti o javnoj raspravi ili sednici.

U referatu se iznosi ukratko sadr`ina, stavovi, stru~na i druga mi{qe-

wa, ako su u toku postupka pribavqena, kao i predlog kako o stvari odlu~iti.

Ako smatra da treba odbaciti predlog, odnosno predstavku zbog po-

stojawa procesnih smetwi za odlu~ivawe o su{tini stvari, izvestilac }e

u referatu izneti samo razloge za odbacivawe.

Referat se predaje, zajedno sa spisima predmeta, preko sekretara,

predsedniku Suda.

3. Raspravqawe i odlu~ivawe

a) Pripremawe sednice, odnosno javne rasprave

Obave{tavawe o odr`avawu sednice, odnosno javne rasprave

^lan 42. 

Predsednik Suda pismeno obave{tava sudije o danu i ~asu odr`avawa

sednice, odnosno javne rasprave.
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Pismeno obave{tewe dostavqa se sudijama, funkcionerima i stru~-

nim saradnicima, najdocnije tri dana pre odr`avawa sednice odnosno

javne rasprave, a samo u hitnim slu~ajevima predsednik Suda mo`e odre-

diti da se sednica, odnosno javna rasprava odr`i, iako od dostavqawa

obave{tewa nije proteklo tri dana.

Pismenom obave{tewu prila`e se pismeni referat, po potrebi i

drugi materijali, kao i spisak pozvanih lica, pored u~esnika.

Predlaga~u, podnosiocu predstavke, donosiocu osporenog akta, svedo-

ku i ve{taku dostavqa se samo poziv za sednicu, odnosno javnu raspravu,

sa naznakom predmeta o kome se radi, a nau~nim i javnim radnicima i dru-

gim licima ~ije je mi{qewe ili izjava potrebna Sudu za odlu~ivawe, uz

poziv se dostavqa i kratak izvod iz predmeta iz koga se vidi osnovni pro-

blem, u vezi s kojim se pozivaju.

Jezik u postupku

^lan 43.

U~esnici u postupku – pripadnici naroda i narodnosti Jugoslavi-

je imaju pravo da se slu`e svojim jezikom i da prate postupak na svom je-

ziku. Oni mogu da izjave da }e se u postupku slu`iti srpskohrvatskim

jezikom.

U~esnici u postupku koji nisu dr`avqani Socijalisti~ke Federa-

tivne Republike Jugoslavije, a ne znaju srpskohrvatski jezik, imaju pravo

da tok postupka prate preko prevodioca.

U ciqu ubrzawa postupka pred sudom lice iz stava 1. i 2. ovog ~lana

mo`e blagovremeno zatra`iti, preko sekretara Suda, da mu se obezbedi

prevodilac na javnoj raspravi, odnosno prilikom razgledawa spisa.

Obaveza prisustvovawa sednicama odnosno javnim raspravama

^lan 44.

^lan Suda du`an je da prisustvuje sednici odnosno javnoj raspravi,

osim ako je opravdano odsutan.

Prou~avawe i razgledawe predmeta

^lan 45. 

Odmah po dostavqawu pismenog obave{tavawa prenose se spisi

predmeta uvr{}enog u dnevni red u posebnu prostoriju radi prou~ava-

wa i razgledawa od strane ~lanova Suda, funkcionera i stru~nih sa-

radnika.

Na dan odr`avawa sednice, odnosno javne rasprave, podnosilac

referata preuzima spise predmeta i donosi ih na sednicu, odnosno

javnu raspravu.
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b) Sednica Suda

Zakazivawe sednice

^lan 46.

Sednice zakazuje i wima rukovodi predsednik Suda. 

Predsednik Suda zakaza}e sednicu na zahtev sudije ako se radi o pi-

tawu o kome po zakonu ili Poslovniku Sud odlu~uje na sednici.

Na sednici mogu, po pozivu ili odobrewu Suda, prisustvovati u~esni-

ci radi izlagawa svog stava i davawa potrebnih obave{tewa.

Sud mo`e na sednici saslu{ati izjave ili mi{qewa predstavnika

organa i organizacije, nau~nih i javnih radnika, kao i stru~waka ~ije iz-

jave ili mi{qewa mogu doprineti razja{wewu stvari.

Dnevni red sednice Suda objavquje se u „Pregledu sednica”, koji iz-

daje Republi~ki sekretarijat za informacije SR Srbije.

Postupawe na sednici

^lan 47. 

Sednici na kojoj se odlu~uje o predlozima u~esnika u postupku, ili o

pitawima po kojima je pokrenut postupak, prisustvuju: ~lanovi Suda,

funkcioneri, stru~ni sardnici i zapisni~ar, a po potrebi mogu biti

obave{teni u~esnici u postupku koji mogu iznositi svoje stavove i obra-

zlagati svoje predloge.

^lan 48. 

Ako se odlu~uje o predlogu ovla{}enog predlaga~a kao i o pitawima

po kojima je Sud pokrenuo postupak, izvestilac na sednici je sudija koji

je vodio postupak. Kada je izvestilac, opravdano spre~en da prisustvuje

sednici, predsednik Suda }e odrediti drugog sudiju za izvestioca ili }e

Sud odlo`iti odlu~ivawe o stvari.

U ostalim slu~ajevima izvestilac na sednici je stru~ni saradnik ko-

ji je vodio prethodni postupak.

^lan 49.

Po{to predsednik objavi {ta je predmet odlu~ivawa, izvestilac

ukratko iznosi stawe stvari a zatim predsednik daje re~ govornicima po

redu prijavqivawa. Izivestilac }e dobiti re~ uvek kad je zatra`i, ~im

govornik koji je na re~i zavr{i svoj govor.

Ako vi{e nema govornika niti predloga koji se odnosi na raspravqa-

we i utvr|ivawe ~iwenica prelazi se na ve}awe i glasawe bez prisustva

javnosti.

Ve}awu do glasawa mogu prisustvovati i funkcioneri Suda.
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Zapisnik o toku sednice

^lan 50.  

O toku sednice vodi se zapisnik koji potpisuje predsednik Suda i za-

pisni~ar.

O predlozima u~esnika u postupku o kome je Sud odlu~ivao na sedni-

ci vodi se za svaki predmet poseban zapisnik.

Odr`avawe reda

^lan 51.

O odr`avawu reda na javnoj raspravi, odnosno sednici, stara se pred-

sednik Suda. U tom ciqu on mo`e, posle opomene, udaqiti u~esnika u po-

stupku kao i druge prisutne koji ometaju rad i tok javne rasprave, odnosno

sednice.

Predsednik Suda mo`e oduzeti re~ govorniku koji nanese uvredu Sudu

ili na drugi na~in zloupotrebqava re~ u Sudu.

v) Odlu~ivawe na sednici bez odr`avawa javne rasprave

^lan 52.  

Sud odlu~uje na sednici, bez javne rasprave: o predlozima u~esni-

ka u postupku, po predstavkama gra|ana i predlozima ~lanova Suda za

pokretawe postupka odnosno po predmetima po kojima je re{ewem Suda

pokrenut postupak, ako podaci postupka pru`aju pouzdan osnov za odlu-

~ivawe.

Sud na sednici bez javne rasprave odlu~uje i o sukobu nadle`nosti.

^lan 53.

Sud na sednici odlu~uje:

– o potrebi da se predlo`i Skup{tini Socijalisti~ke Republike

Sribje razmatrawe stawa i problema ostvarivawa ustavnosti i zakonito-

sti i da joj se uputi mi{qewe i predlog za dono{ewe i izmenu zakona;

– da se zatra`i od Skup{tine autenti~no tuma~ewe ili predlo`i

preduzimawe mera radi obezbe|ivawa ustavnosti i zakonitosti i za{ti-

te prava samoupravqawa i drugih sloboda i prava gra|ana i samoupravnih

organizacija i zajednica;

– da se obavesti Skup{tina o tome da nadle`ni organ nije doneo

propis koji je bio du`an da donese za izvr{ewe odredaba ustava, repu-

bli~kog zakona ili drugog republi~kog propisa i op{teg akta, koji je

bio du`an da donese.

Tekstove obave{tewa o stawu i problemima ostvarivawa ustavnosti

i zakonitosti i tekstova ostalih predloga, mi{qewa i obave{tewa iz

prethodnog stava Sud utvr|uje na sednici.
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g) Odlu~ivawe na osnovu javne rasprave

Javna rasprava

^lan 54.

O pitawima iz svoje nadle`nosti koja se odnose na ocenu ustavnosti

i zakonitosti, Sud odlu~uje na osnovu javne rasprave, ukoliko u smislu od-

redbe ~lana 52. ovog poslovnika ne oceni da ima mesta odlu~ivawu na sed-

nici bez odr`avawa javne rasprave.

Na javnu raspravu se pozivaju u~esnici u postupku.

Ako je to od interesa za ocenu ustavnosti i zakonitosti, Sud mo`e

pozvati predstavnike organa i organizacija koji su odgovorni za izvr{a-

vawa odre|enog zakona i drugog propisa.

Na javnu raspravu pozivaju se, kada je to potrebno, predstavnici orga-

na dru{tveno-politi~kih zajednica, samoupravnih organizacija i

zajednica dru{tveno-politi~kih organizacija, nau~ni i javni radnici i

stru~waci radi davawa mi{qewa i obja{wewa.

Predstavnici dru{tveno-politi~kih organizacija i zajednica i zai-

teresovanih stru~nih i profesionalnih udru`ewa imaju pravo i po svo-

joj inicijativi da u~estvuju u javnoj raspravi, ako prethodno obaveste

predsednika Suda.

Odsustvo u~esnika ili drugih pozvanih lica ne spre~ava Sud da odr-

`i javnu raspravu i donese odluku.

Dostavqawe poziva

^lan 55.

U~esnicima u postupku pismeni poziv se dostavqa najmawe osam dana

pre odr`avawa rasprave, a u hitnim slu~ajevima predsednik Suda mo`e

odrediti kra}i rok.

Obave{tewe o javnoj raspravi

^lan 56.

O vremenu i mestu odr`avawa javne rasprave javnost se obave{tava

sop{tewem objavqenim na oglasnoj tabli Suda, kao i putem objavqivawa

u „Pregledu sednica”.

Ako je pitawe o kome }e se raspravqati na javnoj raspravi od poseb-

nog interesa za za{titu ustavnosti i zakonitosti, predsednik Suda mo`e

odlu~iti da se o danu i mestu odr`avawa javne rasprave javnost obavesti

i putem sredstava javnog informisawa.

Mesto odr`avawa rasprave

^lan 57.

Javne rasprave i sednice odr`avaju se u sedi{tu Suda.

Izuzetno, javne rasprave i sednice mogu se odr`avati i van sedi{ta Suda.
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Pripremna sednica za javnu raspravu

^lan 58.

Pripremna sednica za javnu raspravu odr`ava se u svrhu temeqitog

upoznavawa sa predmetom o kome }e Sud javno raspravqati.

Na pripremnoj sednici odre|uje se pitawe koje na raspravi obavezno

treba raspraviti, odnosno sudija izvestilac ili stru~ni saradnik daje

sva potrebna obave{tewa ~lanovima Suda da bi se {to boqe pripremili

za raspravu.

Pripremna sednica ima radno-stru~ni karakter i na woj se ne dono-

se odluke ve} stavovi o na~inu i toku vo|ewa javne rasprave.

Postupawe na javnoj raspravi

^lan 59.

Javnom raspravom rukovodi predsednik Suda.

Na po~etku javne rasprave predsednik Suda obave{tava prisutne o sa-

stavu Suda, o kom predmetu }e se raspravqati, utvr|uje koji je od pozvanih

lica do{ao na raspravu i da li su pozvana lica uredno primila pozive,

kao i da li su ispuweni uslovi za odr`avawe rasprave.

Sudija izvestilac izla`e potom objektivno ~iwenice utvr|ene u

prethodnom postupku i pitawa od zna~aja za raspravu.

Daqi tok rasprave odre|uje predsednik Suda vode}i ra~una o slo`e-

nosti predmeta i drugim okolnostima koje mogu uticati na tok rasprave.

^lan 60.

Izvestilac na raspravi je sudija koji je vodio postupak. U slu~aju we-

gove spre~enosti, predsednik Suda odre|uje drugog sudiju za izvestioca.

Ako je u prethodnom postupku u~estvovalo vi{e sudija, izvestilac }e

biti onaj koji je po rasporedu poslova dobio predmet, ako se te sudije dru-

ga~ije ne dogovore.

^lan 61.  

Sudije koje u~estvuju na raspravi imaju pravo da od u~esnika u po-

stupku i drugih lica, koja daju izjave na raspravi, tra`e obave{tewa i

mi{qewa u vezi sa predmetom o kome se raspravqa.

^lan 62.

U toku rasprave u~esnici u postupku imaju pravo da iznose i obrazla-

`u svoje stavove i zahteve i odgovaraju na navode o ~iwenicima koje su

iznete na raspravi.
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Pro{irewe postupka ocewivawa na samoj raspravi

^lan 63.

Ako se postupak ocewivawa ustavnosti i zakonitosti osporenog op-

{teg akta pro{iri na druge odredbe tog ili drugog op{teg akta, pred-

sednik Suda }e u~esniku u postupku dati mogu}nost da se o tome izjasni.

Na zahtev u~esnika, Sud mo`e odlo`iti raspravu po tom pitawu.

Prekid rasprave

^lan 64.

O pitawima o kojima je potrebno da se prethodno odlu~i radi daqeg

vo|ewa postupka, odnosno usmeravawa toka rasprave, Sud }e prekinuti

raspravu i o tome predlogu ili pitawu, posle ve}awa, odlu~iti zakqu~kom,

koji predsednik Suda objavquje u nastavku rasprave odnosno sednice.

Predlog za prekid rasprave u smislu prethodnog stava mo`e da dâ sva-

ki ~lan Suda.

Izvo|ewe novih dokaza

^lan 65.

Ako se na javnoj raspravi uka`e potreba da se izvedu dokazi koji ni-

su izvedeni u prethodnom postupku, Sud mo`e odlu~iti da se ti dokazi iz-

vedu na samoj raspravi, ili pred odre|enim sudijom, odnosno stru~nim

saradnikom.

Odlagawe javne rasprave

^lan 66.

Sud mo`e odlu~iti da se javna rasprava odlo`i na odre|eno ili neo-

dre|eno vreme, radi pribavqawa i izvo|ewa novih dokaza, prikupqawa

potrebnih podataka, obave{tewa i mi{qewa i u drugim opravdanim slu-

~ajevima.

Ako Sud ne odlu~i da se rasprava odlo`i, predsednik Suda zakqu~u-

je raspravu i Sud prelazi na ve}awe i glasawe.

d) Dono{ewe odluke o stvari

Ve}awe i glasawe

^lan 67.

Posle raspravqawa Sud odlu~uje na osnovu ve}awa javnim glasawem, u

kome u~estvuju samo ~lanovi Suda.

U ve}awu i glasawu mogu u~estvovati i ~lanovi Suda koji su bili

spre~eni da prisustvuju javnoj raspravi ili sednici Suda.
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^lan Suda koji je spre~en da u~estvuje u ve}awu i glasawu mo`e o

predmetu ili pitawu o kome se odlu~uje dati pismeno mi{qewe koje }e

biti pro~itano na sednici u toku ve}awa.

Zapisnik o ve}awu i glasawu

^lan 68.

O sednici Suda na kojoj se ve}alo i glasalo sastavqa se zapisnik o

ve}awu i glasawu.

U zapisniku o ve}awu i glasawu navode se imena ~lanova Suda koji su

u~estvovali u ve}awu i glasawu i ime zapisni~ara, datum ve}awa i glasa-

wa, rezultat glasawa i bitna sadr`ina odluke. Ako odluka nije doneta

jednoglasno, u zapisnik se pored rezultata glasawa unose i imena ~lano-

va koji su glasali za predlog, a koji protiv predloga. Ovom zapisniku

prila`u se i odvojena mi{qewa ~lanova Suda.

Zapisnik o ve}awu i glasawu potpisuje predsednik Suda i zapisni~ar.

Preispitivawe zauzetog stava

^lan 69.

Ako Sud prilikom ve}awa i glasawa utvrdi da se donetom odlukom

ili re{ewem odstupa od ranije zauzetog stava po istom pitawu, du`an je

da nastalu situaciju posebno pretrese i utvrdi da li odstupa od ranijeg

stava ili ostaje pri wemu.

Ako Sud odstupi od ranijeg stava, du`an je da to posebno konstatuje u

zapisniku o ve}awu i glasawu i u evidenciji ustavno-sudske prakse.

Odlu~ivawe o pitawu sa vi{e predloga

^lan 70.

Ako je prilikom odlu~ivawa o nekom pitawu dato vi{e predloga,

glasa se po redu po kome su predlozi podneti. Na isti na~in }e se postu-

piti i kad predsednik Suda ra{~lawavawem pitawa poku{ava da izna|e

zajedni~ki stav.

Glasa se dizawem ruke ili poimeni~no, izja{wavawem za predlog ili

protiv predloga. Rezultat glasawa unosi se u zapisnik o ve}awu i glasa-

wu. Ako odluka nije doneta jednoglasno, u zapisnik se, pored rezultata

glasawa, unose i imena ~lanova koji su glasali za predloge, a koji protiv

predloga.

Izdvojeno mi{qewe

^lan 71.

^lan Suda koji izdvoji mi{qewe, ima pravo i du`nost da ga, radi

prilagawa zapisniku o ve}awu i glasawu, sastavi, potpi{e i dostavi
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predsedniku Suda, u roku od osam dana, ra~unaju}i od dana odr`avawa sed-

nice na kojoj je glasawem odlu~eno o pitawu po kome izdvaja mi{qewe.

Izdvojenim mi{qewem ~lan Suda daje razloge za stav za koji  se opre-

delio.

Ako mi{qewe izdvaja vi{e ~lanova Suda, a saglasni su u pogledu sta-

va, tada se izdvojeno mi{qewe daje u zajedni~kom tekstu.

U slu~aju izdvojenog mi{qewa, u zaglavqu odluke o stvari unosi se

ime sudije koji je izdvojio mi{qewe, ako on to zahteva.

Otklawawe neustavnosti i nezakonitosti

^lan 72.

Kad je donosilac akta, u ostavqenom roku, doveo u saglasnost ospore-

ni akt s ustavom i zakonom, Sud }e obustaviti postupak, ili utvrditi da

taj akt nije bio u saglasnosti sa ustavom i zakonom.

Dono{ewe odluke sa odre|enim rokom stupawa na snagu

^lan 73.

Kad to oceni potrebnim, Sud mo`e doneti odluku o ukidawu propisa

ili drugog opt{eg akta sa odre|enim rokom stupawa na snagu.

Dopunska odluka

^lan 74.

Po predlogu ili sopstvenoj inicijativi, Sud mo`e doneti dopunsku od-

luku, ako u ranijem postupku nije odlu~eno o stvari u svim bitnim ta~kama.

Ocewivawe istog propisa

^lan 75.

Ako se radi o oceni odredbe ili propisa odnosno samoupravnog op-

{teg akta u celini, o kome je odlu~ivao, Sud mo`e zakqu~iti da se pod-

nosilac obavesti o tome kako je ranije odlu~eno u toj stvari, osim ako ne

odlu~i da preispita zauzeti stav.

ááá. SASTAVQAWE, POTPISIVAWE, DOSTAVQAWE 

I OBJAVQIVAWE ODLUKA I RE[EWA

Sastavqawe odluke, odnosno re{ewa

^lan 76.

Posle ve}awa i glasawa, tekst odluke odnosno re{ewa kojim se po-

kre}e ili okon~ava postupak obezbe|uje sudija koji je bio izvestilac na

raspravi ili sednici.
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Ako mi{qewe sudije izvestioca nije bilo prihva}eno, poveri}e mu se

sastavqawe odluke, odnosno re{ewa, samo ako na to pristane.

Stru~ni saradnik sastavqa tekst re{ewa o pokretawu postupka, od-

nosno o neprihvatawu inicijative po predstavci po kojoj je vodio pret-

hodni postupak.

Dostavqawe nacrta odluke ~lanovima Suda

^lan 77.

Nacrt odluke odnosno re{ewa, dostavqa se ~lanovima Suda kad tako

zakqu~i Sud, kao i kad odluka, odnosno re{ewe, sadr`i novi stav.

Svaki ~lan Suda mo`e predlo`iti da se u tekstu nacrta odluke odno-

sno re{ewa, izvr{e odre|ene izmene ili dopune.

Ako se predlo`ene izmene, odnosno dopune ne usvoje, ~lan Suda mo`e

zahtevati da o wegovom predlogu odlu~i Sud.

U zna~ajnijim i slo`enijim slu~ajevima tekst odluke mo`e biti utvr-

|en i na sednici Suda, odnosno na kolegijumu sudija.

Ponovno ispitivawe odluke

^lan 78.

Na zahtev predsednika Suda, ~lana Suda ili Redakcione komisije mo-

`e se staviti na dnevni red sednice ponovno ispitivawe odluke Suda, i to:

1. u opravdanim slu~ajevima – dok wen tekst ne bude kona~no utvr|en

od strane Redakcione komisije;

2. kad se steknu okolnosti na osnovu kojih bi Sud odlu~io druk~ije o

stvari ili ako je po istom pitawu zauzet drugi stav – sve dok odluka ne

bude otpravqena iz Suda.

^lan 79. 

Predsednik Suda stavqa na dnevni red odluku ~ije se ponovno ispi-

tivawe zahteva.

Zahtev za ponovno ispitivawe odluke mora da sadr`i obrazlo`eni

predlog u pogledu eventualnih izmena i dopuna odluke.

Ponovno ispitivawe odluke vr{i se po hitnom postupku.

Sadr`aj odluke

^lan 80.

Odluka Suda sadr`i naro~ito: navode iz predloga, odnosno re{ewa

o pokretawu postupka i odgovora na predlog, odnosno re{ewe o pokreta-

wu postupka, potrebno ~iweni~no stawe, mi{qewe odnosno stav Suda, me-

re i sastav Suda.
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U odre|enim slu~ajevima odluka mo`e da sadr`i uvod, izreku i obra-

zlo`ewe.

Shodno stavu 1. i 2. ovog ~lana, sastavqa se i re{ewe.

Odluka obavezno sadr`i tekst odredbe koja se poni{tava ili ukida,

ako ta odredba nije objavqena u slu`benom glasilu.

Postupak pred Redakcionom komisijom

^lan 81.

Nacrt odluke, odnosno re{ewa, potpisuje sudija, odnosno stru~ni sa-

radnik, koji je sastavio odluku, odnosno re{ewe, i dostavqa ga Redakci-

onoj komisiji.

Ukoliko Redakciona komisija smatra da u odluci ili re{ewu tre-

ba izvr{iti neku su{tinsku izmenu, sporazume}e se sa sudijom koji je

sastavio oduku, odnosno re{ewe. Ako se ne na|e sporazumno re{ewe, sa

spornim pitawem se upoznaje predsednik Suda. Ako ni predsednik ne

na|e odgovaraju}e re{ewe, izne}e sporno pitawe radi re{avawa na

sednicu.

Ako Redakciona komisija smatra da u tekst odluke, odnosno re{e-

wa, treba uneti stilske, pravopisne ili druge redakcijske izmene, od-

luke, odnosno re{ewe, sa ovim primedbama dostavi}e se sudiji koji je

sastavio odluku, odnosno re{ewe, radi pripreme za potpis predsedni-

ka Suda.

Ako se sudija koji je sastavio odluku, odnosno re{ewe, ne slo`i sa

primedbama iz prethodnog stava koje je u~inila Redakciona komisija ili

smatra da su primedbe su{tinskog zna~aja, obavesti}e o tome Redakcionu

komisiju. Ako se o spornom pitawu ne postigne saglasnost, postupi}e se

na na~in odre|en u stavu 2. ovog ~lana.

Kad Redakciona komisija prihvati tekst odluke, odnosno re{ewa,

izvornik odluke, odnosno re{ewe, potpisuje i predsednik Redakcione

komisije.

Izvornik odluke, odnosno re{ewa, sa potpisom sudije koji je sasta-

vio odluku, odnosno re{ewe, i potpisom predsednika Redakcone komisi-

je dostavqa se predsedniku Suda na potpis.

Uz izvornik odluke, odnosno re{ewa, dostavqa se i potreban broj ot-

pravaka, za u~esnike u postupku.

Potpisivawe i dostavqawe odluke i re{ewa

^lan 82.

Odluke, odnosno re{ewa, potpisuje predsednik Suda.

U~esnicima u postupku dostavqa se otpravak odluke, odnosno re{e-

wa, koje potpisje predsednik Suda.
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Rok dostavqawa pismenog otpravka

^lan 83.

Pismeni otpravak odluke, odnosno re{ewa Suda, dostavqa se u~esnici-

ma najkasnije u roku od 30 dana od dana odr`ane rasprave, odnosno sednice.

Shodno prethodnom stavu postupi}e se i u pogledu sastavqawa i do-

stavqawa odluke, odnosno re{ewa, koji su usmeno saop{teni na javnoj

raspravi, odnosno javnoj sednici.

Objavqivawe i dostavqawe odluke odnosno re{ewa

^lan 84.

Odluke Suda objavquju se u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, kao i u slu`benom glasilu u kome je objavqen zakon, ili

drugi propis, odnosno na na~in na koji se objavquje samoupravni op{ti

akt o kome je Sud odlu~io.

Sud mo`e odlu~iti da se re{ewe objavi na na~in propisan u prethod-

nom stavu.

Sud mo`e odlu~iti da se odre|ena odluka ili re{ewe objavi i na dru-

gi na~in, kao i da se o wima neposredno upoznaju radnici donosioca ak-

ta o ~ijoj ustavnosti i zakonitosti Sud raspravqa ili je doneo odluku.

Ispravqawe tehni~kih gre{aka u aktu Suda

^lan 85.

Ako izvornik odluke, odnosno re{ewa, sadr`i gre{ke u pisawu ili

ra~unawu, o ispravci ovih gre{aka re{ewem odlu~uje Sud.

Gre{ke u prepisivawu, koje sadr`e otpravci odluke odnosno re{ewa

dostavqenih u~esnicima u postupku, ispravqa re{ewem predsednik Suda.

Ako objavqeni tekst nije saglasan sa izvornikom, odluku o ispravci

objavqenog teksta donosi predsednik Suda.

Re{ewa iz prethodnih stavova objavquju se, odnosno dostavaqaju u~e-

snicima u postupku, na isti na~in na koji je bila dostavqena odluka od-

nosno re{ewe, koje se ispravqa.

O sravwivawu tekstova objavqenih odluka, odnosno re{ewa, i o obja-

vqivawu ispravki gre{aka u {tampawu stara se sekretar Suda.

Izdavawe prepisa odluke odnosno re{ewa

^lan 86.

Prepis odluke, odnosno re{ewa koja nisu objavqena, mo`e dobiti

svako ko ima za to opravdan interes.

O izdavawu prepisa odluke, odnosno re{ewa, odlu~uje sekretar Suda.
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áâ. ODNOS SUDA PREMA SKUP[TINI SR SRBIJE

^lan 87.

Sud, u skladu sa odredbama Ustava i Poslovnika:

– obave{tava Skup{tinu SR Srbije o stawu i problemima ostvariva-

wa ustavnosti i zakonitosti;

– daje mi{qewa i predloge Skup{tini SR Srbije za dono{ewe i

izmenu zakona, za davawe autenti~nog tuma~ewa i za preduzimawe dru-

gih mera radi obezbe|ivawa ustavnosti i zakonitosti i za{tite prava

samoupravqawa i drugih sloboda i prava gra|ana i samoupravnih orga-

nizacija i zajednica.

Sud dostavqa mi{qewe i predloge predsedniku Skup{tine SR Srbije.

^lan 88.

Mi{qewe o tome da li je pokrajinski ustav, u suprotnosti sa Usta-

vom SR Srbije, Sud dostavqa predsedniku Sup{tine SR Srbije.

Obave{tewa o tome da nadle`ni organ nije doneo propis za izvr{e-

we odredaba ustava, republi~kog zakona ili drugog republi~kog propisa

ili op{teg akta, a bio je du`an da takav propis donese, Sud dostavqa

predsedniku Skup{tine SR Srbije.

^lan 89.

Odluku Suda koja se odnosi na republi~ki zakon, Sud dostavqa predsed-

niku Skup{tine SR Srbije.

^lan 90.

Odluku Suda koja se odnosi na pokrajinski zakon, Sud dostavqa pred-

sedniku Skup{tine Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine.

â. OBAVE[TEWE JAVNOSTI O RADU SUDA

^lan 91.

Sud obave{tava javnost o svom radu, odlukama, re{ewima, zakqu~cima

i stavovima, kao i o zna~ajnim pitawima koja su u toku razmatrawa, ili

}e ih Sud razmatrati.

Sud obave{tava javnost davawem informacija, putem {tampe, radija i

televizije, putem konferencije za {tampu, i dr.

Sud mo`e odlu~iti da se javnost obave{tava i o pitawima koja razma-

traju wegova radna tela.

^lan 92.

Prilikom razmatrawa va`nijih pitawa Sud mo`e odrediti i na~in

na koji }e biti obave{tena javnost.
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Uz prethodno odobrewe predsednika Suda mogu se izuzetno koristiti

materijali i pre wihovog razmatrawa na sednici Suda.

^lan 93.

Konferenciju za {tampu po odre|enim pitawima iz rada Suda mogu

odr`avati ~lanovi Suda, po zakqu~ku Suda.

Izuzetno, konferenciju za {tampu mogu odr`ati ~lanovi Suda po po-

jedinim zna~ajnijim pitawima iz rada Suda, na predlog ili uz saglasnost

predsednika Suda i u skladu sa stavovima Suda.

âá. SARADWA SA USTAVNIM SUDOVIMA

^lan 94.

Sud i wegova radna tela sara|uju sa Ustavnim sudom Jugoslavije i

ustavnim sudovima republika, odnosno autonomnih pokrajina, u razmatra-

wu svih pitawa od zajedni~kog intersa za ostvarivawe ustavnosti i zako-

nitosti.

Saradwa sa ustavnim sudovima ostvaruje se naro~ito:

– razmenom informativnog i dokumentacionog materijala o pitawi-

ma koja se razmatraju u nadle`nim telima ovih sudova;

– prikupqawem i razmenom mi{qewa i stavova o pitawima iz nadle-

`nosti Suda;

– davawem mi{qewa i predloga o pitawima o kojima odlu~uju drugi

ustavni sudovi;

– odr`avawem zajedni~kih sastanaka i 

– putem drugih oblika me|usobne saradwe.

âáá. SARADWA SA DRUGIM ORGANIMA I ORGANIZACIJAMA

^lan 95.

Sud sara|uje sa sudovima, organima dru{tveno-politi~kih zajednica,

organizacijama udru`enog rada i drugim samoupravnim organizacijama i

zajednicama, kao i sa nosiocima samoupravnih javnih i drugih dru{tve-

nih funkcija koji se staraju o ustavnosti i zakonitosti.

U ostvarivawu ove saradwe, Sud tra`i mi{qewa i stavove od organa,

organizacija i zajednica iz stava 1. ovog ~lana i obave{tava ih o svojim

zapa`awima po pitawima od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zako-

nitosti.

^lan 96.

Ostavruju}i svoju funkciju, Sud sara|uje sa dru{tveno-politi~kim

organizacijama, po pitawima od obostranog interesa za za{titu ustavno-

sti i zakonitosti.
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U istom ciqu, Sud sara|uje i sa dru{tvenim organizacijama u udru`e-

wima gra|ana.

^lan 97.

Sud sra|uje sa savezom sindikata naro~ito po pitawima koja su po

Ustavu, Zakonu o udru`enom radu i drugim zakonima utvr|ena kao prava i

du`nosti sindikata, a koja su od zna~aja za ostavrivawe funkcije Suda.

U istom ciqu Sud sara|uje sa privrednom komorom i drugim op{tim

udru`ewima.

âááá. SLU@BA USTAVNOG SUDA

^lan 98.

Stru~ne poslove u postupku pred Sudom i druge poslove za potrebe Su-

da i wihovih radnih tela vr{i Sekretarijat Ustavnog suda Srbije, kao je-

dinstvena slu`ba Suda.

Poslove ra~unovodstva i kwigovodstva i odre|ene administrativno-

-tehni~ke poslove za potrebe Suda vr{i Uprava za op{te slu`be repu-

bli~kih organa.

Vr{ewe pojedinih stru~nih i stru~no-tehni~kih poslova u vezi sa

ostvarivawem osnovnih funkcija Suda i informisawem javnosti, Sud mo`e

poveriti i odgovarju}im stru~nim i drugim institucijama ili pojedinim

stru~nim i nau~nim radnicima.

^lan 99.

Zadatke, poslove i na~ela unutra{we organizacije Sekretarijata

Suda, Sud utvr|uje posebnim op{tim aktom.

Amdinistrativno poslovawe u Sudu i na~in vo|ewa sudske dokumen-

tacije, evidencije i statistike, Sud ure|uje posebnim pravilnikom.

^lan 100.

Na~in vr{ewa poslova iz ~lana 98. stav 2. ovog poslovnika utvr|uje

se sporazumno sa Upravom za op{te slu`be republi~kih organa u skladu

sa zakonom, ovim poslovnikom drugim op{tim aktima Suda i propisima o

osnivawu i radu ove Uprave.

Poveravawe poslova iz ~lana 98. stav 1. ovog poslovnika vr{i se

ugovorom.

áH. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 101.

Odredbe Poslovnika primeni}e se i na sve predmete po kojima je po-

stupak u toku u momentu wegovog stupawa na snagu.
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^lan 102.

Danom stupawa na snagu ovog poslovnika prestaje da va`i Poslovnik

Ustavnog suda Srbije („Slu`beni glasnik SR Srbije”, br. 32/64) i Odluka

o na~inu u~e{}a stru~ne slu`be Ustavnog suda Srbije u prethodnom po-

stupku („Slu`beni glasnik SRS”, broj 13/76).

^lan 103.

Ovaj poslovnik stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u

„Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”.49)
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49 Ustavni sud Srbije je 17. marta 1978. godine doneo Ispravku Poslovnika Ustavnog su-

da Srbije, koja je objavqena u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbi-

je”, broj 12/1978, koja glasi:

Po izvr{enom sravwewu sa izvornim tekstom utvr|eno je da su se u tekstu Poslovnika

Ustavnog suda Srbije, objavqenom u „Slu`benom glasniku SR Srbije”, broj 9, od 4. mar-

ta 1978. godine, potkrale ni`e navedene gre{ke, pa se daje slede}a

ISPRAVKA

POSLOVNIKA USTAVNOG SUDA SRBIJE

U ~lanu 2. stav 1. stoji: „Postupak pred Sudom radi se...” a treba: „Postupak pred Su-

dom vodi se...”.

U ~lanu 17. posledwi stav, stoji: „Kolegijum Suda razmatra i zauzima stavove i dnevni

red”, a treba: „Kolegijum Suda razmatra i zauzima stavove i daje mi{qewa o pitawima

koja su stavqena na dnevni red”.

U ~lanu 96. stav 2. stoji: ...„Sud sara|uje i sa dru{tvenim organizacijama u udru`ewi-

ma gra|ana”, a treba: ...„Sud sara|uje i sa dru{tvenim organizacijama i udru`ewima

gra|ana”.

U stavu 2. ~lana 100. umesto „stav 1.” treba da stoji „stav 3.”.



ODLUKA

O IZMENAMA I DOPUNAMA POSLOVNIKA 

USTAVNOG SUDA SRBIJE50)

^lan 1.

U Poslovniku Ustavnog suda Srbije („Slu`beni glasnik SRS”, broj

2/78) ~lan 82. mewa se i glasi:

„^lan 82.

Izvornik odluke, odnosno re{ewa, potpisuje predsednik Suda, ili

sudija koji ga zamewuje i predsedavao je sednicom.

U~esnicima u postupku dostavqa se otpravak odluke, odnosno re{e-

wa, koji overava stru~ni saradnik – obra|iva~ predmeta.”

^lan 2.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku SR Srbije”.
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50) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 13. oktobra 1987. godine doneo Odluku o iz-

menama i dopunama Poslovnika Ustavnog suda Srbije, koja je objavqena u „Slu`benom

glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 40/1987.



ODLUKA

O IZMENAMA POSLOVNIKA 

USTAVNOG SUDA SRBIJE51)

^lan 1.

U Poslovniku Ustavnog suda Srbije („Slu`beni glasnik SR Srbije”,

br. 2/78 i 40/87), u ~lanu 78. stav 1. ta~ka 2. posle re~i: „stav” umesto po-

vlake stavqa se ta~ka i bri{u se re~i: „sve dok odluka ne bude otpravqe-

na iz Suda”.

^lan 2.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku SR Srbije”.
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51) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 29. februara 1988. godine doneo Odluku o

izmenama Poslovnika Ustavnog suda Srbije, koja je objavqena u „Slu`benom glasniku

Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 9/1988.



ODLUKA

O POSTUPKU PRED USTAVNIM SUDOM SRBIJE 

IZ 1989. GODINE52)

á. OSNOVE ODREDBE

^lan 1.

Ovom odlukom ure|uje se postupak pred Ustavnim sudom Srbije (u da-

qem tekstu: Ustavni sud) i druga pitawa od zna~aja za ostvarivawe nadle-

`nosti Ustavnog suda.

^lan 2.

Pod vo|ewem postupka, u smislu ove odluke, podrazumeva se skup rad-

wi i pravila postupawa Ustavnog suda po predlozima, odnosno inicija-

tivama za pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti

(u daqem tekstu: inicijativa) i odlu~ivawe o drugim pitawima iz nad-

le`nosti Ustavnog suda.

^lan 3.

Ustavni sud vodi postupak:

1. na osnovu predloga Ustavom SR Srbije utvr|enih ovla{}enih pred-

laga~a;

2. kad Ustavni sud pokrene postupak;

3. kad Ustavni sud Jugoslavije pokrene postupak pod uslovima iz ~la-

na 389. Ustava SFRJ.

Ustavni sud vodi postupak i povodom inicijativa organa, organiza-

cija i zajednica, radnih qudi i gra|ana.

^lan 4.

O pitawima postupka koja nisu ure|ena Ustavom SR Srbije ili ovom

odlukom Ustavni sud mo`e odlu~iti da shodno primeni odgovaraju}a pra-

vila procesnih zakona.

O pitawima postupka koja nisu ure|ena Ustavom SR Srbije, ovom od-

lukom ili pravilima procesnih zakona, Ustavni sud }e odlu~iti u svakom

konkretnom slu~aju.
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52) Ustavni sud Srbije je na sednici odr`anoj 13. jula 1989. godine doneo Odluku o postup-

ku pred Ustavnim sudom Srbije, koja je objavqena u „Slu`benom glasniku Socijalis-

ti~ke Republike Srbije”, broj 31/1989. Ova odluka prestala je da va`i dono{ewem

Poslovnika o radu Ustavnog suda 1991. godine („Slu`beni glasnik Republike Srbije”,

broj 40/1991).



^lan 5.

Ustavni sud odlu~uje u sednici.

Odluka se smatra donetom ako se za wu izjasni ve}ina ~lanova Ustav-

nog suda od broja utvr|enog Ustavom SR Srbije.

^lan 6. 

Rad Ustavnog suda je javan.

Javnost rada Ustavnog suda obezbe|uje se javnim raspravqawem, objav-

qivawem odluka, obave{tavawem javnosti o radu i na drugi na~in.

U toku rada Ustavnog suda javnost se mo`e iskqu~iti kad to zahteva-

ju interesi bezbednosti ili odbrane zemqe ili kad to zahteva drugi dru-

{tveni interes.

O iskqu~ivawu javnosti odlu~uje Ustavni sud.

^lan 7.

Postupak pred Ustavnim sudom vodi se na srpskohrvatskom jeziku.

U postupku pred Ustavnim sudom u upotrebi je }irili~no pismo.

U postupku pred Ustavnim sudom svako ima pravo na upotrebu svog je-

zika i pisma, na na~in i pod uslovima odre|enim Ustavom SR Srbije i

zakonom.

Strani dr`avqani i lica bez dr`avqanstva imaju pravo na upotrebu

svog jezika i pisma.

^lan 8.

U postupku pred  Ustavnim sudom ne pla}a se taksa.

áá. U^ESNICI U POSTUPKU

^lan 9.

U~esnici u postupku pred Ustavnim sudom su:

1. ovla{}eni predlaga~i utvr|eni Ustavom SR Srbije;

2. svako po ~ijoj se inicijativi vodi postupak;

3. organi, organizacije i zajednice ~iji je zakon, drugi propis, op{ti

akt organa dru{tveno-politi~ke zajednice ili samoupravni op{ti akt

predmet ocewivawa ustavnosti i zakonitosti;

4. skup{tine dru{tveno-politi~kih zajednica izme|u kojih postoji

spor o pravima i du`nostima;

5. podnosilac predloga za re{avawe sukoba nadle`nosti, sud i drugi

organ koji prihvata ili odbija nadle`nost u predmetu po kome je nastao

sukob nadle`nosti.

^lan 10.

U postupku pred Ustavnim sudom, pored u~esnika iz ~lana 9. ove odlu-

ke, mogu u~estvovati i druga lica koja Ustavni sud pozove.
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Licima koja Ustavni sud pozove mo`e se izuzetno odrediti naknada

za u~e{}e u postupku, odnosno nagrada za rad i dato stru~no mi{qewe. O

odre|ivawu naknade, odnosno nagrade odlu~uje Ustavni sud.

^lan 11.

U~esnici u postupku pred Ustavnim sudom snose svoje tro{kove.

Izuzetno, Ustavni sud }e naknaditi tro{kove pozvanim u~esnicima

koji ne mogu snositi tro{kove.

^lan 12.

U~esnici u postupku, kao i druga zainteresovana lica, mogu tra`iti

prepise isprava u predmetu, osim isprava koje su razlog za iskqu~ewe jav-

nosti iz ~lana 6. stav 3. ove odluke.

Lica iz stava 1. ovog ~lana snose tro{kove prepisa isprava u predmetu.

^lan 13.

U postupku pred Ustavnim sudom, organ, organizaciju ili zajednicu

predstavqaju wihovi zakonom, op{tim i drugim aktom ovla{}eni pred-

stavnici.

Uz ovla{}enog predstavnika, u postupku pred Ustavnim sudom, mogu

u~estvovati i druga lica koja odredi organ, organizacija ili zajednica

koja je u~esnik u postupku.

^lan 14.

Ovla{}eni predlaga~ ima pravo da daje predloge u postupku i du-

`nost da pru`a potrebne podatke i obave{tewa u toku postupka i na

raspravi, odnosno sednici kojoj prisustvuje, da podnosi dokaze i da

preduzima i druge radwe od zna~aja za odlu~ivawe Ustavnog suda o pita-

wu o kome se vodi postupak.

Ovla{}eni predlaga~ ima pravo da iznese svoj stav i razloge pisme-

no tokom postupka, odnosno usmeno na sednici, kao i da daje odgovor na

navode i razloge drugih u~esnika u postupku.

Ovla{}eni predlaga~ mo`e u toku postupka odustati od predloga.

Prava iz st. 1. i 2. ovog ~lana, po pravilu, imaju i drugi u~esnici po-

stupka iz ~lana 9. ove odluke.

^lan 15.

Na zahtev Ustavnog suda, odgovor Ustavnom sudu na predlog, inicija-

tivu i re{ewe o pokretawu postupka za ocenu ustavnosti odnosno zakoni-

tosti osporenog zakona, drugog propisa i op{teg akta ili samoupravnog

op{teg akta, daje donosilac tog akta, odnospo organ koga on ovlasti.

Povodom inicijative za ocenu ustavnosti zakona, odnosno ustavno-

sti i zakonitosti drugog propisa i op{teg akta koji donosi Skup{tina
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SR Srbije, odnosno skup{tina autonomne pokrajine, Ustavni sud mo`e,

pre pokretawa postupka, da zatra`i mi{qewe od Skup{tine SR Srbije,

odnosno skup{tine autonomne pokrajine.

^lan 16.

Donosilac osporenog op{teg akta, odnosno samoupravnog op{teg ak-

ta du`an je da u roku koji odredi Ustavni sud, a koji ne mo`e biti du`i

od 60 dana, dostavi osporeni op{ti akt, odnosno samoupravni op{ti akt

i potrebnu dokumentaciju i da pru`i podatke i obave{tewa od zna~aja za

vo|ewe postupka i odlu~ivawe.

Potrebne podatke i obave{tewa od zna~aja za vo|ewe postupka i od-

lu~ivawe du`ni su, na zahtev Ustavnog suda, da daju i drugi organi, or-

ganizacije i zajednice, kao i nosioci javnih, samoupravnih i drugih

dru{tvenih funkcija.

Ako u odre|enom roku Ustavni sud ne dobije odgovor, tra`ene podat-

ke i obave{tewa, postupak se nastavqa.

Kad se bez tra`enih podataka i obave{tewa postupak ne mo`e nasta-

viti, Ustavni sud }e preduzeti odgovaraju}e mere da tra`ene podatke i

obave{tewa obezbedi na druti na~in.

ááá. TOK POSTUPKA

1. Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{tih akata

^lan 17.

Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{tih akata sastoji se

od preduzimawa prethodnih radwi, pokretawa i vo|ewa postupka, odlu~ivawa

i saop{tavawa odluke.

^lan 18.

Podnesci upu}eni Ustavnom sudu predaju se preko po{te ili nepo-

sredno pisarnici Ustavnog suda.

Inicijativa se mo`e izjaviti i na zapisnik kod Ustavnog suda.

Predlog, inicijativa, odnosno drugi podnesak smatra se podnetim

onog dana kad je predat Ustavnom sudu, odnosno kad stigne u Ustavni sud.

Ako je predlog, inicijativa, odnosno drugi podnesak upu}en preko po{te

preporu~eno, dan predaje po{ti smatra se kao dan predaje Ustavnom sudu.

^lan 19.

Predlog za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{teg akta sadr`i:

naziv zakona, drugog propisa ili op{teg akta organa dru{tveno-politi~-

ke zajednice ili samoupravnog op{teg akta, oznaku odredbe, naziv i broj

slu`benog glasila u kome je objavqen, razloge na kojima se predlog zasni-

va, kao i druge podatke od zna~aja za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti.
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Predlog se podnosi u dva primerka za Ustavni sud, i u po jednom pri-

merku za svakog u~esnika koji daje odgovor na predlog.

Inicijativa, po pravilu, sadr`i podatke iz stava 1. ovog ~lana.

Ako samoupravni op{ti akt ~ija se ustavnost, odnosno zakonitost

osporava nije objavqen u slu`benom glasilu, uz predlog se prila`e i ove-

reni prepis tog akta, a uz inicijativu samo ako je to mogu}e.

^lan 20.

Predlog za ocenu ustavnosti i zakonitosti iz ~lana 413. stav 2.

Ustava SR Srbije i Amandmana HLáâ ta~ka 3. na Ustav SR Srbije pod-

nosi organ ovla{}en ustavom, zakonom, drugim propisom, ili op{tim

aktom, odnosno samoupravnim op{tim aktom.

^lan 21.

Prethodne radwe sastoje se od prikupqawa podataka i obave{tewa i

obavqawa drugih radwi koje su od zna~aja za raspravqawe i odlu~ivawe

na sednici Ustavnog suda, a naro~ito:

1. utvr|uje se nadle`nost Ustavnog suda za odlu~ivawe o predlogu, od-

nosno inicijativi;

2. utvr|uje se da li je predlog podnet od ovla{}enog predlaga~a,

odnosno da li su predlog ili inicijativa potpuni, razumqivi i bla-

govremeni, kao i da li su dostavqeni potrebni prilozi i pribavqena

potrebna obave{tewa i dokumenta;

3. odlu~uje se o pribavqawu potrebnih dokaza;

4. dostavqa se predlog, odnosno inicijativa na odgovor donosiocu ak-

ta ~iju ustavnost odnosno zakonitost treba oceniti i od donosioca se

tra`i da dostavi autenti~an tekst osporenog akta;

5. ocewuje se da li su ispuwene i druge procesne pretpostavke.

^lan 22.

U postupku pred Ustavnim sudom, Ustavni sud mo`e da odredi sudiju

izvestioca.

Ustavni sud }e odrediti sudiju izvestioca: kad je predlog podneo

Ustavom SR Srbije utvr|en ovla{}eni predlaga~; kad se tra`i ocena

ustavnosti zakona; kad se zahteva izdavawe naredbe za obustavu izvr{ewa

pojedina~nog akta, odnosno radwe; kad je Ustavni sud Jugoslavije pokre-

nuo postupak pod uslovima iz ~lana 389. Ustava SFRJ; kad Ustavni sud po-

krene postupak po sopstvenoj inicijativi i kad Ustavni sud odlu~i da

odr`i javnu raspravu.

^lan 23.

Ako je predlog nerazumqiv ili uz predlog nisu dostavqeni potrebni

prilozi, Ustavni sud }e zatra`iti od predlaga~a da predlog u~ini jasni-

jim ili da dostavi potrebne podatke.
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Ustavni sud mo`e zatra`iti i od podnosioca inicijative da je dopu-

ni ili u~ini jasnijom.

^lan 24.

Kad Ustavni sud utvrdi da nije stvarno nadle`an za odlu~ivawe, od-

baci}e predlog, odnosno inicijativu zbog nenadle`nosti.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da predlog, odnosno inicijativu ustupi

nadle`nom organu.

Ako Ustavni sud utvrdi da nije mesno nadle`an za odlu~ivawe, ustu-

pi}e predlog, odnosno inicijativu nadle`nom ustavnom sudu.

^lan 25.

Ustavni sud }e odbaciti predlog, odnosno inicijativu:

1. koji nisu podneti u odre|enom roku;

2. o kojima je ve} odlu~ivano, a iz novih navoda, navedenih razloga i

podnetih dokaza ne proizilazi da ima osnova za ponovno odlu~ivawe;

3. kad u ostavqenom roku nisu otkloweni nedostaci koji onemogu}a-

vaju postupawe po predlogu, odnosno inicijativi;

4. kad za vo|ewe postupka i odlu~ivawe ne postoje druge procesne

pretpostavke.

^lan 26.

Ako Ustavni sud na|e da nema osnova za pokretawe postupka povodom

inicijative, inicijativu ne}e prihvatiti.

^lan 27.

Postupak za ocenu ustavnosti zakona, ustavnosti i zakonitosti po-

krajinskog zakona, drugog propisa, op{teg akta ili samoupravnog op{teg

akta pokrenut je podno{ewem predloga ovla{}enog predlaga~a.

^lan 28.

Kad Ustavni sud oceni da ima osnova za pokretawe postupka povodom

inicijative, postupak pokre}e re{ewem.

Kad se inicijativom osporava ustavnost i zakonitost propisa, osim

zakona, op{teg akta ili samoupravnog op{teg akta, odnosno pojedinih od-

redaba ovih akata kojima se reguli{u pitawa o kojima Ustavni sud ve}

ima zauzet stav i kada je u toku prethodnih radwi pravno stawe potpuno

utvr|eno i prikupqeni podaci pru`aju pouzdan osnov za odlu~ivawe,

Ustavni sud odlu~uje bez dono{ewa re{ewa o pokretawu postupka.

^lan 29.

Postupak se smatra pokrenutim danom podno{ewa predloga Ustavnom

sudu, odnosno danom dono{ewa re{ewa o pokretawu postupka.
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Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ~lana, u pogledu roka za ocenu

ustavnosti zakona i ustavnosti i zakonitosti pokrajinskog zakona, dru-

gog propisa, op{teg akta ili samoupravnog op{teg akta koji su prestali

da va`e, smatra se da je postupak pokrenut u roku, ako je predlog, odnosno

inicijativa podneta pre isteka roka od godinu dana od dana prestanka

wihovog va`ewa.

Postupak se smatra pokrenutim i kad Ustavni sud Jugoslavije pokre-

ne postupak pod uslovima iz ~lana 389. Ustava SFRJ danom prijema pred-

meta u Ustavnom sudu.

^lan 30.

U postupku ocewivawa ustavnosti i zakonitosti Ustavni sud nije ogra-

ni~en predlogom ovla{}enog predlaga~a, niti zahtevom iz inicijative.

Ustavni sud, ako za to na|e osnova, nastavi}e postupak za ocenu ustav-

nosti odnosno zakonitosti i kad ovla{}eni predlaga~ povu~e svoj predlog.

^lan 31.

Ako je vi{e predlaga~a posebnim predlozima pokrenulo postupak, od-

nosno vi{e inicijatora posebnim inicijativama tra`ilo da se oceni

ustavnost istog zakona ili ustavnost i zakonitost istog propisa, op{teg

akta ili samoupravnog op{tet akta, Ustavni sud }e spojiti sve predloge,

odnosno inicijative i po wima }e voditi jedinstveni postupak.

Ako se pokre}e postupak, odnosno tra`i ocena ustavnosti i zakoni-

tosti vi{e razli~itih op{tih akata istog donosioca, Ustavni sud mo`e

spojiti sve predloge, odnosno inicijative i po wima voditi jedinstveni

postupak.

U slu~aju iz st. 1. i 2. ovog ~lana predlog, odnosno inicijativa koju

je Ustavni sud kasnije primio, spoji}e se sa prvim prispelim predlogom,

odnosno inicijativom, ako po wima do tada nije doneta odluka.

Ako se predlogom, odnosno inicijativom osporava vi{e op{tih aka-

ta razli~itih donosilaca, ili priroda odnosa regulisana osporenim op-

{tim aktom ote`ava zajedni~ko razmatrawe, Ustavni sud }e razdvojiti

postupak po odnosnim op{tim aktima, odnosno pitawima.

^lan 32.

Ustavni sud }e obustaviti postupak:

1. kad je u toku postupka zakon ili drugi propis, op{ti akt ili samo-

upravni op{ti akt usagla{en sa Ustavom SR Srbije, odnosno zakonom ili

drugim republi~kim propisom i saveznim zakonom za ~ije su izvr{ewe od-

govorni organi u SR Srbiji, a Ustavni sud nije ocenio da zbog posledi-

ca neustavnosti, odnosno nezakonitosti treba doneti odluku u smislu

~lana 418. Ustava SR Srbije;

2. kad se utvrdi da nema osnova za daqe vo|ewe postupka koji je pokre-

nut re{ewem Ustavnog suda;
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3. kad u toku postupka prestanu procesne pretpostavke za vo|ewe po-

stupka.

^lan 33.

Ustavni sud mo`e zastati sa postupkom ako je u toku izmena ospore-

nog op{teg akta, kao i u drugim opravdanim slu~ajevima.

2. Postupak za re{avawe sporova o pravima i du`nostima izme|u

dru{tveno-politi~kih zajednica

^lan 34.

Spor o pravima i du`nostima izme|u dve ili vi{e dru{tveno-poli-

ti~kih zajednica u SR Srbiji pokre}e se pred Ustavnim sudom predlogom

dru{tveno-politi~ke zajednice ~ije je pravo, po oceni skup{tine te za-

jednice, povre|eno ili kojoj je, nesaglasno ustavu i zakonu, nametnuta

odre|ena obaveza, ukoliko za re{avawe odnosnog spora nije predvi|ena

nadle`nost drugog suda.

^lan 35.

Predlog dru{tveno-politi~ke zajednice sadr`i: naziv dru{tveno-

politi~kih zajednica izme|u kojih je spor nastao, predmet spora i raz-

loge koji ukazuju da je aktom ili radwom jedne povre|eno pravo druge

dru{tveno-politi~ke zajednice.

^lan 36.

Postupak se smatra pokrenutim onog dana kada je predlog podnet

Ustavnom sudu.

^lan 37.

Re{avaju}i sporove o pravima i du`nostima izme|u dru{tveno-poli-

ti~kih zajednica, Ustavni sud mo`e, ukoliko ne odbije predlog, utvrditi

da je osporenim aktom ili radwom jedne dru{tveno-politi~ke zajednice

povre|eno pravo druge dru{tveno-politi~ke zajednice ili utvrditi oba-

vezu dru{tveno-politi~ke zajednice, odnosno utvrditi da ne postoji oba-

veza koja se dru{tveno-politi~koj zajednici name}e, kao i odrediti da se

otklone posledice takvog akta ili radwe.

3. Postupak za re{avawe sukoba nadle`nosti izme|u

dr`avnih organa

^lan 38.

Spor za re{avawe sukoba nadle`nosti, kad sud i drugi organ u SR

Srbiji prihvataju nadle`nost u istom predmetu, pokre}e se predlogom

koji mo`e podneti sud, drugi organ, republi~ki, odnosno pokrajinski
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javni tu`ilac, kao i lice koje, zbog prihvatawa nadle`nosti, smatra da

ne mo`e da ostvari svoje pravo.

^lan 39.

Spor za re{avawe sukoba nadle`nosti, kad sud i drugi organ u SR Sr-

biji odbijaju nadle`nost u istom predmetu, pokre}e se predlogom koji mo-

`e podneti lice koje zbog odbijawa nadle`nosti nije moglo ostvariti

svoje pravo i republi~ki, odnosno pokrajinski javni tu`ilac.

^lan 40.

Predlog za re{avawe sukoba nadle`nosti sadr`i naziv organa koji

prihvataju ili odbijaju nadle`nost za re{avawe i razloge na osnovu ko-

jih to ~ine.

^lan 41.

Postupak se smatra pokrenutim onog dana kada je predlog podnet

Ustavnom sudu.

^lan 42.

Ustavni sud mo`e odrediti da se do dono{swa odluke Ustavnog suda

prekine postupak pred sudom i drugim dr`avnim organom izme|u kojih je

nastao sukob nadle`nosti.

4. Postupak za utvr|ivawe mi{qewa o suprotnosti

pokrajinskog ustava sa ustavom SR Srbije

^lan 43.

Ustavni sud daje mi{qewe o tome da li je pokrajinski ustav u suprot-

nosti sa Ustavom SR Srbije na zahtev Skup{tine SR Srbije ili po sop-

stvenoj inicijativi.

Mi{qewe iz stava 1. ovog ~lana Ustavni sud mo`e dati i povodom

inicijative.

^lan 44.

Kad Skup{tina SR Srbije zatra`i od Ustavnog suda mi{qewe iz

~lana 43. ove odluke, Ustavni sud sprovodi postupak za utvr|ivawe suprot-

nosti pokrajinskog ustava sa Ustavom SR Srbije.

^lan 45.

Povodom inicijative za davawe mi{qewa o suprotnosti pokrajin-

skog ustava sa Ustavom SR Srbije, Ustavni sud ocewuje da li ima razloga

za utvr|ivawe mi{qewa.

Kad Ustavni sud oceni da nema razloga za utvr|ivawe mi{qewa, o tome

obave{tava podnosioca inicijative.
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Kad Ustavni sud oceni da ima razloga za utvr|ivawe mi{qewa, dosta-

vi}e inicijativu Skup{tini SR Srbije i skup{tini autonomne pokraji-

ne, radi izja{wavawa.

Ustavni sud }e inicijativu iz stava 1. ovog ~lana dostaviti i ustav-

nom sudu pokrajine radi upoznavawa.

^lan 46.

Kad Skup{tina SR Srbije i skup{tina autonomne pokrajine dostavi

Ustavnom sudu podatke, obave{tewa ili mi{qewe o pitawima koja su od

zna~aja za utvr|ivawe mi{qewa da li postoji suprotnost pokrajinskog

ustava sa Ustavom SR Srbije, Ustavni sud ocewuje da li postoje razlozi

za utvr|ivawe ovog mi{qewa.

Ako Ustavni sud u roku od {est meseci ne dobije od Skup{tine SR

Srbije ili skup{tine autonomne pokrajine podatke, obave{tewa ili mi-

{qewa iz stava 1. ovog ~lana, nastavi}e postupak za utvr|ivawe mi{qewa.

^lan 47.

U toku postupka utvr|ivawa mi{qewa o suprotnosti pokrajinskog

ustava sa Ustavom SR Srbije, Ustavni sud mo`e organizovati konsulta-

tivni sastanak i odr`ati posebnu sednicu, na koju poziva predstavnike

skup{tine autonomne pokrajine.

Ako je Skup{tina SR Srbije zatra`ila mi{qewe Ustavnog suda iz

stava 1. ovog ~lana, na konsultativni sastanak i posebnu sednicu poziva-

ju se i predstavnici Skup{tine SR Srbije.

^lan 48.

Ustavni sud na posebnoj sednici utvr|uje mi{qewe da li je pokrajin-

ski ustav u suprotnosti sa Ustavom SR Srbije.

Mi{qewe kojim je Ustavni sud utvrdio da je pokrajinski ustav u

suprotnosti sa Ustavom SR Srbije dostavqa se Skup{tini SR Srbije.

Ovo mi{qewe dostavqa se i skup{tini autonomne pokrajine, radi in-

formisawa.

^lan 49.

Mi{qewe Ustavnog suda da je pokrajinski ustav u suprotnosti sa

Ustavom SR Srbije objavquje se u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke

Republike Srbije".

5. Sednnce Ustavnog suda

^lan 50.

Sednice Ustavnog suda odr`avaju se po potrebi i po pravilu u sedi-

{tu Ustavnog suda.
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^lan 51.

Sednice Ustavnog suda zakazuje i wima rukovodi predsednik Ustav-

nog suda, odnosno sudija koji ga zamewuje.

Sednica se zakazuje i na zahtev radnog tela ili sudije Ustavnog suda.

Predsednik Ustavnog suda zakaza}e sednicu na zahtev sudije Ustavnog

suda ako se radi o pitawu o kome se po Ustavu SR Srbije, ovoj odluci ili

Odluci o organizaciji i radu Ustavnog suda Srbije odlu~uje na sednici.

^lan 52.

Ustavni sud raspravqa i odlu~uje:

– o ustavnosti zakona i ustavnosti i zakonitosti pokrajinskih zakona,

drugih propisa, op{tih akata i samoupravnih op{tih akata iz ~lana 401.

Ustava SR Srbije i Amandmana XLIV ta~ka 1. na Ustav SR Srbije;

– o sporovima o pravima i du`nostima izme|u dru{tveno-politi~kih

zajednica;

– o sukobu nadle`nosti izme|u sudova i drugih organa u SR Srbiji;

– o potrebi da se Skup{tini SR Srbije daju mi{qewa, predlozi i

obave{tewa iz ~l. 403. i 404. Ustava SR Srbije i Amandmana XXáX
ta~ka 1. na Ustav SR Srbije;

– o preduzimawu mera iz ~lana 405. i ~lana 414. stav 4. Ustava SR Srbije;

– o drugim pitawima iz svoje nadle`nosti.

^lan 53.

Posle raspravqawa, Ustavni sud odlu~uje glasawem.

Glasawe o predlogu vr{i se dizawem ruke ili poimeni~nim izja{wa-

vawem.

Ako je prilikom odlu~ivawa o nekom pitawu dato vi{e predloga, gla-

sa se po redu po kome su predlozi podneti.

^lan Ustavnog suda koji je spre~en da u~estvuje u glasawu mo`e o

predmetu ili pitawu o kome se odlu~uje dati pismeno mi{qewe koje }e

biti pro~itano na sednici.

^lan 54.

U postupku ocewivawa ustavnosti i zakonitosti op{tih akata,

Ustavni sud mo`e odr`ati javnu raspravu: kad se postavi pitawe ustavno-

sti i zakonitosti o kome ne postoji stav Ustavnog suda, kad se radi o

slo`enom ustavno-pravnom pitawu, kao i kad su potrebna neposredna i

dopunska razja{wewa u~esnika u postupku i drugih lica.

^lan 55.

Na javnu raspravu pozivaju se svi u~esnici u postupku radi izlagawa

stava i davawa potrebnih obave{tewa.
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Ako je to od interesa za ocenu ustavnosti i zakonitosti, Ustavni

sud mo`e na javnu raspravu pozvati predstavnike organa i organizaci-

ja koji su odgovorni za izvr{avawe odnosnog zakona, drugog propisa i

op{teg akta.

Na javnu raspravu pozivaju se, kad je to potrebno, predstavnici orga-

na, organizacija i zajednica, nau~ni, javni i drugi stru~ni radnici radi

davawa mi{qewa i obja{wewa.

Predstavnici dru{tveno-politi~kih organizacija i zainteresovanih

stru~nih i profesionalnih organizacija i udru`ewa mogu u~estvovati na

javnoj raspravi, ako prethodno o tome obaveste Ustavni sud.

U~esnicima u postupku i drugim licima koja budu pozvana na javnu

raspravu, pismeni poziv se dostavqa najkasnije na osam dana pre odr`a-

vawa javne rasprave. U hitnim slu~ajevima Ustavni sud mo`e odrediti i

kra}i rok za dostavqawe pismenih poziva.

^lan 56.

Javna rasprava se odr`ava u sedi{tu Ustavnog suda, a po potrebi mo`e

se odr`ati i van sedi{ta Ustavnog suda.

O vremenu i mestu odr`avawa javne rasprave mo`e se, na odgovaraju-

}i na~in, obavestiti javnost.

^lan 57.

Odsustvo u~esnika na javnoj raspravi ne spre~ava Ustavni sud da odr-

`i javnu raspravu i da donese odluku kada oceni da ima dovoqno elemena-

ta za odlu~ivawe.

^lan 58.

Ustavni sud mo`e javnu raspravu odlo`iti ili prekinuti radi pri-

bavqawa potrebnih podataka, obave{tewa i mi{qewa, kao i u drugim

opravdanim slu~ajevima.

^lan 59.

O odr`avawu reda na javnoj raspravi stara se predsednik Ustavnog

suda.

Predsednik Ustavnog suda mo`e, posle opomene, udaqiti u~esnika u

postupku, kao i druge prisutne koji ometaju rad i tok javne rasprave.

Predsednik Ustavnog suda mo`e oduzeti re~ govorinku koji nanese

uvredu Ustavnom sudu ili na drugi na~in zloupotrebqava re~ u Ustavnom

sudu i mo`e ga udaqiti sa javne rasprave.

^lan 60.

Na javnoj raspravi sudija izvestilac u predmetu izla`e pravna pita-

wa uo~ena u prethodnom postupku, ne iznose}i stav za odluku u predmetu.
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Posle izlagawa sudije izvestioca, u~esnici u postupku iznose i obra-

zla`u stavove i predloge, a druga pozvana lica iznose i obrazla`u svoja

mi{qewa i ~iwenice od interesa za razja{wewe stawa stvari.

U toku javne rasprave ~lanovi Ustavnog suda, bez izno{ewa svog

mi{qewa, mogu postavqati pitawa i tra`iti razja{wewa od u~esni-

ka u postupku i drugih pozvanih lica o stvari koja je predmet javne

rasprave.

^lan 61.

Ukoliko posle odr`ane javne rasprave ima dovoqno osnova za odlu-

~ivawe, Ustavni sud }e odlu~iti na na~in utvr|en ovom odlukom.

^lan 62.

Na sednici Ustavnog suda vodi se zapisnik. Kad Ustavni sud odlu~i,

pored zapisnika, vodi se i stenogram.

^lan 63.

Zapisnik sa sednice Ustavnog suda sadr`i, naro~ito: datum odr`ava-

wa sednice, imena prisutnih i odsutnih ~lanova Ustavnog suda i u~esni-

ka u postupku; predmet odlu~ivawa, odnosno razmatrawa; izreku odluke i

re{ewa, odnosno zakqu~ak Ustavnog suda; kratak pregled toka rasprave o

predmetu odlu~ivawa; rezultat glasawa; ime ~lana Ustavnog suda koji je

glasao protiv odluke, re{ewa ili zakqu~ka, odnosno koji je izdvojio mi-

{qewe.

Zapisnik sa sednice verifikuje se na narednoj sednici Ustavnog suda.

Nacrt zapisnika potpisuju sekretar Ustavnog suda i zapisni~ar, a ve-

rifikovani tekst zapisnika – predsednik i sekretar Ustavnog suda.

Izvod iz zapisnika ula`e se u svaki predmet.

6. Konsultativni sastanci

^lan 64.

U toku postupka, pre kona~nog odlu~ivawa, Ustavni sud mo`e da or-

ganizuje konsultativne sastanke o pitawima od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti.

Na konsultativne sastanke mogu se pozivati predstavnici odgovara-

ju}ih organa, organizacija i zajednica, nau~ni, javni i drugi stru~ni rad-

nici, radi davawa mi{qewa i obave{tewa o odre|enim ustavno-pravnim

pitawima.

Konsultativnim sastankom rukovodi predsednik Ustavnog suda ili

sudija Ustavnog suda koga odredi Ustavni sud.

O toku konsultativnog sastanka sastavqa se bele{ka, a po potrebi vo-

di se i stenogram.

153



7. Pru`awe mogu}nosti donosiocu da sam otkloni neustavnost

ili nezakonitost osporenog op{teg akta

^lan 65.

Ustavni sud mo`e, pre kona~nog odlu~ivawa o ustavnosti, odnosno za-

konitosti osporenog op{teg akta, s obzirom na utvr|ene okolnosti, dati

mogu}nost donosiocu osporenog op{teg akta da u odre|enom roku otkloni

neustavnost ili nezakonitost tog op{teg akta, ukazuju}i donosiocu ospo-

renog op{teg akta na uo~enu neustavnost ili nezakonitost.

Ako u ostavqenom roku neustavnost ili nezakonitost ne bude otklo-

wena, Ustavni sud }e nastaviti postupak.

^lan 66.

Ako donosilac op{teg akta zatra`i produ`ewe roka za otklawa-

we neustavnosti ili nezakonitosti osporenog op{teg akta, Ustavni

sud }e razmotriti takav zahtev i ako oceni da su razlozi opravdani,

produ`i}e rok.

8. Obustava izvr{ewa pojedina~nog akta ili radwe

^lan 67.

U toku postupka Ustavni sud mo`e narediti obustavu izvr{ewa poje-

dina~nog akta ili radwe iz ~lana 405. Ustava SR Srbije.

Zahtev za izdavawe naredbe za obustavu izvr{ewa pojedina~nog akta,

odnosno radwe mogu podneti ovla{}eni predlaga~, inicijator i drugo

lice ~ija su prava i interesi povre|eni.

Obustava izvr{ewa koja ima op{te dejstvo objavquje se u „Slu`benom

glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije".

Ako u toku postupka Ustavni sud oceni da su okolnosti takve da nije

potrebno izdavawe naredbe iz stava 1. ovog ~lana, odbi}e zahtev.

Ustavni sud }e odbaciti zahtev za izdavawe naredbe za obustavu izvr-

{ewa pojedina~nog akta, odnosno radwe kada meritorno odlu~uje.

^lan 68.

Kad Ustavni sud, u toku postupka, oceni da su razlozi nare|ene obu-

stave usled izmewenih okolnosti prestali, ukinu}e nare|enu meru obusta-

ve izvr{ewa pojedina~nog akta, odnosno radwe.

9. Akti Ustavnog suda i na~in wihovog saop{tavawa

^lan 69.

Ustavni sud donosi odluke, re{ewa i zakqu~ke.
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^lan 70.

Ustavni sud odlukom:

1. utvr|uje da zakon nije u saglasnosti sa Ustavom SR Srbije;

2. utvr|uje da pokrajinski zakon nije u saglasnosti sa republi~kim za-

konom koji se primewuje na celoj teritoriji SR Srbije;

3. utvr|uje prestanak va`ewa zakona u smislu ~lana 410. stav 4. Usta-

va SR Srbije;

4. utvr|uje da zakon, drugi propis ili op{ti akt organa dru{tveno-

politi~ke zajednice, u smislu ~lana 418. stav 1. Ustava SR Srbije, nije

bio u saglasnosti sa Ustavom SR Srbije i zakonom, odnosno da samouprav-

ni op{ti akt nije bio u saglasnosti sa Ustavom SR Srbije i da je bio u

suprotnosti sa zakonom;

5. re{ava sporove o pravima i du`nostima izme|u dru{tveno-poli-

ti~kih zajednica;

6. poni{tava ili ukida drugi propis, op{ti akt ili samoupravni op-

{ti akt;

7. odre|uje na~in otklawawa posledica u smislu ~lana 414. stav 4.

Ustava SRS.

^lan 71.

Prilikom odlu~ivawa da li }e neki propis, op{ti akt ili samou-

pravni op{ti akt ukinuti ili poni{titi, Ustavni sud }e uzeti u obzir

sve okolnosti koje su od interesa za za{titu ustavnosti i zakonitosti, a

naro~ito te`inu povrede Ustava SR Srbije i zakona, prirodu i zna~aj po-

vrede prava gra|ana ili organa, organizacija i zajednica, odnose koji su

uspostavqeni na osnovu takvog propisa, op{teg akta ili samoupravnog

op{teg akta, kao i interes pravne sigurnosti.

^lan 72.

Ustavni sud re{ewem:

1. re{ava o sukobu nadle`nosti izme|u sudova i drugih organa u SR

Srbiji;

2. odbija predlog za utvr|ivawe neustavnosti i nezakonitosti;

3. pokre}e postupak;

4. pru`a mogu}nost donosiocu op{teg akta da sam usaglasi osporeni

akt sa Ustavom SR Srbije i zakonom;

5. nare|uje, odnosno ukida meru obustave izvr{ewa pojedina~nog akta,

odnosno radwe ili odbacuje, odnosno odbija zahtev za obustavu izvr{ewa

pojedina~nog akta ili radwe;

6. ne prihvata inicijativu za pokretawe postupka za utvr|ivawe neu-

stavnosti i nezakonitosti;

7. obustavqa postupak;

8. odbacuje zahtev kojim se tra`i preispitivawe odluke, odnosno re-

{ewa Ustavnog suda, kada ne postoje razlozi za ponovno odlu~ivawe;
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9. odbacuje zahtev za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti osporenog

akta, koji je Ustavni sud ve} ocewivao, kada ne postoje razlozi za druga-

~ije odlu~ivawe Ustavnog suda.

^lan 73.

Ustavni sud zakqu~kom:

1. odlu~uje o davawu mi{qewa, predloga ili obave{tewa Skup{tini

SR Srbije u smislu ~l. 403. i 404. Ustava SR Srbije i Amandmana HHáH

ta~. 1. na Ustav SR Srbije;

2. odbacuje predlog, odnosno inicijativu zbog stvarne nenadle`nosti;

3. odlu~uje o ustupawu predloga, odnosno inicijative nadle`nom

organu;

4. ustupa predlog, odnosno inicijativu mesno nadle`nom ustavnom sudu;

5. odbacuje predlog, odnosno inicijativu koji nisu podneti u roku iz

~lana 401. stav 2. Ustava SR Srbije;

6. odbacuje predlog, odnosno inicijativu koji su nerazumqivi;

7. odbacuje anonimnu inicijativu kad ne na|e osnova za vo|ewe po-

stupka po sopstvenoj inicijativi;

8. okon~ava postupak kada je povu~en predlog za ocewivawe ustavno-

sti i zakonitosti, a nije na{ao osnova da sam nastavi postupak;

9. okon~ava postupak kada je povu~en predlog za re{avawe spora o pra-

vima i du`nostima izme|u dru{tveno-politi~kih zajednica i za re{ava-

we sukoba nadle`nosti;

10. okon~ava postupak kada inicijator odustane, a nije na{ao osnova

da sam nastavi postupak;

11. produ`ava rok za usagla{avawe sa Ustavom SR Srbije i zakonom;

12. odbacuje predlog, odnosno inicijativu za ocenu ustavnosti i zako-

nitosti op{teg akta koji nije donet;

13. odbacuje predlog, odnosno inicijativu za ocenu ustavnosti i zako-

nitosti op{teg akta ~iji je donosilac pravno prestao da postoji;

14. ne prihvata inicijativu za pokretawe postupka za ocewivawe ne-

ustavnosti i nezakonitosti kada postoji stav Ustavnog suda o spornom

pitawu.

Ustavni sud donosi zakqu~ke i u drugim slu~ajevima kada po odredba-

ma ove odluke ne odlu~uje odlukom, odnosno re{ewem.

^lan 74.

Odluka Ustavnog suda sadr`i: uvod, izreku i obrazlo`ewe.

Uvod sadr`i imena ~lanova Ustavnog suda koji su u~estvovali u do-

no{ewu odluke, ustavni osnov za dono{ewe odluke i datum odr`avawa

sednice Ustavnog suda.

Ako je u toku odlu~ivawa neki ~lan Ustavnog suda glasao protiv ili

je izdvojio mi{qewe, u uvodu odluke nazna~i}e se da je odluka doneta ve-

}inom glasova.
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Izreka sadr`i izre~enu meru, naziv akta i oznaku odredbe, naziv do-

nosioca akta, datum dono{ewa i podatke o objavqivawu. Izreka mo`e da

sadr`i obavezu i na~in objavqivawa odluke Ustavnog suda.

Obrazlo`ewe sadr`i utvr|eno ~iweni~no stawe i ustavno-pravne

razloge.

Odredbe st. 1. do 5. ovog ~lana primewuju se, po pravilu, i na sadr`i-

nu re{ewa Ustavnog suda.

^lan 75.

O sadr`ini zakqu~ka Ustavnog suda, osim zakqu~aka donetih u slu~a-

jevima iz ~lana 73. ove odluke, pismeno se obave{tavaju u~esnici postupka.

^lan 76.

Kada se odluka Ustavnog suda odnosi na identi~ne pravne situacije

po kojima postoji stav Ustavnog suda, u obrazlo`ewu se iznose samo

osnovni ustavno-pravni razlozi sa pozivom na broj odluke i broj „Slu-

`benog glasnika Socijalisti~ke Republike Srbije", u kome je stav obja-

vqen i {ire obrazlo`en.

^lan 77.

Ustavni sud mo`e doneti dopunsku odluku, ako u ranijem postupku ni-

je odlu~eno o svim bitnim pitawima.

Ustavni sud mo`e doneti delimi~nu odluku u odnosu na pojedine od-

redbe op{teg akta zavisno od okolnosti utvr|enih tokom postupka.

^lan 78.

Na zahtev komisije Ustavnog suda ili sudije Ustavnog suda mo`e se

staviti na dnevni red sednice Ustavnog suda preispitivawe odluke dok

ne bude otpravqena iz Ustavnog suda, a izuzetno i posle otpravqawa.

Zahtev za preispitivawe odluke sadr`i razloge za preispitivawe sa

obrazlo`ewem.

^lan 79.

O potrebi promene ranije zauzetog stava vodi se posebna rasprava, na

osnovu pismenog referata, uz izno{ewe obrazlo`enih razloga za prome-

nu stava.

Promena stava konstatuje se u zapisniku i objavquje se u prvoj odluci

ili re{ewu Ustavnog suda.

^lan 80.

^lan Ustavnog suda koji izdvoji mi{qewe, du`an je da u pismenoj

formi izlo`i razloge za stav za koji se opredelio u roku od osam dana od

dana odr`avawa sednice na kojoj je izdvojio mi{qewe.
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Ako mi{qewe izdvaja vi{e ~lanova Ustavnog suda, a saglasni su u po-

gledu stava, izdvojeno mi{qewe daje se u zajedni~kom tekstu.

Izdvojeno mi{qewe ~lana Ustavnog suda, na wegov zahtev, objavquje

se na isti na~in kao i odluka, odnosno re{ewe Ustavnog suda povodom ko-

je je izdvojeno mi{qewe.

^lan 81.

Redakciona komisija utvr|uje kona~an tekst odluke i re{ewa Ustav-

nog suda.

Predsednik Redakcione komisije potpisom potvr|uje kona~an tekst

odluke i re{ewa Ustavnog suda.

^lan 82.

Izvornik odluke, re{ewa i zakqu~ka potpisuje predsednik Ustavnog

suda ili sudija koji je predsedavao sednicom.

U~esnicima u postupku, dostavqa se otpravak odluke, re{ewa ili za-

kqu~ka koji overava obra|iva~ predmeta, odnosno ovla{}eni radnik, u ro-

ku od 30 dana od dana odlu~ivawa.

^lan 83.

Ako izvornik odluke, re{ewa ili zakqu~ka sadr`i tehni~ke gre{ke

i ako objavqeni tekst u „Slu`benom glasniku Socijalisti~ke Republike

Srbije" nije saglasan sa izvornikom, ispravku daje sekretar Ustavnog suda.

Ispravka iz stava 1. ovog ~lana objavquje se, odnosno dostavqa u~e-

snicima u postupku.

^lan 84.

Odluke Ustavnog suda objavquju se na na~in odre|en u ~lanu 420. Usta-

va SR Srbije.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da se i odre|eno re{ewe objavi na na~in

utvr|en u stavu 1. ovog ~lana.

^lan 85.

Sudovi, organi dru{tveno-politi~kih zajednica, organizacije udru-

`enog rada i druge samoupravne organizacije i zajednice, kao i nosioci

samoupravnih, javnih i drugih dru{tvenih funkcija, du`ni su, u okviru

svoje nadle`nosti, odnosno prava i du`nosti, izvr{avati odluke Ustav-

nog suda.

10. Postupak za otklawawe posledica iz ~lana 414. stav 4.

Ustava SR Srbije

^lan 86.

Ustavni sud odlu~uje u svakom konkretnom slu~aju o tome koju }e meru

iz ~lana 414. stav 4. Ustava SR Srbije odrediti.
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11. Postupawe sa predstavkama

^lan 87.

Predstavke kojima se zahteva postupawe Ustavnog suda o pitawima

koja nisu u wegovoj nadle`nosti, Ustavni sud ne}e razmatrati. O ovoj

okolnosti sekretar Ustavnog suda pismeno }e obavestiti podnosioca

predstavke.

áâ. ODNOS PREMA SKUP[TINI SR SRBIJE I SKUP[TINI

AUTONOMNE POKRAJINE

^lan 88.

Skup{tini SR Srbije Ustavni sud dostavqa mi{qewa, predloge i

obave{tewa iz ~l. 403. i 404. Ustava SR Srbije i Amandmana HHáH ta~ka 1.

na Ustav SR Srbije.

^lan 89.

Re{ewe o pokretawu postupka za ocenu ustavnosti zakona, odnosno

ustavnosti i zakonitosti drugog propisa ili op{teg akta koji je donela

Skup{tina SR Srbije Ustavni sud dostavqa Skup{tini SR Srbije na od-

govor.

Ustavni sud dostavqa Skup{tini SR Srbije odluku kojom je utvrdio

da republi~ki zakon nije u saglasnosti sa Ustavom SR Srbije.

^lan 90.

Re{ewe o pokretawu postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti po-

krajinskog zakona, drugog propisa ili op{teg akta koji je donela skup-

{tina autonomne pokrajine Ustavni sud dostavqa skup{tini autonomne

pokrajine na odgovor.

Ustavni sud dostavqa skup{tini autonomne pokrajine odluku kojom

je utvrdio da pokrajinski zakon nije u saglasnosti sa Ustavom SR Srbi-

je, odnosno republi~kim zakonom koji se primewuje na celoj teritoriji

SR Srbije.

^lan 91.

Kad Skup{tina SR Srbije razmatra mi{qewe, predlog, obave{tewe,

re{ewe o pokretawu postupka ili odluku koja se odnosi na republi~ki za-

kon, drugi propis ili op{ti akt, Ustavni sud mo`e odrediti svog pred-

stavnika koji }e u~estvovati na sednici Skup{tine SR Srbije, ve}a Skup-

{tine SR Srbije ili radnog tela Skup{tine SR Srbije, odnosno ve}a

Skup{tine SR Srbije, po svojoj inicijativi ili kada to zatra`i Skup-

{tina SR Srbije.

Predstavnik Ustavnog suda ima prava i du`nosti koje mu odredi

Ustavni sud.
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â. ODNOS PREMA USTAVNOM SUDU JUGOSLAVIJE 

– PRIMENA ^LANA 389. USTAVA SFRJ

^lan 92.

Kada Ustavni sud Jugoslavije dostavi predlog, odnosno re{ewe o po-

kretawu postupka kojim se tvrdi da je republi~ki propis, op{ti akt, ili

samoupravni op{ti akt istovremeno protivan Ustavu SFRJ ili saveznom

zakonu i Ustavu SR Srbije ili republi~kom zakonu, Ustavni sud }e, u {to

kra}em roku, oceniti saglasnost tog propisa, op{teg akta ili samouprav-

nog op{teg akta sa Ustavom SR Srbije, republi~kim zakonom i saveznim

zakonom za ~ije su izvr{avawe odgovorni organi u SR Srbiji.

O svojoj odluci Ustavni sud }e obavestiti Ustavni sud Jugoslavije.

^lan 93.

Kada Ustavni sud Jugoslavije dostavi predlog, odnosno re{ewe o po-

kretawu postupka za ocewivawe ustavnosti pokrajinskog zakona odnosno

drugog propisa i op{teg akta i samoupravnog op{teg akta istovremeno

Ustavnom sudu i ustavnom sudu pokrajine, Ustavni sud }e zastati sa po-

stupkom do okon~awa postupka pred ustavnim sudom pokrajine.

Ako ustavni sud pokrajine u roku od {est meseci ne donese odgovara-

ju}u odluku, Ustavni sud nastavi}e postupak i odlu~iti o zahtevu za ocenu

ustavnosti i zakonitosti i o tome obavestiti Ustavni sud Jugoslavije.

âá. ODNOSI IZME\U USTAVNOG SUDA I

USTAVNIH SUDOVA POKRAJINA

^lan 94.

Kad je pokrenut postupak za ocewivawe ustavnosti pokrajinskog zakona

za koji se tvrdi da je istovremeno protivan Ustavu SR Srbije i pokrajin-

skom ustavu, Ustavni sud }e predmet dostaviti ustavnom sudu pokrajine radi

ocene saglasnosti pokrajinskog zakona sa pokrajinskim ustavom.

^lan 95.

Kad je pokrenut postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti pro-

pisa, osim zakona, op{teg akta ili samoupravnog op{teg akta za koji se

tvrdi da je istovremeno protivan Ustavu SR Srbije ili republi~kom za-

konu, odnosno pokrajinskom ustavu ili pokrajinskom zakonu, Ustavni sud

}e predmet dostaviti ustavnom sudu pokrajine radi ocene saglasnosti tog

propisa, op{teg akta ili samoupravnog op{teg akta sa pokrajinskim

ustavom i zakonom.

^lan 96.

U slu~ajevima iz ~l. 94. i 95. ove odluke Ustavni sud }e zastati sa po-

stupkom do dono{ewa odluke ustavnog suda pokrajine, odnosno do isteka

roka od {est meseci.
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Ustavni sud }e nastaviti postupak ako ustavni sud pokrajine ne do-

stavi predmet u roku iz stava 1. ovog ~lana i kada odlu~i da je zakon,

drugi propis, op{ti akt ili samoupravni op{ti akt saglasan sa pokra-

jinskim ustavom, odnosno pokrajinskim zakonom.

âáá. PRAVA I DU@NOSTI SAVETNIKA U USTAVNOM SUDU 

I DRUGIH STRU^NIH RADNIKA SLU@BE USTAVNOG

SUDA U POSTUPKU PRED USTAVNIM SUDOM

^lan 97.

U postupku pred Ustavnim sudom savetnici u Ustavnom sudu i drugi

stru~ni radnici Slu`be Ustavnog suda: prikupqaju dokumentaciju; ana-

liziraju odredbe osporenog zakona, drugog propisa, op{teg akta ili sa-

moupravnog op{teg akta; izra|uju referate, druge stru~ne materijala i

nacrte akata Ustavnog suda za sednicu Ustavnog suda i obavqaju druge po-

slove u postupku obezbe|ivawa za{tite ustavnosti i zakonitosti pred

Ustavnim sudom.

Prava i du`nosti savetnika u Ustavnom sudu i drugih stru~nih rad-

nika Slu`be Ustavnog suda u postupku pred Ustavnim sudom ure|uju se po-

sebnom odlukom Ustavnog suda.

âááá. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 98.

Ova odluka primewiva}e se na sve predmete po kojima je postupak u to-

ku na dan po~etka primene ove odluke.

^lan 99.

Stupawem pa snagu ove odluke prestaje da va`i Poslovnik Ustavnog

suda Srbije („Slu`beni glasnik SRS", br. 9/78, 12/78, 40/87 i 9/88).

^lan 100.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu-

`benom glasniku Socijalisti~ke Republike Srbije", a primewiva}e se

od 1. septembra 1989. godine.
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GLAVA ááá

USTAV

REPUBLIKE SRBIJE53)

*   *   *

^lan 9.

. . .

Za{tita ustavnosti, kao i za{tita zakonitosti u skladu s ustavnom,

pripada Ustavnom sudu.

*   *   *

^lan 73.

Narodna skup{tina:

. . .

10. bira i razre{ava: ... predsednika i sudije Ustavnog suda...

*   *   *

^lan 83.

Predsednik Republike:

. . .

2. predla`e Narodnoj sukup{tini kandidate za predsednika i sudije

Ustavnog suda;

. . .

*   *   *

âáá. JEMSTVA USTAVNOSTI

Ustavnost i zakonitost

^lan 119.

Zakon, statut autonomne pokrajine, drugi propis ili op{ti akt mora

biti saglasan s Ustavom.
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53) Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije je na sednici odr`anoj 28. septembra

1990. godine donela Odluku o progla{ewu Ustava Republike Srbije. Odluka i tekst

Ustava objavqeni su u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”, broj 1/1990.



Propis i drugi op{ti akt republi~kog organa mora biti saglasan sa

zakonom.

Svaki drugi propis i op{ti akt mora biti saglasan sa zakonom i

ostalim republi~kim propisima.

^lan 120.

Zakon, drugi propis ili op{ti akt stupa na snagu najranije osmog da-

na od dana objavqivawa, osim ako, iz naro~ito opravdanih razloga, nije

predvi|eno da ranije stupi na snagu.

^lan 121.

Zakon, drugi propis ili op{ti akt ne mo`e imati povratno dejstvo.

Samo se zakonom mo`e odrediti da pojedine wegove odredbe, ako to

zahteva op{ti interes utvr|en u postupku dono{ewa zakona, imaju povrat-

no dejstvo.

Ka`wiva dela utvr|uju se i kazne za wih se izri~u prema zakonu, od-

nosno prema drugom propisu koji je va`io u vreme izvr{ewa dela, osim

ako je novi zakon odnosno, propis bla`i za u~inioca.

^lan 122.

Dr`avni organi i organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa mogu u po-

jedina~nim stvarima re{avati o pravima i obavezama gra|ana ili, na

osnovu zakona, primewivati mere prinude i ograni~ewa, samo u zakonom

propisanom postupku u kome je svakome data mogu}nost da brani svoja pra-

va i interese i da protiv donesenog akta izjavi `albu, odnosno upotrebi

drugo zakonom predvi|eno pravno sredstvo.

^lan 123.

Neznawe jezika na kome se vodi postupak ne sme biti smetwa za ostva-

rivawe prava i interesa gra|anina.

Svakome je zajem~eno pravo da u postupku pred sudom ili drugim dr`a-

nim organom ili organizacijom koja u vr{ewu javnih ovla{}ewa re{ava

o wegovim pravima i du`nostima upotrebqava svoj jezik i da se u tom po-

stupku upoznaje sa ~iwenicama na svom jeziku.

^lan 124.

Protiv re{ewa i drugih pojedina~nih akata sudskih, upravnih i dru-

gih dr`avnih  organa, kao i protiv takvih akata organa i organizacija ko-

je vr{e javna ovla{}ewa, donesenih u prvom stepenu, mo`e se izjaviti

`alba nadle`nom organu.

Zakonom se, izuzetno, u odre|enim slu~ajevima, mo`e iskqu~iti `al-

ba, ako je na drugi na~in obezbe|ena za{tita prava i zakonitosti.
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O zakonitosti kona~nih pojedina~nih akata kojima dr`avni organi

i organizacije koje vr{e javna ovla{}ewa re{avaju o pravima ili obave-

zama, odlu~uje sud u upravnom sporu, ako za odre|enu stvar nije zakonom

predvi|ena druga sudska za{tita.

Samo se zakonom mo`e, izuzetno, u odre|enim vrstama upravnih stva-

ri, iskqu~iti upravni spor.

Ustavni sud

^lan 125.

Ustavni sud odlu~uje o:

1. saglasnosti zakona, statuta autonomnih pokrajina, drugih propisa

i op{tih akata s Ustavom;

2. saglasnosti propisa i op{tih akata republi~kih organa sa zakonom;

3. saglasnosti svih ostalih propisa, kolektivnih ugovora kao op{tih

akata i drugih op{tih akata sa zakonom i drugim republi~kim propisom;

4. sukobu nadle`nosti izme|u sudova i drugih organa;

5. saglasnosti statuta ili drugog op{teg akta politi~ke stranke ili

druge politi~ke organizacije s Ustavom i zakonom;

6. zabrani rada politi~ke stranke ili druge politi~ke organizacije;

7. izbornim sporovima koji nisu u nadle`nosti sudova ili drugih dr-

`avnih organa.

Ustavni sud ocewuje ustavnost zakona i ustavnost i zakonitost pro-

pisa i drugih op{tih akata koji su prestali da va`e, ako od prestanka va-

`ewa do pokretawa postupka nije proteklo vi{e od jedne godine.

^lan 126.

Ustavni sud ima devet sudija.

Funkcija sudije Ustavnog suda je stalna.

Predsednik Ustavnog suda bira se iz reda sudija na pet godina i ne

mo`e ponovo biti biran na istu funkciju.

Sudija Ustavnog suda ne mo`e vr{iti drugu javnu funkciju ili pro-

fesionalnu delatnost.

Sudija Ustavnog suda u`iva imunitet kao i narodni poslanik.

O imunitetu sudije Ustavnog suda odlu~uje Ustavni sud.

^lan 127.

Sudiji Ustavnog suda prestaje funkcija kad to sam zatra`i ili kad

ispuni uslove za ostvarivawe prava na starosnu penziju. Sudija Ustavnog

suda se razre{ava du`nosti kad bude osu|en za krivi~no delo na bezuslov-

nu kaznu zatvora ili kad trajno izgubi sposobnost za vr{ewe funkcije

sudije Ustavnog suda.

Ustavni  sud obave{tava Narodnu skup{tinu o postojawu razloga za

prestanak funkcije, odnosno za razre{ewe sudije Ustavnog suda.
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Ustavni sud mo`e odlu~iti da sudija Ustavnog suda protiv koga je po-

krenut krivi~ni postupak ne vr{i du`nost dok taj postupak traje.

^lan 128.

Svako mo`e dati inicijativu za pokretawe postupka za ocewivawe

ustavnosti i zakonitosti.

Postupak pred Ustavnim sudom pokre}u dr`avni organi, a drugi or-

gani i organizacje mogu ga pokrenuti kad ocene da su im prava i intere-

si neposredno povre|eni aktom ~ija se ustavnost i zakonitost osporava.

Ustavni sud mo`e i sam pokrenuti postupak za ocewivawe ustavnosti

i zakonitosti.

129.

Ustavni sud odlu~uje ve}inom glasova sudija.

Odluka Ustavnog suda je op{teobavezna i izvr{na.

U slu~aju potrebe, izvr{ewe odluke Ustavnog suda obezbe|uje Vlada.

^lan 130.

Kad Ustavni sud utvrdi da zakon, statut autonomne pokrajine, drugi

propis ili op{ti akt nije u saglasnosti s Ustavom, taj zakon, statut au-

tonomne pokrajine, drugi propis ili op{ti akt prestaje da va`i danom

objavqivawa odluke Ustavnog suda.

Kad Ustavni sud utvrdi da propis ili drugi op{ti akt republi~kog

organa ili drugi propis ili op{ti akt nije u saglasnosti sa zakonom, taj

propis ili op{ti akt prestaje da va`i danom objavqivawa odluke Ustav-

nog suda.

^lan 131.

Postupak pred Ustavnim sudom i pravno dejstvo wegovih odluka ure-

|uju se zakonom.

Ustavni sud ure|uje svoju organizaciju.

*   *   *
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USTAVNI ZAKON

ZA SPROVO\EWE USTAVA REPUBLIKE SRBIJE54)

*   *   *

^lan 7.

Izbor predsednika i sudija Ustavnog suda Srbije izvr{i}e se na

prvom redovnom zasedawu Narodne skup{tine.

Zakon o postupku pred ustavnim sudom done}e se istovremeno sa izborom

predsednika i sudija Ustavnog suda.

*   *   *
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54) Ustavni zakon za sprovo|ewe Ustava Republike Srbije donet je i progla{en istovre-

meno sa Ustavom, i objavqen je u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”, broj 1/1990,

od 28. septembra 1990. godine.



ZAKON

O POSTUPKU PRED USTAVNIM SUDOM I PRAVNOM

DEJSTVU WEGOVIH ODLUKA55)

á. UVODNE ODREDBE

^lan 1.

Ovim zakonom ure|uje se postupak pred Ustavnim sudom i pravno dej-

stvo wegovih odluka.

^lan 2.

Postupak pred Ustavnim sudom sastoji se od prethodnog postupka, pokre-

tawa i vo|ewa postupka, odlu~ivawa i objavqivawa odluka Ustavnog suda.

^lan 3.

O pitawima postupka koja nisu ure|ena ovim zakonom shodno se pri-

mewuju odredbe odgovaraju}ih procesnih zakona.

O pitawima postupka koja nisu ure|ena ovim zakonom ili odredba-

ma procesnih zakona, Ustavni sud }e odlu~iti u svakom konkretnom

slu~aju.

^lan 4.

Ustavni sud postupa:

1) na osnovu predloga dr`avnih organa;

2) na osnovu predloga drugih organa i organizacija kada ocene da su

im prava i interesi neposredno povre|eni aktom ~ija se ustavnost i za-

konitost osporava;

3) kad Ustavni sud Jugoslavije pokrene postupak pod uslovima utvr|-

nim Ustavom SFRJ;

4) povodom inicijativa gra|ana, organa i organizacija;

5) kad Ustavni sud sam pokrene postupak.

^lan 5.

Ustavni sud odlu~uje o pitawima iz svoje nadle`nosti utvr|ene Usta-

vom Republike Srbije.
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55) Narodna skup{tina Republike Srbije je na sednici odr`anoj 30. maja 1991. godine do-

nela Zakon o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka, koji je

objavqen u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”, broj 32/1991.



Ustavni sud odlu~uje o suprotnosti propisa i op{tih akata dr`avnih

i drugih organa i op{tih akata organizacija sa saveznim zakonom za ~ije

izvr{avawe su odgovorni organi u Republici.

^lan 6.

Ustavni sud odlu~uje na sednici, ve}inom glasova svih sudija Ustav-

nog suda.

^lan 7.

Postupak pred Ustavnim sudom vodi se na srpskohrvatskom jeziku.

U postupku pred Ustavnim sudom u upotrebi je }irili~no pismo.

U postupku pred Ustavnim sudom svako ima pravo na upotrebu svog je-

zika i pisma, na na~in i pod uslovima utvr|enim Ustavom i zakonom.

^lan 8.

Rad Ustavnog suda dostupan je javnosti.

Javnost rada Ustavnog suda obezbe|uje se javnim raspravqawem u po-

stupku pred Ustavnim sudom, objavqivawem odluka, obave{tavawem javnosti

o radu i na drugi na~in koji odredi Ustavni sud.

Javnost u radu Ustavnog suda mo`e se izuzetno ograni~iti ili iskqu-

~iti samo u interesu bezbednosti ili odbrane zemqe, ili kada to zahteva

drugi dru{tveni interes utvr|en zakonom, o ~emu odlu~uje Ustavni sud.

^lan 9.

U postupku pred Ustavnim sudom ne pla}a se taksa.

^lan 10.

U~esnici u postupku pred Ustavnim sudom snose svoje tro{kove.

Ustavni sud mo`e naknaditi tro{kove drugim pozvanim licima.

áá. U^ESNICI U POSTUPKU

^lan 11.

U~esnici u postupku pred Ustavnim sudom su:

1) dr`avni organi, kao i drugi organi i organizacije kad ocene da su

im prava i interesi neposredno povre|eni aktom ~ija se ustavnost i za-

konitost osporava (u daqem tekstu: ovla{}eni predlaga~);

2) svako po ~ijoj se inicijativi vodi postupak;

3) donosilac zakona, statuta autonomne pokrajine, drugog propisa i

op{teg akta (u daqem tekstu: op{ti akt) koji je predmet ocewivawa ustav-

nosti i zakonitosti;

4) sudovi i drugi organi koji prihvataju, odnosno odbijaju nadle-

`nost, kao i svako ko zbog prihvatawa, odnosno odbijawa nadle`nosti

nije mogao da ostvari svoje pravo;
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5) politi~ka stranka ili druga politi~ka organizacija ~iji je statut

ili drugi op{ti akt predmet ocewivawa ustavnosti i zakonitosti ili o

~ijoj se zabrani rada odlu~uje;

6) svako po ~ijem se zahtevu vodi postupak za odlu~ivawe o izbornom

sporu koji nije u nadle`nosti sudova i drugih dr`avnih organa, kao i or-

gan za sprovo|ewe izbora u vezi ~ije izborne aktivnosti se pokre}e spor.

U postupku pred Ustavnim sudom mogu u~estvovati i druga lica koja

Ustavni sud pozove.

^lan 12.

U~esnici u postupku, kao i druga zainteresovana lica, mogu tra`iti

uvid u predmet i vr{iti prepise isprava u predmetu, osim isprava koji

su razlog za ograni~ewe ili iskqu~ewe javnosti iz ~lana 8. stav 3. ovog

zakona.

Lica iz stava 1. ovog ~lana snose tro{kove prepisa isprava u predmetu.

^lan 13.

U postupku pred Ustavnim sudom organ ili organizaciju predstavqa-

ju wihovim op{tim aktom ovla{}eni predstavnici.

U postupku pred Ustavnim sudom mogu u~estvovati i lica koja ovlasti

u~esnik u postupku.

^lan 14.

Ovla{}eni predlaga~ ima pravo da daje predloge i du`nost da pru-

`a potrebne podatke i obave{tewa u toku postupka i na raspravi, da

podnosi dokaze i da preduzima druge radwe od zna~aja za odlu~ivawe

Ustavnog suda.

Ovla{}eni predlaga~ ima pravo da iznese i obrazlo`i svoj stav i

razloge tokom postupka, kao i da daje odgovor na navode i razloge drugih

u~esnika u postupku.

Ovla{}eni predlaga~ mo`e u toku postupka odustati od predloga.

Prava iz st. 1. i 2. ovog ~lana imaju i drugi u~esnici postupka iz

~lana 11. stav 1. ovog zakona.

^lan 15.

Na zahtev Ustavnog suda, odgovor na predlog, incijativu i re{ewe o

pokretawu postupka za ocewivawe ustavnosti, odnosno zakonitosti op-

{teg akta daje donosilac tog akta, odnosno organ koga on ovlasti.

Povodom inicijativa za ocenu ustavnosti zakona odnosno ustavnosti

i zakonitosti drugog propisa i op{teg akta koji donosi Narodna skup-

{tina, Ustavni sud mo`e, pre pokretawa postupka, da zatra`i mi{qewe

od Narodne skup{tine.

Povodom inicijative za ocenu ustavnosti statuta autonomne pokraji-

ne, Ustavni sud mo`e, pre pokretawa postupka, da zatra`i mi{qewe od

skup{tine autonomne pokrajine.
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^lan 16.

Donosilac osporenog op{teg akta du`an je da u roku koji odredi

Ustavni sud, a koji ne mo`e biti kra}i od 15 dana, dostavi osporeni op-

{ti akt i potrebnu dokumentaciju i da pru`i podatke i obave{tewa od

zna~aja za vo|ewe postupka i odlu~ivawe.

Drugi organi i organizacije du`ni su da, na zahtev i u roku koji od-

redi Ustavni sud, daju potrebne podatke i obave{tewa od zna~aja za vo|e-

we postupka i odlu~ivawe.

Ako u odre|enom roku Ustavni sud ne dobije odgovor, mi{qewe, tra-

`ene podatke i obave{tewa, postupak se mo`e nastaviti.

ááá. PRETHODNI POSTUPAK

^lan 17.

Podnesci upu}eni Ustavnom sudu predaju se preko po{te ili nepo-

sredno Ustavnom sudu.

Inicijativa se mo`e izjaviti i na zapisnik kod Ustavnog suda.

Predlog, inicijativa, odnosno drugi podnesak smatra se podnetim

onog dana kada je predat Ustavnom sudu, odnosno kad prispe u Ustav-

ni sud.

Ako je predlog, inicijativa, odnosno drugi podnesak upu}en preko po{te

preporu~eno, dan predaje po{ti smatra se kao dan predaje Ustavnom sudu.

^lan 18.

Prethodni postupak sastoji se od prikupqawa podataka i obave{tewa

i obavqawa drugih radwi koje su od zna~aja za raspravqawe i odlu~ivawe

na sednici Ustavnog suda, a naro~ito: da li je Ustavni sud nadle`an za od-

lu~ivawe; da li je predlog podnet od ovla{}enog predlaga~a, odnosno da

li su predlog ili inicijativa potpuni i razumqivi; da li su dostavqeni

potrebni prilozi i pribavqena potrebna obave{tewa i dokumenta; da li

su ispuwene i druge procesne pretpostavke za vo|ewe postupka.

U prethodnom postupku pribavqaju se odgovori i obave{tewa od u~e-

snika u postupku, stru~na i druga mi{qewa, dokazi i drugi podaci od zna-

~aja za odlu~ivawe.

^lan 19.

Ustavni sud odbaci}e predlog, odnosno inicijativu:

1) kad utvrdi da nije nadle`an za odlu~ivawe;

2) koji nije podnet u odre|enom roku;

3) kad u ostavqenom roku podnosilac predloga, odnosno inicijative

nije otklonio nedostatke koji onemogu}avaju postupawe po predlogu,

odnosno inicijativi;
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4) kad za vo|ewe postupka i odlu~ivawe ne postoje druge procesne

pretpostavke utvr|ene zakonom.

Kad Ustavni sud utvrdi da nije nadle`an za odlu~ivawe, mo`e pred-

log, odnosno inicijativu ustupiti nadle`nom organu.

áâ. POKRETAWE I VO\EWE POSTUPKA

1. Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{tih akata

^lan 20.

Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{teg akta pokre}e

se predlogom ovla{}enog predlaga~a ili re{ewem o pokretawu postupka.

^lan 21.

Predlog za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{teg akta sadr`i:

naziv op{teg akta, oznaku odredbe, naziv i broj slu`benog glasila u ko-

me je objavqen, razloge na kojima se predlog zasniva, kao i druge podatke

od zna~aja za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti.

Inicijativa, po pravilu, sadr`i podatke iz stava 1. ovog ~lana.

Ako op{ti akt ~ija se ustavnost, odnosno zakonitost osporava nije

objavqen u slu`benom glasilu, uz predlog se prila`e i overeni prepis

tog akta.

^lan 22.

Postupak se smatra pokrenutim danom podno{ewa predloga Ustavnom

sudu, odnosno danom re{ewa o pokretawu postupka.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ~lana, u pogledu roka za ocewivawe

ustavnosti i zakonitosti op{teg akta koji je prestao da va`i, smatra se

da je postupak pokrenut u roku, ako su predlog, odnosno inicijativa pod-

neti pre isteka roka od godinu dana od dana prestanka wegovog va`ewa.

Postupak se smatra pokrenutim i kad Ustavni sud Jugoslavije pokre-

ne postupak pod uslovima iz Ustava SFRJ, danom prijema predmeta u

Ustavnom sudu.

^lan 23.

Kad Ustavni sud oceni da ima osnova za pokretawe postupka povodom

inicijative, postupak pokre}e re{ewem.

Kad se inicijativom osporava ustavnost i zakonitost op{teg akta,

osim zakona i statuta autonomne pokrajine, odnosno pojedinih odredaba

ovog akta kojima se reguli{u pitawa o kojima Ustavni sud ve} ima zauzet

stav ili kad je u toku prethodnog postupka pravno stawe potpuno utvr|eno

i prikupqeni podaci pru`aju pouzdan osnov za odlu~ivawe, Ustavni sud

odlu~uje bez dono{ewa re{ewa o pokretawu postupka.
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Kad Ustavni sud na|e da nema osnova za pokretawe postupka povodom

inicijative, inicijativu ne}e prihvatiti.

^lan 24.

U postupku ocewivawa ustavnosti i zakonitosti Ustavni sud nije

ograni~en zahtevom ovla{}enog predlaga~a, odnosno inicijatora.

Kad ovla{}eni predlaga~, odnosno inicijator odustane od predloga,

odnosno inicijative, Ustavni sud }e nastaviti postupak za ocenu ustav-

nosti odnosno zakonitosti, ako za to na|e osnova.

^lan 25.

Ustavni sud }e obustaviti postupak:

1) kad je u toku postupka op{ti akt usagla{en sa Ustavom, odnosno

zakonom ili drugim republi~kim propisom, a Ustavni sud nije ocenio

da zbog posledica neustavnosti, odnosno nezakonitosti treba doneti

odluku zbog toga {to nisu otklowene posledice neustavnosti, odnosno

nezakonitosti;

2) kad u toku postupka prestanu procesne pretpostavke za vo|ewe po-

stupka.

2. Postupak odlu~ivawa o sukobu nadle`nosti

izme|u sudova i drugih organa

^lan 26.

Kad nastane sukob nadle`nosti izme|u suda i drugog organa, zahtev za

odlu~ivawe o sukobu nadle`nosti podnosi jedan ili oba organa koji su u

sukobu.

Zahtev za odlu~ivawe o sukobu nadle`nosti mo`e podneti i lice po-

vodom ~ijeg je prava nastao sukob nadle`nosti, kao i Republi~ki javni

tu`ilac.

^lan 27.

Zahtev za odlu~ivawe o sukobu nadle`nosti, po pravilu, sadr`i naziv

organa koji prihvataju ili odbijaju nadle`nost i razloge na osnovu kojih

to ~ine.

^lan 28.

Postupak za odlu~ivawe o sukobu nadle`nosti smatra se pokrenutim

onog dana kad je zahtev prispeo u Ustavni sud.

^lan 29.

Ustavni sud mo`e odrediti da se do dono{ewa odluke Ustavnog suda

prekine postupak pred sudom i drugim organom izme|u kojih je nastao su-

kob nadle`nosti.
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3. Postupak odlu~ivawa o zabrani rada politi~ke stranke

ili druge politi~ke organizacije

^lan 30.

Ustavni sud odlu~uje o zabrani rada politi~ke stranke ili druge po-

liti~ke organizacije na osnovu predloga Vlade, republi~kog javnog tu`i-

oca ili organa nadle`nog za upis u registar politi~kih stranaka i dru-

gih politi~kih organizacija.

U predlogu se navode razlozi i dokazi zbog kojih se tra`i zabrana ra-

da politi~ke stranke ili druge politi~ke organizacije.

4. Postupak odlu~ivawa o izbornim sporovima koji nisu

u nadle`nosti sudova ili drugih dr`avnih organa

^lan 31.

Zahtev za odlu~ivawe o izbornom sporu koji nije u nadle`nosti sudo-

va ili drugih dr`avnih organa mo`e podneti: svaki bira~; kandidat za

predsednika Republike, poslanika, odnosno odbornika i podnosilac

predloga kandidata.

Zahtev sadr`i razloge i dokaze zbog kojih se tra`i odlu~ivawe o iz-

bornom sporu.

Zahtev se mo`e podneti najkasnije u roku od petnaest dana od dana

okon~awa izbornog postupka koji se osporava.

^lan 32.

Ustavni sud dostavqa jedan primerak podnetog zahteva za odlu~ivawe

o izbornom sporu organu za sprovo|ewe izbora u vezi ~ije aktivnosti se

izborni spor pokre}e, sa nalogom da u odre|enom roku dostavi odgovor i

potrebne izborne akte, odnosno dokumentaciju.

^lan 33.

Ako je nepravilnost u izbornom postupku dokazana, a imala je bitan

uticaj na izborni rezultat, Ustavni sud odlukom poni{tava ceo izborni

postupak ili delove tog postupka, koji se moraju ta~no ozna~iti.

U slu~aju iz stava 1. ovog ~lana ceo izborni postupak ili delovi tog

postupka ponovi}e se u roku od 10 dana od dana dostavqawa odluke Ustav-

nog suda nadle`nom organu.

â. RAZMATRAWE I ODLU^IVAWE

1. Javna rasprava

^lan 34.

U postupku ocewivawa ustavnosti i zakonitosti, pre kona~nog odlu-

~ivawa, Ustavni sud odr`ava javnu raspravu o zahtevima za zabranu rada
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politi~ke stranke ili druge politi~ke organizacije i odlu~ivawe o

izbornim sporovima koji nisu u nadle`nosti sudova ili drugih dr`av-

nih organa.

Ustavni sud, po pravilu, odr`ava javnu raspravu i o predlozima za

ocewivawe ustavnosti zakona i statuta autonomne pokrajine, kao i za oce-

wivawe ustavnosti i zakonitosti statuta politi~ke stranke ili druge

politi~ke organizacije. Ustavni sud mo`e odlu~iti da se ne odr`i javna

rasprava: ako oceni da je u toku postupka stvar dovoqno razja{wena i da,

na osnovu pribavqenih dokaza, mo`e odlu~iti i bez odr`avawa javne

rasprave; ako je o istoj stvari ve} odlu~ivao, a nisu dati novi razlozi

za druga~ije odlu~ivawe u toj stvari, kao i ako postoje uslovi za obu-

stavu postupka.

Ustavni sud mo`e odr`ati javnu raspravu i u drugim slu~ajevima kad

oceni da je odr`avawe javne rasprave potrebno, a naro~ito kad se radi o

slo`enom ustavno-pravnom pitawu ili kad se postavi pitawe ustavnosti

i zakonitosti, o kome ne postoji stav Ustavnog suda.

^lan 35.

Javnu raspravu zakazuje i wom rukovodi predsednik Ustavnog suda ili

sudija koji ga zamewuje.

Na javnu raspravu pozivaju se svi u~esnici u postupku radi izlagawa

stava i davawa potrebnih obave{tewa.

Ako je to od interesa za ocenu ustavnosti i zakonitosti, Ustavni

sud mo`e na javnu raspravu pozvati predstavnike organa i organizaci-

ja koji su odgovorni za izvr{avawe odnosnog op{teg akta, kao i sta-

tuta ili drugog op{teg akta politi~ke stranke ili druge politi~ke

organizacije.

Na javnu raspravu pozivaju se, kad je to potrebno, predstavnici orga-

na i organizacija, nau~ni i javni radnici, kao i druga lica radi davawa

mi{qewa i obja{wewa.

U~esnicima u postupku i drugim licima koja budu pozvana na javnu

raspravu, pismeni poziv se dostavqa najkasnije na osam dana pre odr`a-

vawa javne rasprave. Ustavni sud mo`e, zavisno od predmeta spora, odre-

diti i kra}i rok za dostavqawe pismenih poziva.

^lan 36.

U pozivu za javnu raspravu navodi se predmet javne rasprave, datum i

mesto odr`avawa.

O vremenu i mestu odr`avawa javne rasprave mo`e se na odgovaraju}i

na~in, obavestiti javnost.

^lan 37.

Odsustvo pojedinih u~esnika u postupku na javnoj raspravi ne spre~a-

va Ustavni sud da odr`i javnu raspravu i da donese odluku.
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^lan 38.

Ustavni sud mo`e javnu raspravu odlo`iti ili prekinuti radi pri-

bavqawa potrebnih podataka, obave{tewa i mi{qewa, kao i u drugim

opravdanim slu~ajevima.

^lan 39.

O odr`avawu reda na javnoj raspravi stara se predsednik Ustavnog suda.

Predsednik Ustavnog suda mo`e posle opomene, oduzeti re~ govorni-

ku koji zloupotrebqava re~ u Ustavnom sudu ili udaqiti u~esnika u po-

stupku, kao i druge prisutne koji ometaju red na javnoj raspravi.

^lan 40.

Na javnoj raspravi sudija izvestilac u predmetu izla`e pravna pita-

wa u vezi sa zahtevom za ocenu ustavnosti i zakonitosti uo~ena u prethod-

nom postupku, ne iznose}i predlog za odluku.

Posle izlagawa sudije izvestioca, u~esnici u postupku iznose i obra-

zla`u mi{qewa i ~iwenice od interesa za razja{wewe stawa stvari.

U toku javne rasprave sudije Ustavnog suda, bez izno{ewa svog mi{qe-

wa, mogu postavqati pitawa i tra`iti razja{wewa od u~esnika u postupku

i drugih pozvanih lica o stvari koja je predmet javne rasprave.

2. Mogu}nost da donosilac op{teg akta sam otkloni

uo~enu neustavnost ili nezakonitost

^lan 41.

U toku postupka, a na zahtev donosioca osporenog op{teg akta, Ustav-

ni sud mo`e, pre dono{ewa odluke o ustavnosti, odnosno zakonitosti, za-

stati sa postupkom i dati mogu}nost donosiocu op{teg akta da u odre|e-

nom roku otkloni uo~ene neustavnosti ili nezakonitosti.

Ako u odre|enom roku neustavnost ili nezakonitost ne bude otklowe-

na, Ustavni sud }e nastaviti postupak i doneti odgovaraju}u odluku.

3. Obustava izvr{ewa pojedina~nog akta ili radwe

^lan 42.

Ustavni sud mo`e u toku postupka, do dono{ewa kona~ne odluke obu-

staviti izvr{ewe pojedina~nog akta ili radwe koja je preduzeta na osnovu

op{teg akta ~ija  se ustavnost, odnosno zakonitost ocewuje, ako bi wiho-

vim izvr{avawem mogle nastupiti neotklowive {tetne posledice.

Ako u toku postupka Ustavni sud oceni da su razlozi obustave usled

izmewenih okolnosti prestali, ukinu}e meru obustave izvr{ewa pojedi-

na~nog akta, odnosno radwe.

Ustavni sud }e odbaciti zahtev za obustavu izvr{ewa pojedina~nog

akta, odnosno radwe kad donosi kona~nu odluku.
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4. Sednica Ustavnog suda

^lan 43.

Sednice Ustavnog suda zakazuje i wima rukovodi predsednik Ustav-

nog suda ili sudija koji ga zamewuje.

^lan 44.

Na sednici Ustavnog suda vodi se zapisnik.

Kad Ustavni sud odlu~i, pored zapisnika, vodi se i stenogram.

5. Akti Ustavnog suda i na~in wihovog objavqivawa

^lan 45.

Ustavni sud donosi odluke, re{ewa i zakqu~ke.

^lan 46.

Ustavni sud odlukom:

1) utvr|uje da zakon, statut autonomne pokrajine, drugi propis i op-

{ti akt nije u saglasnosti s Ustavom odnosno da u vreme va`ewa nije bio

u saglasnosti s Ustavom;

2) utvr|uje da propis i op{ti akt republi~kog organa nije u saglasnosti

sa zakonom, odnosno da u vreme va`ewa nije bio u saglasnosti sa zakonom;

3) utvr|uje da drugi propis i op{ti akt nije u saglasnosti sa zakonom

i drugim  republi~kim propisom, odnosno da u vreme va`ewa nije bio u

saglasnosti sa zakonom i drugim republi~kim propisom;

4) utvr|uje da statut i drugi op{ti akt politi~ke stranke ili druge

politi~ke organizacije nije u saglasnosti s Ustavom i zakonom, odnosno

da u vreme va`ewa nije bio u saglasnosti s Ustavom i zakonom;

5) zabrawuje rad politi~ke stranke i druge politi~ke organizacije;

6) odre|uje na~in otklawawa posledica koje su nastale usled prime-

ne op{teg akta koji nije u saglasnosti s Ustavom ili zakonom;

7) odlu~uje o sukobu nadle`nosti izme|u sudova i drugih organa;

8) odlu~uje o izbornim sporovima koji nisu u nadle`nosti sudova i

drugih dr`avnih organa;

9) odbija predlog za utvr|ivawe neustavnosti i nezakonitosti.

^lan 47.

Ustavni sud re{ewem:

1) pokre}e postupak;

2) obustavqa izvr{ewe pojedina~nog akta, odnosno radwe, i ukida me-

ru obustave ili odbacuje zahtev za obustavu izvr{ewa pojedina~nog akta

ili radwe;

3) ne prihvata inicijativu za pokretawe postupka za utvr|ivawe neu-

stavnosti i nezakonitosti;
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4) obustavqa postupak u slu~ajevima iz ~lana 25. ovog zakona;

5) odbacuje zahtev kojim se tra`i preispitivawe odluke, odnosno re-

{ewa Ustavnog suda kad ne postoje razlozi za ponovno odlu~ivawe;

6) odbacuje zahtev za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{teg ak-

ta o kome je ve} odlu~ivao, a iz novih navoda, razloga i podnetih dokaza

ne proizlazi da ima osnova za ponovno odlu~ivawe.

^lan 48.

Odluka i re{ewe Ustavnog suda sadr`i: uvod, izreku i obrazlo`ewe.

^lan 49.

Odluke Ustavnog suda objavquju se u „Slu`benom glasniku Republike

Srbije”, kao i u slu`benom glasniku u kome je objavqen statut autonomne

pokrajine, drugi propis i op{ti akt, odnosno na na~in na koji je obja-

vqen op{ti akt preduze}a ili druge organizacije o kome je Ustavni sud

odlu~ivao.

U „Slu`benom glasniku Republike Srbije” objavquju se i re{ewa ko-

ja su od {ireg zna~aja za za{titu ustavnosti i zakonitosti.

^lan 50.

Ustavni sud donosi poslovnik o svom radu.

Poslovnikom o radu Ustavnog suda bli`e se ure|uje postupak pred

Ustavnim sudom.

âá. PRAVNO DEJSTVO ODLUKA USTAVNOG SUDA

^lan 51.

Kad Ustavni sud utvrdi da zakon, statut autonomne pokrajine, drugi

propis ili op{ti akt nije u saglasnosti s Ustavom, taj zakon, statut, auto-

nomne pokrajine, drugi propis ili op{ti akt prestaje da va`i danom obja-

vqivawa odluke Ustavnog suda u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

Kad Ustavni sud utvrdi da propis ili drugi op{ti akt republi~kog

organa nije u saglasnosti sa zakonom, taj propis ili op{ti akt prestaje

da va`i danom objavqivawa odluke Ustavnog suda u „Slu`benom glasni-

ku Republike Srbije”.

Kad Ustavni sud utvrdi da drugi propis ili op{ti akt nije u sagla-

snosti sa zakonom i drugim republi~kim propisom, taj propis ili op{ti

akt prestaje da va`i danom objavqivawa odluke Ustavnog suda u „Slu`be-

nom glasniku Republike Srbije”.

^lan 52.

Kad Ustavni sud zabrani rad politi~ke stranke ili druge politi~ke

organizacije, ta politi~ka stranka ili druga politi~ka organizacija

178



bri{e se iz registra politi~kih stranaka i drugih politi~kih organiza-

cija danom dostavqawa odluke Ustavnog suda nadle`nom organu.

^lan 53.

Kad Ustavni sud odredi na~in otklawawa posledica koje su nastale

usled primene op{teg akta koji nije u saglasnosti s Ustavom ili zako-

nom, odluka Ustavnog suda ima pravno dejstvo od dana wenog objavqivawa

u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

^lan 54.

Kad Ustavni sud odlu~i o sukobu nadle`nosti izme|u suda i drugog

organa, odluka Ustavnog suda ima pravno dejstvo od dana wenog objavqi-

vawa u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

^lan 55.

Odluka Ustavnog suda o poni{tewu celog izbornog postupka ili de-

lova tog postupka ima pravno dejstvo od dana dostavqawa odluke Ustavnog

suda nadle`nom organu.

^lan 56.

Zakoni i drugi propisi i op{ti akti za koje je odlukom Ustavnog

suda utvr|eno da nisu u saglasnosti s Ustavom ili zakonom ne mogu se

primewivati na odnose koji su nastali pre dana objavqivawa odluke

Ustavnog suda ako do toga dana nisu pravosna`no re{eni.

Propisi i drugi op{ti akti doneti za izvr{ewe zakona i drugih pro-

pisa za koje se odlukom Ustavnog suda utvrdi da nisu u saglasnosti s Usta-

vom i zakonom ne}e se primewivati od dana objavqivawa odluke Ustavnog

suda, ako iz odluke proizilazi da su ti propisi i drugi op{ti akti nesa-

glasni Ustavu ili zakonu.

Izvr{ewe pravosna`nih pojedina~nih akata donetih na osnovu pro-

pisa koji se vi{e ne mogu primewivati ne mo`e se ni dozvoliti ni spro-

vesti, a ako je izvr{ewe zapo~eto – obustavi}e se.

^lan 57.

Svako kome je povre|eno pravo kona~nim ili pravosna`nim pojedi-

na~nim aktom, donetim na osnovu zakona ili drugog propisa i op{teg ak-

ta, za koji je odlukom Ustavnog suda utvr|eno da nije u saglasnosti s

Ustavom ili zakonom, ima pravo da tra`i od nadle`nog organa izmenu

tog pojedina~nog akta.

Predlog za izmenu kona~nog ili pravosna`nog pojedina~nog akta, do-

netog na osnovu zakona ili drugog propisa i op{teg akta, za koji je odlu-

kom Ustavnog suda utvr|eno da nije u saglasnosti s Ustavom ili zakonom,

mo`e se podneti u roku od {est meseci od dana objavqivawa odluke u

179



„Slu`benom glasniku Republike Srbije”, ako od dostavqawa pojedina~-

nog akta do podno{ewa predloga ili inicijative za pokretawe postupka

nije proteklo vi{e od dve godine.

^lan 58.

Ako se utvrdi da se izmenom pojedina~nog akta ne mogu otkloniti po-

sledice nastale usled primene op{teg akta za koji je odlukom Ustavnog

suda utvr|eno da nije u saglasnosti s Ustavom ili zakonom, Ustavni sud

mo`e odrediti da se ove posledice otklone povra}ajem u pre|a{we stawe,

naknadom {tete ili na drugi na~in.

^lan 59.

Ako sud u postupku oceni da zakon ili drugi propis ili op{ti akt

nije u saglasnosti sa Ustavom ili zakonom, privremeno }e prekinuti po-

stupak i pokrenu}e postupak za ocenu ustavnosti odnosno zakonitosti tog

akta pred Ustavnim sudom.

^lan 60.

Kad je u toku postupka op{ti akt prestao da va`i ili je usagla{en s

Ustavom, odnosno zakonom, ali nisu otklowene posledice neustavnosti,

odnosno nezakonitosti, Ustavni sud mo`e odlukom utvrditi da op{ti akt

nije bio u saglasnosti s Ustavom, odnosno zakonom. Ova odluka Ustavnog

suda ima isto pravno dejstvo kao i odluka kojom se utvr|uje da op{ti akt

nije u saglasnosti s Ustavom, odnosno zakonom.

âáá. IZVR[EWE ODLUKA USTAVNOG SUDA

^lan 61.

Dr`avni i drugi organi, preduze}a i druge organizacije, politi~ke

stranke ili druge politi~ke organizacije du`ni su, u okviru svojih pra-

va i du`nosti, da izvr{avaju odluke i re{ewa Ustavnog suda.

U slu~aju potrebe, izvr{ewe odluke Ustavnog suda obezbedi}e Vlada.

U obezbe|ewu izvr{ewa odluke Ustavnog suda Vlada mo`e nepo-

sredno ili preko nadle`nog organa dr`avne uprave izvr{iti odluku

Ustavnog suda.

âááá. ODNOS USTAVNOG SUDA PREMA NARODNOJ SKUP[TINI

^lan 62.

Ustavni sud obave{tava Narodnu skup{tinu o stawu i problemima

ostvarivawa ustavnosti i zakonitosti u Republici, daje mi{qewe i uka-

zuje na potrebu dono{ewa i izmena zakona i preduzimawu drugih mera ra-

di za{tite ustavnosti i zakonitosti.
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^lan 63.

Kad Ustavni sud utvrdi da nadle`ni organ nije doneo propis za iz-

vr{avawe odredaba Ustava, zakona ili drugog republi~kog propisa, a bio

je du`an da takav propis donese, obavesti}e o tome Narodnu skup{tinu.

^lan 64.

Predlog ovla{}enog predlaga~a i re{ewe o pokretawu postupka za

ocenu ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugog propi-

sa ili op{teg akta koji je donela Narodna skup{tina, Ustavni sud dosta-

vqa Narodnoj skup{tini na odgovor.

Ustavni sud dostavqa Narodnoj skup{tini odluku kojom je utvrdio da

zakon, drugi propis ili o{ti akt koji je donela Narodna skup{tina

nije u saglasnosti s Ustavom, odnosno zakonom.

áH. KAZNENE ODREDBE

^lan 65.

Ko u dr`avnom, drugom organu ili drugom pravnom licu ne izvr{i od-

luku Ustavnog suda, ili re{ewe iz ~lana 42. stav 1. ovog zakona, kazni}e

se za krivi~no delo nov~anom kaznom ili kaznom zatvora do {est meseci.

^lan 66.56)

Nov~anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni}e se za prekr{aj

organizacija, odnosno drugo pravno lice:

1) ako u roku ne dostavi Ustavnom sudu osporeni op{ti akt i potreb-

nu dokumentaciju i pru`i podatke i obave{tewa od zna~aja za vo|ewe

postupka i odlu~ivawe (~lan 16. stav 1);

2) ako ne dostavi Ustavnom sudu potrebne podatke i obave{tewa od

zna~aja za vo|ewe postupka i odlu~ivawe (~lan 16. stav 2).

Za prekr{aj iz stava 1. ovog ~lana kazni}e se i odgovorno lice u orga-

nizaciji, odnosno drugom pravnom licu nov~anom kaznom do 10.000 dinara.

Za prekr{aj iz stava 1. ovog ~lana kazni}e se i odgovorno lice u dr-

`avnom i drugom organu, nov~anom kaznom do 10.000 dinara.

H. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 67.

Postupci za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti zapo~eti pre dana

stupawa na snagu ovog zakona, okon~a}e se po odredbama ovog zakona.
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^lan 68.

Radnici u slu`bi Ustavnog suda Srbije nastavqaju da rade u Ustav-

nom sudu na poslovima na kojima su bili raspore|eni do stupawa na sna-

gu ovog zakona, a do dono{ewa re{ewa o raspore|ivawu radnika u skladu

s aktom Ustavnog suda.

^lan 69.

Danom stupawa na snagu ovog zakona prestaje da va`i Zakon o Ustav-

nom sudu Vojvodine („Slu`beni list SAP Vojvodine”, br. 24/76 i 32/89) i

Odluka o organizaciji i radu Ustavnog suda Kosova („Slu`beni list

SAP Kosova”, broj 17/76).

^lan 70.

Danom stupawa na snagu ovog zakona Ustavni sud }e preuzeti predme-

te, arhivu i drugi registraturski materijal od Ustavnog suda Vojvodine i

Ustavnog suda Kosova.

^lan 71.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Republike Srbije”.
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ODLUKA

O ORGANIZACIJI USTAVNOG SUDA57)

á. OP[TE ODREDBE

^lan 1.

Ovom odlukom ure|uje se organizacija Ustavnog suda Republike Srbi-

je (u daqem tekstu: Ustavni sud).

^lan 2.

Ustavni sud ima pe~at.

Pe~at Ustavnog suda je okrugao, pre~nika 32 mm sa grbom Republike

Srbije u sredini, oko kojeg je natpis }irilicom: „Republika Srbija –

Ustavni sud – Beograd”.

Pe~at Ustavnog suda otiskuje se na odluke, re{ewa i druge akte

Ustavnog suda.

Ustavni sud ima i okrugao poslovni pe~at, pre~nika 20 mm sa grbom

Republike Srbije u sredini, oko kojeg je natpis }irilicom: „Republika

Srbija – Ustavni sud – Beograd”

Poslovni pe~at koristi se u op{tem poslovawu Ustavnog suda.

áá. ODLU^IVAWE USTAVNOG SUDA

^lan 3.

Pored odluka utvr|enih Ustavom Republike Srbije, Zakonom o postup-

ku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka i Poslovnikom

o radu Ustavnog suda, Ustavni sud na sednici:

– donosi program i plan rada i usvaja godi{wi pregled rada Ustav-

nog suda;

– obrazuje stalne i povremene komisije i druga povremena radna tela

Ustavnog suda;

– odlu~uje o statusnim pitawima i imunitetskim pravima predsedni-

ka i sudija Ustavnog suda;
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57) Ustavni sud Republike Srbije je na sednici odr`anoj 10. oktobra 1991. godine doneo

Odluku o organizaciji Ustavnog suda, koja je objavqena u „Slu`benom glasniku Repu-

blike Srbije”, broj 65/1991. Ova odluka prestala je da va`i dono{ewem  odluke o orga-

nizaciji Ustavnog suda Srbije 2000. godine („Slu`beni glasnik Republike Srbije”,

broj 17/2000).



– odre|uje sudiju koji }e zamewivati predsednika Ustavnog suda;

– bira predsednika i ~lanove komisije i drugih radnih tela Ustavnog

suda i odre|uje sekretare svih komisija i drugih radnih tela;

– odlu~uje o pravima, obavezama i odgovornosti utvr|enim Zakonom o

radnim odnosima u dr`avnim organima za predsednika i sudije Ustavnog

suda i lica koja postavqa Ustavni sud;

– odlu~uje o radnom vremenu u Ustavnom sudu;

– odobrava slu`bena putovawa u inostranstvo predsednika i sudija

Ustavnog suda, kao i zaposlenih i postavqenih lica u Slu`bi Ustavnog suda;

– donosi odluku o broju savetnika Ustavnog suda i savetnika;

– donosi odluku o organima i postupku za utvr|ivawe disciplinske

odgovornosti lica koja postavqa Ustavni sud;

– daje saglasnost na pravilnik o organizaciji i sistematizaciji rad-

nih mesta Slu`be Ustavnog suda;

– postavqa sekretara Ustavnog suda, pomo}nika sekretara Ustavnog

suda i savetnika Ustavnog suda i savetnike;

– utvr|uje visinu koeficijenata, u okviru platnih grupa utvr|enih za-

konom, za zaposlene i postavqena lica u Slu`bi Ustavnog suda;

– odlu~uje po prigovoru na re{ewe disciplinske komisije koja izri-

~e  disciplinske mere licima koje postvqa Ustavni sud;

– odlu~uje o pitawima narodne odbrane iz svoje nadle`nosti;

– odlu~uje o materijalno-finansijskim i drugim pitawima iz op{teg

poslovawa Ustavnog suda;

– odlu~uje o drugim pitawima utvr|enim zakonom i Poslovnikom o ra-

du Ustavnog suda.

ááá. RADNA TELA USTAVNOG SUDA

^lan 4.

Ustavni sud ima komisije kao radna tela Ustavnog suda. Komisije, za-

visno od poslova za koje se obrazuju, mogu biti stalne i poveremene.

Stalne komisije ustavnog suda su: Redakciona komisija, Komisija za

pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zako-

nitosti, Komisija za informisawe i Komisija za organizaciono-kadrov-

ska i finansijska pitawa.

Predsednik i ~lanovi stalnih komisija biraju se iz reda sudija

Ustavnog suda na vreme od ~etiri godine i po isteku tog vremena mogu po-

novo biti birani za ~lanove iste komisije.

Za ~lana stalne komisije Ustavni sud mo`e izabrati sekretara

Ustavnog suda.

Sekretari stalnih komisija odre|uju se iz reda postavqenih lica u

Slu`bi Ustavnog suda.

Povremene komisije Ustavni sud obrazuje zakqu~kom. Ovim zakqu~-

kom utvr|uje se broj ~lanova, sastav i zadaci povremene komisije.
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Stalne i povremene komisije rade u skladu sa Zakonom o postupku

pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka, Poslovnikom o

radu Ustavnog suda, ovom odlukom i zakqu~cima Ustavnog suda.

Stalna komisija Ustavnog suda mo`e doneti poslovnik o svom radu.

^lan 5.

Redakciona komisija ima predsednika i ~etiri ~lana.

Redakciona komisija: utvr|uje kona~an tekst odluke i re{ewa, a po

zakqu~ku Ustavnog suda i drugog akta koji donosi Ustavni sud; predla`e

Ustavnom sudu preispitivawe navedenih akata pre wihovog otpravqawa

iz Ustavnog suda, kada oceni da za to postoje razlozi.

^lan 6.

Komisija za pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti ima predsednika i ~etiri ~lana.

Komisija za pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti: prati i prou~ava pitawa i pojave od interesa

za ostvarivawe i za{titu ustavnosti i zakonitosti i iznosi ih na sedni-

cu Ustavnog suda radi razmatrawa, zauzimawa stavova i utvr|ivawa pred-

loga i mi{qewa; prati i prou~ava pitawa saglasnosti propisa sa Usta-

vom Republike Srbije i zakonom; prati dono{ewe propisa za izvr{avawe

ustava Republike Srbije, republi~kih zakona, drugih republi~kih propisa

i op{tih akata i o tome obave{tava Ustavni sud; priprema i organizuje

savetovawa i sastanke u Ustavnom sudu i u~e{}e Ustavnog suda na saveto-

vawima i sastancima sa drugim ustavnim sudovima i drugim organima i

organizacijama; daje Ustavnom sudu predlog tuma~ewa odredaba Poslov-

nika o radu Ustavnog suda i ove odluke.

^lan 7.

Komisija za informisawe ima predsednika i dva ~lana.

Komisija za informisawe: stara se o obave{tavawu javnosti o radu

Ustavnog suda radi {to potpunijeg, blagovremenog i ta~nog informisa-

wa javnosti; organizuje konferencije za {tampu i druge oblike  infor-

misawa javnosti o radu Ustavnog suda; prati i razmatra napise o radu

ustavnih sudova u sredstvima javnog informisawa, nau~nim i stru~nim

publikacijama; razmatra aktuelna pitawa u vezi sa izdavawem i sadr`i-

nom biltena i drugih publikacija koje Ustavni sud izdaje.

^lan 8.

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa ima

predsednika i ~etiri ~lana.

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa: prati i

prou~ava organizaciju i metod rada Ustavnog suda i wegovih radnih tela,
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i s tim u vezi daje Ustavnom sudu odgovaraju}e predloge; utvr|uje predlo-

ge odluka o pravima, obavezama i odgovornosti utvr|enim Zakonom o rad-

nim odnosima u dr`avnim organima za predsednika i sudije ustavnog su-

da i lica koja postavqa Ustavni sud; predla`e visinu koeficijenata, u

okviru platnih grupa utvr|enih zakonom, za zaposlene i postavqena lica

u Slu`bi Ustavnog suda; razmatra kadrovska pitawa i o wima daje Ustav-

nom sudu predloge i mi{qewa; razmatra pitawa finansirawa i stvarawa

uslova za rad Ustavnog suda.

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa re{ava

po `albama u~esnika konkursa za popuwavawe radnih mesta savetnika

Ustavnog suda.

áâ. SASTANCI I SAVETOVAWA

^lan 9.

Ustavni sud organizuje sastanke i savetovawa i u~estvuje na sastanci-

ma i savetovawima sa ustavnim i drugim sudovima i drugim organima, or-

ganizacijama i zajednicama, po pitawima od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti i rad Ustavnog suda.

Ustavni sud razmatra zakqu~ke i stavove usvojene na sastancima i sa-

vetovawima iz stava 1. ovog ~lana i o wima zauzima svoje stavove.

^lan 10.

Po odre|enim pitawima iz rada Ustavnog suda mogu se odr`avati sa-

stanci sudija Ustavnog suda sa savetnicima Ustavnog  suda, savetnicima

i stru~nim saradnicima zaposlenim u Slu`bi Ustavnog suda ili svim za-

poslenim u Slu`bi Ustavnog suda.

â. PREDSEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA

^lan 11.

Predsednik Ustavnog suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Ustavom

Republike Srbije, Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu

wegovih odluka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda: organizuje rad Ustavnog

suda; predstavqa Ustavni sud; stara se o ostvarivawu saradwe sa dr`avnim i

drugim organima, organizacijama i zajednicama; predsedava sednicama i sa-

stancima Ustavnog suda; potpisuje op{te i druge akte Ustavnog suda; obavqa

i druge poslove odre|ene zakonom i op{tim aktima Ustavnog suda.

Predsednika, u slu~aju wegove odsutnosti ili spre~enosti, zamewuje

sudija Ustavnog suda na period od {est meseci, prema rasporedu koji

utvr|uje Ustavni sud.

^lan 12.

Sudija Ustavnog suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Ustavom

Republike Srbije, Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom
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dejstvu wegovih odluka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda: u~estvuje ne

sednicama Ustavnog suda i sastancima koje organizuje Ustavni sud; izvesti-

lac je i predlaga~ odluke u predmetu u kome je odre|en za sudiju izvestioca;

predla`e pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; pred-

la`e da Ustavni sud ponovo razmotri donetu odluku; u~estvuje u radu komi-

sija i drugih radnih tela Ustavnog suda; prati  i prou~ava pojave od intere-

sa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti; u ostvarivawu svojih zadataka

sara|uje sa nau~nim, stru~nim i drugim radnicima iz pojedinih organa i or-

ganizacija; obave{tava o svojim zapa`awima Ustavni sud; daje inicijativu

za prou~avawe odre|enog pitawa ili preduzimawe odgovaraju}ih mera.

^lan 13.

Predsednik i sudije Ustavnog suda u`ivaju imunitet kao i narodni

poslanici.

Predsednik i sudija Ustavnog suda, u toku trajawa mandata u`iva

imunitet od dana izbora do prestanka funkcije sudije.

^lan 14.

Predsednik i sudija Ustavnog suda ne mo`e biti pozvan na krivi~nu od-

govornost, pritvoren ili ka`wen za izra`eno mi{qewe ili davawe glasa

na sednicama Ustavnog suda.

^lan 15.

Predsednik i sudija Ustavnog suda ne mo`e biti pritvoren bez odo-

brewa Ustavnog suda, osim ako je zate~en u vr{ewu krivi~nog dela za koje

je propisana kazna zatvora u trajawu od pet godina.

Protiv predsednika i sudije ustavnog suda koji se pozove na imunitet

ne mo`e se, bez odobrewa Ustavnog suda, pokrenuti krivi~ni postupak

ili drugi postupak u kome se mo`e izre}i kazna zatvora.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da se primeni imunitet prema predsedniku

i sudiji Ustavnog suda koji se nije pozvao na imunitet, kad je to potrebno

radi vr{ewa wegove funkcije.

^lan 16.

Razloge za razre{ewe sudije Ustavnog suda iz ~lana 127. stav 1. Usta-

va Republike Srbije utvr|uje Ustavni sud na sednici i o tome obave{ta-

va Narodnu Skup{tinu Republike Srbije.

Razloge za razre{ewe predsednika Ustavnog suda iz ~lana 126. stav 3.

Ustava Republike Srbije utvr|uje Ustavni sud na sednici i o tome obave-

{tava Narodnu skup{tinu Republike Srbije.

^lna 17.

Predsednik i sudije Ustavnog suda imaju legitimaciju.

Oblik i sadr`inu legitimacije iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje

Ustavni sud.
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âá. PROGRAMIRAWE, PLANIRAWE 

I PREGLED RADAUSTAVNOG SUDA

^lan 18.

Ustavni sud donosi godi{wi program rada.

Program rada donosi se na osnovu pregleda rada Ustavnog suda u pret-

hodnoj godini i programa rada komisija i drugih radnih tela Ustavnog

suda za teku}u godinu.

Na osnovu godi{weg programa rada, Ustavni sud donosi mese~ne pla-

nove rada i prati wihovo izvr{ewe.

Ostvarivawe programa i planova rada Ustavni sud ocewuje tromese~no.

^lan 19.

Po isteku kalendarske godine Ustavni sud razmatra svoj rad.

Ustavni sud razmatra svoj rad na osnovu godi{weg pregleda rada, iz-

ve{taja o radu komisija i drugih radnih tela Ustavnog  suda i izve{taja

o radu Slu`be Ustavnog suda.

âáá. SARADWA SA DRUGIM USTAVNIM SUDOVIMA

^lan 20.

U ostvarivawu svojih funkcija, Ustavni sud sara|uje sa Ustavnim su-

dom Jugoslavije i ustavnim sudovima drugih republika o pitawima od za-

jedni~kog interesa u obezbe|ivawu za{tite ustavnosti i zakonitosti.

^lan 21.

Saradwa sa drugim ustavnim sudovima ostvaruje se naro~ito: odr-

`avawem zajedni~kih sastanaka na kojima se razmewuju mi{qewa, in-

formacije i drugi materijali i pripremaju referati o pitawima od

zajedni~kog interesa za za{titu ustavnosti i zakonitosti; razmenom

dokumentacionog materijala; uskla|ivawem ustavno-sudske prakse, da-

vawem predloga i mi{qewa o odre|enim pitawima na zahtev drugih

ustavnih sudova; u~estvovawem na sastancima i savetovawima koje or-

ganizuju drugi ustavni sudovi.

âááá. SARADWA SA DR@AVNIM I DRUGIM ORGANIMA, 

ORGANIZACIJAMA I ZAJEDNICAMA

^lan 22.

U ostvarivawu svojih funkcija Ustavni sud sara|uje sa dr`avnim i

drugim organima, preduze}ima, nau~nim i drugim ustanovama i drugim or-

ganizacijama i zajednicama. U ostvarivawu ove saradwe Ustavni sud mo`e
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da tra`i mi{qewe od ovih organa, organizacija i zajednica i obave{ta-

va ih o svojim zapa`awima po pitawima od interesa za ostavarivawe

ustavnosti i zakonitosti.

áH. ORGANIZACIJA I ZADACI SLU@BE USTAVNOG SUDA

^lan 23.

Stru~ne poslove u postupku pred Ustavnim sudom i druge stru~ne po-

slove za potrebe Ustavnog suda, wegovih komisija i drugih radnih tela,

kao i finansijsko-materijalne, administrativno-tehni~ke i druge poslo-

ve za potrebe Ustavnog suda vr{i Slu`ba Ustavnog suda.

Organizacija, zadaci i rad Slu`be Ustavnog suda bli`e se ure|uju

pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta Slu`be

Ustavnog suda.

Nadzor nad radom Slu`be Ustavnog suda vr{i Ustavni sud.

^lan 24.

U slu`bi Ustavnog suda obavqaju se stru~ni, administrativno-stru~-

ni i op{ti poslovi.

^lan 25.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede}i stru~ni poslovi: pro-

gramirawe i planirawe rada Ustavnog suda, priprema godi{weg pregleda

rada Ustavnog suda; ispitivawe predloga i predstavki; obrada predmeta

i drugih pitawa; izrada pismenih referata; ostali poslovi koji se odno-

se na pripremawe i odr`avawe sednica Ustavnog suda; izrada nacrta tek-

stova odluka, re{ewa i drugih pojedina~nih i op{tih akata Ustavnog suda;

pra}ewe i prou~avawe pojava od interesa za ostvarivawe ustavnosti i za-

konitosti; pripremawe materijala, predloga i mi{qewa radi preduzima-

wa mera od strane Ustavnog suda; prou~avawe propisa i op{tih akata;

stru~ni rad za komisije i druga radna tela Ustavnog suda; prikupqawe,

sre|ivawe, obrada i pra}ewe ustavno-sudske prakse; pripremawe i sre|i-

vawe materijala za zbirke odluka i mi{qewa Ustavnog suda, kao i drugi

stru~ni poslovi.

^lan 26.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede}i administrativno-

stru~ni i op{ti poslovi: poslovi narodne odbrane; poslovi u vezi sa

ostvarivawem prava iz radnog odnosa predsednika i sudija Ustavnog su-

da; poslova radnih odnosa postavqenih lica i zaposlenih u Slu`bi

Ustavnog suda; pripremawe nacrta i predloga op{tih akata i drugih

materijala za sekretara Ustavnog suda; daktilografski poslovi; poslo-

vi tehni~kih sekretara; odre|eni finansijsko-materijalni poslovi;
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poslovi ekonomata; vo|ewe sudske evidencije i statistike; prikupqawe

i obrada literature, periodike i drugih informativnih stru~nih ma-

terijala; davawe internih obave{tewa o promenama u fondu pravne li-

terature; poslovi interne dostave, kao i drugi op{ti poslovi.

^lan 27.

Uprava za zajedni~ke slu`be republi~kih organa obavqa za potrebe

Ustavnog suda: ra~unovodstvene, finansijsko-materijalne, stenograf-

ske poslove, poslove prepisa, umno`avawa i povezivawa materijala, po-

slove odr`avawa ~isto}e, kao i druge poslove koje Ustavni sud prenese

na Upravu.

^lan 28.

Ustavni sud ima sekretara.

Sekretara Ustavnog suda postavqa Ustavni sud na ~etiri godine i po

isteku tog vremena mo`e biti ponovo postavqen na tu funkciju.

Sekretar Ustavnog suda mo`e biti razre{en pre isteka vremena na

koji se postavqa pod uslovima utvr|enim zakonom za razre{ewe funkci-

onera koji rukovodi dr`avnim organom.

^lan 29.

Sekretar Ustavnog suda, u skladu sa Zakonom o postupku pred Ustav-

nim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka, Poslovnikom o radu Ustav-

nog suda, ovom odlukom i uputstvima Ustavnog suda: stara se o pripremawu

sednica Ustavnog suda, izradi i dostavqawu materijala potrebnih za rad

Ustavnog suda i wegovih komisija i drugih radnih tela; poma`e predsed-

niku Ustavnog suda u vr{ewu wegovih prava i du`nosti u vezi sa organi-

zovawem i pripremawem sednica Ustavnog suda; stara se i odgovoran je za

izvr{avawe zakqu~aka Ustavnog suda; obezbe|uje komisijama i drugim

radnim telima Ustavnog suda potrebne uslove za rad; obavqa stru~ne po-

slove koje mu Ustavni sud poveri; ukazuje Ustavnom sudu na primenu Za-

kona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka,

Poslovnika o radu Ustavnog suda i ove odluke; stara se o pripremawu

programa, planova rada i godi{weg pregleda rada Ustavnog suda; saziva

po potrebi, Stru~ni kolegijum i sastanke svih postavqenih lica i zapo-

slenih u Slu`bi Ustavnog suda; obavqa i druge poslove koje mu povere

Ustavni sud i predsednik Ustavnog suda. 

Sekretar Ustavnog suda stara se o vo|ewu zapisnika na sednici

Ustavnog suda.

^lan 30.

Sekretar Ustavnog suda rukovodi radom Slu`be Ustavnog suda.

U pogledu rukovo|ewa radom Slu`be Ustavnog suda, zasnivawa i

prestanka radnog odnosa, ostvarivawa prava, obaveza i odgovornosti
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zaposlenih u Slu`bi Ustavnog suda, kao i upotrebe i kori{}ewa sred-

stava rada, sekretar Ustavnog suda ima prava i du`nosti funkcionera

koji rukovodi dr`avnim organom.

Sekretar Ustavnog suda je naredbodavac za kori{}ewe sredstava za

rad Ustavnog suda i ovo ovla{}ewe mo`e preneti na pomo}nog nared-

bodavca.

Za svoj rad i rad Slu`be Ustavnog suda sekretar odgovara Ustavnom sudu.

^lan 31.

Ustavni sud postavqa pomo}nika sekretara Ustavnog suda, savetnike

Ustavnog suda i savetnike.

Lica iz stava 1. ovog ~lana postavqaju se na ~etiri godine i po iste-

ku tog vremena mogu biti ponovo postavqena.

Za svoj rad postavqena lica odgovorna su sekretaru i Ustavnom sudu.

Lica iz stava 1. ovog ~lana mogu biti razre{ena pre isteka vremena

na koje su postavqena pod uslovima utvr|enim zakonom.

^lan 32.

Pomo}nik sekretara Ustavnog suda: poma`e sekretaru u obavqawu

funkcije sekretara Ustavnog suda; priprema op{te i druge akte za Ustav-

ni sud i komisije i druga radna tela Ustavnog suda; obavqa organizacione,

operativne i druge poslove i zadatke po nalogu sekretara Ustavnog suda;

neposredno obavqa slo`enije stru~ne poslove iz osnovne delatnosti

Ustavnog suda; obavqa i druge poslove koje mu poveri Ustavni sud i se-

kretar Suda.

Pomo}nik sekretara Ustavnog suda obavqa stru~ne poslove za potre-

be predsednika Ustavnog suda, odnosno sudiju koji zamewuje predsednika

Ustavnog suda.

Pomo}nik sekretara zamewuje sekretara Ustavnog suda u slu~aju wego-

ve spre~enosti ili odsutnosti sa posla.

^lan 33.

Savetnici Ustavnog suda: pripremaju, analiziraju i obra|uju slo`e-

nija ustavno-pravna pitawa za potrebe Ustavnog suda, komisija i drugih

radnih tela Ustavnog suda; pripremaju analize o pitawima u odre|enim

oblastima ustavno-pravne za{tite na osnovu kojih Ustavni sud zauzima

stavove i izgra|uje svoju praksu; pripremaju materijale i pisma kojima se

Ustavni sud obra}a drugim ustavnim sudovima ili dr`avnim i drugim or-

ganima, organizacijama i zajednicama u Republici Srbiji; rade na pred-

metima iz odre|enih oblasti; u~estvuju u pripremi savetovawa konsulta-

cija i drugih aktivnosti Ustavnog suda, obavqaju i druge poslove prema

zakqu~cima Ustavnog suda, wegovih komisija i drugih radnih tela i na

zahtev predsednika, sudija i sekretara Ustavnog suda.
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^lan 34.

Savetnici pripremaju, analiziraju i obra|uju ustavno-pravna pitawa

za potrebe Ustavnog suda, komisija i drugih radnih tela Ustavnog suda,

pripremaju analize o pitawima u odre|enim oblastima ustavno-pravne za-

{tite; pripremaju materijale i pisma kojima se Ustavni sud obra}a dru-

gim organima, organizacijama i zajednicama u Republici Srbiji; rade na

predmetima iz odre|enih oblasti; u~estvuju u pripremi savetovawa, kon-

sultacija i drugih aktivnosti Ustavnog suda; obavqaju i druge poslove

prema zakqu~cima Ustavnog suda, wegovih komisija i drugih radnih tela

i na zahtev predsednika, sudije i sekretara Ustavnog suda.

^lan 35.

Zadatke i poslove u Slu`bi Ustavnog suda vr{e radnici raspore|e-

ni na zadatke i poslove utvr|ene pravilnikom o organizaciji i sistema-

tizaciji radnih mesta Slu`be Ustavnog suda.

Radnici koje postavqa Ustavni sud mogu se primati na rad u Slu`bu

Ustavnog suda i bez javnog oglasa.

^lan 36.

Radi razmatrawa odre|enih stru~nih pitawa, u pripremi materijala

za sednice Ustavnog suda, obrazuje se Stru~ni kolegijum koji ~ine savet-

nici Ustavnog suda, savetnici i stru~ni saradnici zaposleni u Slu`bi

Ustavnog suda.

Stru~ni kolegijum razmatra: slo`enija ustavno pravna pitawa, anali-

ze propisa, op{tih akata i predloga mera, zahteve za preispitivawe stavo-

va Ustavnog suda, alternativne predloge o kojima odlu~uje Ustavni sud i

druga pitawa od zna~aja za rad Ustavnog suda, kada to oceni Ustavni sud,

predsednik, sudija izvestilac u predmetu ili sekretar Ustavnog suda.

Stru~ni kolegijum saziva i wime rukovodi sekretar Ustavnog suda.

O stavovima zauzetim na Stru~nom kolegijumu obave{tava se Ustavni sud.

^lan 37.

Za odre|ene pravne oblasti obrazuju se stru~ne grupe.

U stru~nim grupama: vr{i se raspored poslova, planira, prati i ko-

ordinira stru~ni rad; prati zakonodavna aktivnost i pojave od interesa

za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti u oblastima za koje su obrazova-

ne; razmatraju predlozi i stanovi{ta izlo`eni u referatima pripremqe-

nim za sednce Ustavnog suda i sa iznetim mi{qewima obave{tavaju se

Ustavni sud i sekretar Ustavnog suda.

^lan 38.

Stru~ne grupe obrazuje sekretar Ustavnog suda i daje im uputstva za rad.

Stru~nom grupom rukovodi rukovodilac stru~ne grupe.
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Rukovodilac stru~ne grupe vr{i raspored posla u stru~noj grupi i od-

govoran je za organizaciju i rad stru~ne grupe.

Rukovodioce stru~nih grupa odre|uje sekretar Ustavnog suda iz reda

savetnika Ustavnog suda.

^lan 39.

Na Slu`bu Ustavnog suda shodno se primewuju odredbe Zakona o osno-

vama sistema dr`avne uprave i o Saveznom izvr{nom ve}u i saveznim or-

ganima uprave koje se odnose na: samostalnost i odgovornost organa uprave,

zakonitost, javnost rada organa uprave, obezbe|ivawe na~ela ravnoprav-

nosti jezika i pisma naroda i narodnosti Jugoslavije, odnose organa

uprave prema skup{tini, prava, obaveze i odgovornosti u vr{ewu slu`be,

sredstva za rad organa uprave.

Na Slu`bu Ustavnog suda shodno se primewuju i odredbe Zakona o dr-

`avnoj upravi koje se odnose na: javnost rada, upotrebu jezika i pisma, na-

~in ostvarivawa prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u dr`avnim

organima, sredstva za rad dr`avnih organa, priznatu stru~nu spremu i po-

lo`aj zaposlenih bez stru~ne spreme i stru~nog ispita.

H. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 40.

Do 31. decembra 1991. godine uskladi}e se sa odredbama ove odluke pe-

~ati Ustavnog suda i legitimacije predsednika i sudija Ustavnog suda.

^lan 41.

Danom stupawa na snagu ove odluke prestaje da va`i Odluka o organi-

zaciji i radu Ustavnog suda Srbije („Slu`beni glasnik SRS”, broj 31/89).

^lan 42.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Republike Srbije”.
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ODLUKA

O IZMENI ODLUKE O ORGANIZACIJI

USTAVNOG SUDA58)

^lan 1.

U Odluci o organizaciji Ustavnog suda („Slu`beni glasnik Repu-

blike Srbije”, broj 65/91), u ~l. 3. 31. i 32. re~i: „pomo}nik sekretara

Ustavnog suda” zamewuju se re~ima: „zamenik sekretara Ustavnog suda”, u

odgovaraju}em pade`u.

^lan 2.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Republike Srbije”.
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ODLUKA

O ORGANIZACIJI USTAVNOG SUDA59)

á. UVODNE ODREDBE

^lan 1. 

Ovom odlukom ure|uje se organizacija Ustavnog suda Republike Srbi-

je (u daqem tekstu: Ustavni sud).

^lan 2. 

Sedi{te Ustavnog suda je u Beogradu.

áá. ODLU^IVAWE USTAVNOG SUDA

^lan 3. 

Pored odlu~ivawa o pitawima utvr|enim Ustavom Republike Srbije,

Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odlu-

ka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda, Ustavni sud na sednici: 

– donosi op{ta akta iz svoje nadle`nosti i usvaja godi{wi finan-

sijski plan i zavr{ni ra~un; 

– usvaja godi{wi pregled rada Ustavnog suda, donosi godi{wi Pro-

gram rada Suda i planove rada; 

– obrazuje stalne i povremene komisije i druga radna tela Suda;

– odlu~uje o pravima, obavezama i odgovornostima predsednika i su-

dija Ustavnog suda, u skladu sa Ustavom i zakonom; 

– odre|uje sudiju koji }e zamewivati predsednika Suda; 

– bira predsednike i ~lanove komisija i drugih radnih tela Ustavnog

suda i odre|uje wihove sekretare; 

– odlu~uje o pravima, obavezama i odgovornostima za lica koja postav-

qa Ustavni sud, u skladu sa zakonom; 

– odlu~uje o radnom vremenu u Ustavnom sudu; 
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– odobrava slu`bena putovawa u inostranstvo predsednika i sudija

Ustavnog suda, postavqenih i zaposlenih lica u Slu`bi Ustavnog suda; 

– daje saglasnost na Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji rad-

nih mesta Slu`be Ustavnog suda; 

– donosi odluku o organima i postupku za utvr|ivawe disciplinske i

materijalne odgovornosti lica koja postavqa Ustavni sud.

– postavqa sekretara Suda, zamenika sekretara Suda, savetnike Suda

i savetnike; 

– utvr|uje visinu koeficijenta za postavqena i zaposlena lica u Slu-

`bi Ustavnog suda, polaze}i od zakonom utvr|enog sistema plata u dr`av-

nim organima i u okviru zakonom utvr|enih platnih grupa; 

– odlu~uje o pitawima odbrane iz svoje nadle`nosti; 

– odlu~uje o materijalnim-finansijskim i drugim pitawima iz op-

{teg poslovawa Ustavnog suda; 

– odlu~uje o drugim pitawima utvr|enim Zakonom, Poslovnikom o ra-

du Ustavnog suda i ovom odlukom. 

ááá. RADNA TELA USTAVNOG SUDA

^lan 4. 

Ustavni sud ima komisije kao stalna radna tela. 

Ustavni sud mo`e da obrazuje i druga povremena radna tela. 

^lan 5. 

Stalne komisije Ustavnog suda su: Redakciona komisija, Komisija za

pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zako-

nitosti i Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa. 

Predsednik i ~lanovi stalnih komisija biraju se iz reda sudija

Ustavnog suda na vreme od ~etiri godine i po isteku tog vremena mogu bi-

ti ponovo birani za ~lanove iste komisije. 

Sekretari stalnih komisija odre|uju se iz reda postavqenih lica u

Slu`bi Ustavnog suda.

^lan 6. 

Povremene komisije Ustavni sud obrazuje zakqu~kom kojim se utvr|u-

je broj ~lanova, sastav, zadaci i poslovi povremene komisije. 

^lan 7.

Redakciona komisija ima predsednika i tri ~lana. 

Redakciona komisija: utvr|uje kona~an tekst odluke i re{ewa, a po

zakqu~ku Ustavnog suda i drugog akta koji donosi Ustavni sud; predla`e

Ustavnom sudu preispitivawe navedenih akata pre wihovog otpravqawa

iz Ustavnog suda, kada oceni da za to postoje razlozi. 
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^lan 8. 

Komisija za pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti ima predsednika i tri ~lana.

Komisija za pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti: prati i prou~ava pitawa i pojave od interesa

za ostvarivawe i za{titu ustavnosti i zakonitosti i iznosi ih na sedni-

cu Ustavnog suda radi razmatrawa, zauzimawa stavova i utvr|ivawa pred-

loga i mi{qewa; prati i prou~ava pitawa saglasnosti propisa sa Usta-

vom Republike Srbije i zakonom; organizuje savetovawa i sastanke u

Ustavnom sudu i u~e{}e Ustavnog suda na savetovawima i sastancima, da-

je Ustavnom sudu predlog tuma~ewa odredaba Poslovnika o radu Ustavnog

suda i ove odluke, razmatra aktuelna pitawa u vezi sa izdavawem i sadr-

`inom biltena i drugih publikacija koje Ustavni sud izdaje. 

^lan 9. 

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa ima

predsednika i tri ~lana. 

Komisija za organizaciono-kadrovska i finansijska pitawa: pra-

ti i prou~ava organizaciju i metod rada Ustavnog suda i wegovih radnih

tela, i s tim u vezi daje Ustavnom sudu odgovaraju}e predloge; razmatra

predloge godi{weg finansijskog plana i zavr{nog ra~una; utvr|uje

predloge akata o pravima, obavezama i odgovornostima predsednika i

sudija Ustavnog suda i lica koja postavqa Ustavni sud utvr|enih

Ustavom i zakonom; predla`e visinu koeficijenata u okviru platnih

grupa utvr|enih zakonom, za zaposlene i postavqena lica u Slu`bi

Ustavnog suda; razmatra kadrovska pitawa i o wima daje Ustavnom su-

du predloge i mi{qewa; razmatra pitawa finansirawa i stvarawa

uslova za rad Ustavnog suda.

áâ. SASTANCI I SAVETOVAWA

^lan 10. 

Ustavni sud organizuje sastanke i savetovawa i u~estvuje na sastan-

cima i savetovawima sa ustavnim i drugim sudovima i drugim organima

i organizacijama, po pitawima od interesa za ostvarivawe ustavnosti

i zakonitosti i rad Ustavnog suda.

^lan 11.

Po odre|enim pitawima iz rada Ustavnog suda kad to Sud zakqu~i mo-

gu se odr`avati sastanci sudija Ustavnog suda sa savetnicima Ustavnog

suda, svetnicima i stru~nim saradnicima zaposlenim u Slu`bi Ustavnog

suda ili svim zaposlenim u Slu`bi Ustavnog suda. 
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â. PREDSEDNIK I SUDIJE USTAVNOG SUDA

^lan 12. 

Predsednik Ustavnog suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Usta-

vom Republike Srbije, Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom

dejstvu wegovih odluka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda: organizuje

rad Ustavnog suda, predstavqa Ustavni sud; stara se o ostvarivawu sarad-

we sa dr`avnim i drugim organima i organizacijama; predsedava sedni-

cama i sastancima Ustavnog suda; potpisuje op{te i druge akte Ustavnog

suda; donosi godi{wi finansijski plan i zavr{ni ra~un; obavqa i dru-

ge poslove odre|ene zakonom i op{tim aktima Ustavnog suda. 

Predsednika, u slu~aju wegove odsutnosti ili spre~enosti, zamewuje

sudija Ustavnog suda na period od {est meseci, prema rasporedu koji

utvr|uje Ustavni sud. 

^lan 13. 

Sudija Ustavnog suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Ustavom Re-

publike Srbije, Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dej-

stvu wegovih odluka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda: izvestilac je i

predlaga~ odluke u predmetu u kome je odre|en za sudiju izvestioca; pred-

la`e pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; pred-

la`e da Ustavni sud ponovo razmotri donetu odluku; u~estvuje u radu

komisija i drugih radnih tela Ustavnog suda; prati i prou~ava pojave od

interesa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti; u ostvarivawu svojih

zadataka sara|uje sa nau~nim, stru~nim i drugim radnicima iz pojedinih

organa i organizacija; obave{tava o svojim zapa`awima Ustavni sud;

daje inicijativu za prou~avawe odre|enog pitawa ili preduzimawe odgo-

varaju}ih mera. 

^lan 14. 

Predsednik i sudije Ustavnog suda u`ivaju imunitet kao i narodni

poslanici. 

Predsednik i sudija Ustavnog suda, u toku trajawa mandata u`iva

imunitet od dana izbora do prestanka funkcije sudije. 

^lan 15. 

Predsednik i sudija Ustavnog suda ne mo`e biti pozvan na krivi~nu od-

govornost, pritvoren ili ka`wen za izra`eno mi{qewe ili davawe glasa na

sednicama Ustavnog suda. 

^lan 16. 

Predsednik i sudija Ustavnog suda ne mo`e biti pritvoren bez odo-

brewa Ustavnog suda, osim ako je zate~en u vr{ewu krivi~nog dela za koje

je propisana kazna zatvora u trajawu du`em od pet godina. 

Protiv predsednika i sudije Ustavnog suda koji se pozove na imuni-

tet ne mo`e se, bez odobrewa Ustavnog suda, pokrenuti krivi~ni posutpak

ili drugi postupak u kome se mo`e izre}i kazna zatvora. 
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Ustavni sud mo`e odlu~iti da se primeni imunitet prema predsedniku

i sudiji Ustavnog suda koji se nije pozvao na imunitet, kad je to potrebno

radi vr{ewa wegove funkcije. 

^lan 17.

Razloge za prestanak funkcije, odnosno razre{ewe sudije Ustavnog

suda iz ~lana 127. Ustava Republike Srbije, utvr|uje Ustavni sud na sed-

nici i o tome obave{tava Narodnu skup{tinu Republike Srbije.

Razloge za prestanak funkcije predsednika Ustavnog suda zbog is-

teka mandata iz ~lana 126. stav 3. Ustava Republike Srbije utvr|uje

Ustavni sud na sednici i tome obave{tava Narodnu skup{tinu Republi-

ke Srbije.

^lan 18.

Kad sudija sam zatra`i da mu prestane funkcija, a Narodna skup{ti-

na ne donese odluku o tom zahtevu u roku od 3 meseca, Ustavni sud }e kon-

statovati da mu je prestala funkcija. 

Ustavni sud, na osnovu nalaza i stru~nog mi{qewa nadle`ne zdrav-

stvene organizacije, konstatuje da je sudija trajno izgubio sposobnost za

obavqawe sudijske funkcije.

Kad je protiv sudije pokrenut krivi~ni postupak, Ustavni sud }e odlu-

~iti o tome da li }e sudija obavqati du`nost dok krivi~ni postupak traje. 

Pre dono{ewa odluke iz stava 3. ovog ~lana, sudiji }e biti omogu}e-

no da se pred Ustavnim sudom izjasni.

Ustavni sud odluke o pitawima iz st. 1–3. ovog ~lana donosi na sed-

nici ve}inom glasova sudija, s tim {to sudija na koga se odluka odnosi

ne u~estvuje u glasawu. 

O odluci iz st. 1. i 2. ovog ~lana Ustavni sud obave{tava Narodnu

skup{tinu, predsednika Republike i sudiju na koga se odluka odnosi.

O odluci iz stava 3. ovog ~lana Ustavni sud obave{tava sudiju na ko-

ga se odluka odnosi. 

^lan 19.

Predsednik i sudije Ustavnog suda imaju slu`benu legitimaciju. 

Oblik i sadr`inu legitimacije iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje Ustav-

ni sud.

Slu`bena legitimacija vra}a se Ustavnom sudu po prestanku funkcije.

âá. PROGRAMIREWE, PLANIREWE I PREGLED RADA

USTAVNOG SUDA

^lan 20. 

Ustavni sud, po isteku kalendarske godine, razmatra svoj rad, na

osnovu godi{weg pregleda rada Ustavnog suda.

Ustavni sud donosi godi{wi program rada. 
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Na osnovu godi{weg programa rada, Ustavni sud donosi tromese~ne

planove rada i prati wihovo izvr{ewe. 

Ostvarivawe programa i planova rada Ustavni sud ocewuje najmawe

jednom tromese~no.

âáá. SARADWA SA USTAVNIM SUDOVIMA

^lan 21.

Ustavni sud u za{titi ustavnosti i zakonitosti sara|uje sa Saveznim

ustavnim sudom i Ustavnim sudom Republike Crne Gore o pitawima od za-

jedni~kog interesa.

^lan 22.

Saradwa sa drugim ustavnim sudovima ostvaruje se naro~ito: odr`a-

vawem zajedni~kih sastanaka na kojima se razmewuju mi{qewa, informa-

cije i drugi materijali i pripremaju referati o pitawima od zajedni~kog

interesa za za{titu ustavnosti i zakonitosti; razmenom dokumentacio-

nog materijala; uskla|ivawem ustavno-sudske prakse, davawem predloga i

mi{qewa o odre|enim pitawima na zahtev drugih ustavnih sudova; u~e-

stvovawem na sastancima i savetovawima koje organizuju drugi ustavni

sudovi i dr.

âááá. SARADWA SA DR@AVNIM I DRUGIM ORGANIMA 

I ORGANIZACIJAMA

^lan 23.

U ostvarivawu svojih funkcija Ustavni sud sara|uje sa dr`avnim i

drugim organima, preduze}ima, nau~nim i drugim ustanovama i drugim or-

ganizacijama o pitawima od interesa za ostavarivawe ustavnosti i zako-

nitosti.

áH. ORGANIZACIJA I ZADACI SLU@BE USTAVNOG SUDA

^lan 24.

Stru~ne i druge poslove za potrebe Ustavnog suda, wegovih komisija

i drugih radnih tela, vr{i Slu`ba Ustavnog suda. 

Organizacija, zadaci i rad Slu`be Ustavnog suda bli`e se ure|uju

pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta Slu`be

Ustavnog suda. 

Nadzor nad radom Slu`be Ustavnog suda vr{i Ustavni sud.

^lan 25.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se stru~ni, administrativno-stru~-

ni i op{ti poslovi.
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^lan 26.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede}i stru~ni poslovi: pro-

gramirawe i planirawe rada Ustavnog suda, priprema godi{weg pregleda

rada Ustavnog suda; stru~na obrada predloga i inicijativa u predmetima;

izrada pismenih referata; drugi poslovi koji se odnose na pripremawe

i odr`avawe sednica Ustavnog suda; izrada nacrta tekstova odluka, re{e-

wa i drugih akata Ustavnog suda; pra}ewe i prou~avawe pojava od intere-

sa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti; pripremawe materijala,

predloga i mi{qewa za potrebe Ustavnog suda; prou~avawe propisa i op-

{tih akata; stru~ni rad za komisije i druga radna tela Ustavnog suda;

prikupqawe, sre|ivawe, obrada i pra}ewe ustavno-sudske prakse; pripre-

mawe i sre|ivawe materijala za zbirke odluka i mi{qewa Ustavnog suda,

kao i drugi stru~ni poslovi.

^lan 27.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede}i administrativno-stru~-

ni i op{ti poslovi; poslovi u vezi sa ostvarivawem prava iz radnog od-

nosa predsednika i sudija Ustavnog suda; poslovi radnih odnosa posta-

vqenih lica i zaposlenih u Slu`bi Ustavnog suda; pripremawe nacrta i

predloga op{tih akata i drugih materijala za sekretara Ustavnog suda;

daktilografski poslovi; poslovi tehni~kih sekretara; poslovi ekonomata;

vo|ewe sudske evidencije i statistike; prikupqawe i obrada literature,

periodike i drugih informativnih stru~nih materijala; davawe inter-

nih obave{tewa o promenama u fondu pravne literature; poslovi interne

dostave, kao i drugi op{ti poslovi. 

^lan 28. 

U Upravi za zajedni~ke slu`be republi~kih organa obavqaju se za po-

trebe Ustavnog suda: poslovi teku}eg i investicionog odr`avawa; ra~u-

novodstveni, finansijsko-materijalni i stenografski poslovi; poslovi

prepisa, umno`avawe i povezivawe materijala; poslovi odr`avawa ~isto-

}e kao i drugi poslovi koje Ustavni sud prenese na upravu. 

^lan 29. 

Ustavni sud ima sekretara.

Sekretara Ustavnog suda postavqa Ustavni sud na ~etiri godine i po

isteku tog vremena mo`e biti ponovo postavqen na tu funkciju. 

Sekretar Ustavnog suda mo`e biti, po odluci Ustavnog suda, razre-

{en i pre isteka vremena na koje se postavqa.

^lan 30.

Sekretar Ustavnog suda, u skladu sa Zakonom o postupku pred Ustavnim

sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka, Poslovnikom o radu Ustavnog suda,
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ovom odlukom i uputstvima Ustavnog suda: poma`e predsedniku Ustavnog

suda u vr{ewu wegovih prava i du`nosti u vezi sa organizovawem i

pripremawem sednica Ustavnog suda; stara se o izradi i dostavqawu ma-

terijala potrebnih za rad Ustavnog suda i wegovih komisija i drugih rad-

nih tela; stara se i odgovoran je za izvr{avawe zakqu~ka Ustavnog suda;

obezbe|uje komisijama i drugim radnim telima Ustavnog suda potrebne

uslove za rad; obavqa stru~ne poslove koje mu Ustavni sud poveri; stara

se o primeni zakona, Poslovnika, ove odluke i Pravilnika o organizaci-

ji i sistematizaciji u Slu`bi Ustavnog suda; stara se o pripremawu pro-

grama, planova rada i godi{weg pregleda rada Ustavnog suda; saziva, po

potrebi, Stru~ni kolegijum i sastanke svih postavqenih lica i zaposle-

nih u Slu`bi Ustavnog suda; obavqa i druge poslove koje mu povere Ustav-

ni sud i predsednik Ustavnog suda. 

Sekretar Ustavnog suda utvr|uje predlog zapisnika sa sednice Ustav-

nog suda. 

^lan 31.

Sekretar Ustavnog suda rukovodi radom Slu`be Ustavnog suda. 

U rukovo|ewu radom Slu`be Ustavnog suda, zasnivawu i prestanku

radnog odnosa, ostvarivawu prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u

Slu`bi Ustavnog suda, kao i upotrebi i kori{}ewu sredstava rada, se-

kretar Ustavnog suda ima prava i du`nosti funkcionera koji rukovodi

dr`avnim organom. 

Za svoj rad i rad Slu`be Ustavnog suda sekretar odgovara Ustavnom sudu.

^lan 32.

Ustavni sud ima zamenika sekretara.

Zamenik sekretara Ustavnog suda: zamewuje sekretara Suda u slu~a-

ju wegove spre~enosti ili odsutnosti sa posla; obavqa stru~ne poslo-

ve za potrebe predsednika Ustavnog suda, odnosno sudiju koji zamewuje

predsednika Ustavnog suda; poma`e sekretaru u obavqawu funkcije se-

kretara Ustavnog suda; priprema op{te i druge akte za Ustavni sud i

komisije i druga radna tela Ustavnog suda; obavqa organizacione, ope-

rativne i druge poslove i zadatke po nalogu sekretara Ustavnog suda;

neposredno obavqa slo`enije stru~ne poslove iz osnovne delatnosti

Ustavnog suda; obavqa i druge poslove koje mu poveri Ustavni sud i se-

kretar Suda. 

^lan 33.

Ustavni sud postavqa zamenika sekretara Ustavnog suda, savetnike

Ustavnog suda i savetnike. 

Lica iz stava 1. ovog ~lana postavqaju se na ~etiri godine i po iste-

ku tog vremena mogu biti ponovo postavqena. 

Za svoj rad postavqena lica odgovorna su Ustavnom sudu i sekretaru.
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Lica iz stava 1. ovog ~lana mogu biti razre{ena pre isteka vremena

na koje su postavqena pod uslovima utvr|enim zakonom. 

^lan 34.

Savetnici Ustavnog suda: pripremaju, analiziraju i obra|uju slo-

`enija ustavno-pravna pitawa za potrebe Ustavnog suda; pripremaju

analize o pitawima u odre|enim oblastima ustavno-pravne za{tite, na

osnovu kojih Ustavni sud zauzima stavove i izgra|uje svoju praksu; pri-

premaju materijale i pisma kojima se Ustavni sud obra}a drugim ustav-

nim sudovima ili dr`avnim i drugim organima i organizacijama u Re-

publici Srbiji; rade na predmetima iz odre|enih oblasti; u~estvuju u

pripremi savetovawa, konsultacija i drugih aktivnosti Ustavnog suda;

obavqaju i druge poslove prema zakqu~cima Ustavnog suda, wegovih ko-

misija i drugih radnih tela i na zahtev predsednika, sudija i sekreta-

ra Ustavnog suda.

^lan 35.

Savetnici pripremaju, analiziraju i obra|uju ustavno-pravna pitawa

za potrebe Ustavnog suda, komisija i drugih radnih tela Ustavnog suda;

pripremaju analize o pitawima u odre|enim oblastima ustavno-pravne za-

{tite; pripremaju materijale i pisma kojima se Ustavni sud obra}a dru-

gim ustavnim sudovima ili dr`avnim i drugim organima, organizacijama

i zajednicama u Republici Srbiji; rade na predmetima iz odre|enih obla-

sti; u~estvuju u pripremi savetovawa, konsultacija i drugih aktivnosti

Ustavnog suda; obavqaju i druge poslove prema zakqu~cima Ustavnog suda,

wegovih komisija i drugih radnih tela i na zahtev predsednika, sudije i

sekretara Ustavnog suda. 

^lan 36.

Zadatke i poslove u Slu`bi Ustavnog suda vr{e radnici raspore|e-

ni na zadatke i poslove utvr|ene pravilnikom o organizaciji i sistema-

tizaciji radnih mesta Slu`be Ustavnog suda. 

^lan 37.

Radi razmatrawa odre|enih stru~nih pitawa, u pripremi materijala

za sednice Ustavnog suda, obrazuje se Stru~ni kolegijum Suda koji ~ine

sekretar Suda, zamenik sekretara Suda, savetnici Ustavnog suda, savetni-

ci i stru~ni saradnici zaposleni u Slu`bi Ustavnog suda. 

Stru~ni kolegijum razmatra: slo`enija ustavno-pravna pitawa, ana-

lize propisa, op{tih akata i predloga mera, zahteve za preispitivawe

stavova Ustavnog suda, alternativne predloge o kojima odlu~uje Ustavni

sud i druga pitawa od zna~aja za rad Ustavnog suda, kada to oceni Ustavni

sud, predsednik, sudija izvestilac u predmetu ili sekretar Ustavnog suda. 
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Stru~ni kolegijum saziva i wime rukovodi sekretar Ustavnog suda.

Stru~ni kolegijum se saziva i na predlog predsednika Suda, sudije izve-

stioca i obra|iva~a.

O stavovima zauzetim na Stru~nom kolegijumu obave{tava se Ustavni sud.

H. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 38. 

Danom stupawa na snagu ove odluke prestaje da va`i Odluka o organi-

zaciji Ustavnog suda („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 65/91). 

^lan 39.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Republike Srbije”. 
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ODLUKA

O ORGANIZACIJI USTAVNOG SUDA60)

á. Uvodne odredbe

^lan 1.

Ovom odlukom ure|uje se organizacija Ustavnog suda Republike Srbi-

je (u daqem tekstu: Ustavni sud).

^lan 2.

Sedi{te Ustavnog suda je u Beogradu.

áá. Odlu~ivawe Ustavnog suda

^lan 3.

Pored odlu~ivawa o pitawima utvr|enim Ustavom Republike Srbije,

Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odlu-

ka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda, Ustavni sud na sednici:

– donosi op{ta akta iz svoje nadle`nosti i usvaja godi{wi finan-

sijski plan i zavr{ni ra~un Ustavnog suda;

– donosi godi{wi Program rada i planove rada Ustavnog suda i usva-

ja godi{wi Pregled rada Suda;

– obrazuje stalna i povremena radna tela Ustavnog suda;

– odlu~uje o materijalno-finansijskim i drugim pitawima od inte-

resa za rad Ustavnog suda;

– odlu~uje o pravima, obavezama i odgovornostima predsednika i su-

dija Ustavnog suda, u skladu sa Ustavom i zakonom;

– odre|uje sudiju koji }e zamewivati predsednika Ustavnog suda;

– bira predsednike i ~lanove komisija i drugih radnih tela Ustavnog

suda i odre|uje wihove sekretare;

– odlu~uje o radnom vremenu u Ustavnom sudu;

– odobrava slu`bena putovawa u inostranstvo predsednika i sudija

Ustavnog suda, postavqenih i zaposlenih lica u Slu`bi Ustavnog suda;

– postavqa sekretara Ustavnog suda, vi{e savetnike i savetnike Suda;
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– odlu~uje o pravima, obavezama i odgovornostima lica koja postavqa

Ustavni sud, u skladu sa zakonom;

– daje saglasnost na pravilnik o organizaciji i sistematizaciji rad-

nih mesta u Slu`bi Ustavnog suda;

– utvr|uje visinu koeficijenta za postavqena i zaposlena lica u Slu`bi

Ustavnog suda;

– donosi odluku o organima i postupku za utvr|ivawe disciplinske i

materijalne odgovornosti lica koja postavqa Ustavni sud;

– odlu~uje o drugim pitawima utvr|enim zakonom, Poslovnikom o radu

Ustavnog suda i ovom odlukom.

ááá. Radna tela Ustavnog suda

^lan 4.

Ustavni sud ima komisije kao stalna radna tela. Ustavni sud mo`e da

obrazuje i povremena radna tela.

^lan 5.

Stalne komisije Ustavnog suda su:

– Redakciona komisija;

– Komisija za pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti;

– Komisija za organizaciona i finansijska pitawa.

Stalne komisije Ustavnog suda imaju predsednika i tri ~lana.

Predsednik i ~lanovi stalnih komisija biraju se iz reda sudija

Ustavnog suda na vreme od ~etiri godine i po isteku tog vremena mogu biti

ponovo birani za ~lanove iste komisije.

U slu~aju spre~enosti ili odsutnosti, predsednika komisije zamewu-

je ~lan komisije po azbu~nom redu prezimena.

Sekretari stalnih komisija odre|uju se iz reda postavqenih lica u

Slu`bi Ustavnog suda.

^lan 6.

Redakciona komisija: utvr|uje kona~an tekst odluka i re{ewa, a po

zakqu~ku Ustavnog suda i drugih akata koje donosi Ustavni sud; predla-

`e Ustavnom sudu preispitivawe navedenih akata pre wihovog otpravqa-

wa iz Ustavnog suda, kada oceni da za to postoje razlozi.

^lan 7.

Komisija za pra}ewe propisa i pojava od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti: prati i prou~ava propise, pitawa i pojave od

interesa za ostvarivawe i za{titu ustavnosti i zakonitosti i iznosi ih

na sednicu Ustavnog suda radi razmatrawa, zauzimawa stavova i utvr|ivawa
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predloga i mi{qewa; organizuje savetovawa i sastanke u Ustavnom sudu i

u~e{}e Ustavnog suda na savetovawima i sastancima; daje Ustavnom sudu

predlog tuma~ewa odredaba Poslovnika o radu Ustavnog suda i ove odlu-

ke i razmatra aktuelna pitawa u vezi sa izdavawem i sadr`inom biltena

i drugih publikacija koje Ustavni sud izdaje.

^lan 8.

Komisija za organizaciona i finansijska pitawa: prati i prou~ava

organizaciju i metod rada Ustavnog suda i wegovih radnih tela i o tome

daje Ustavnom sudu odgovaraju}e predloge; razmatra predloge godi{weg

finansijskog plana i zavr{nog ra~una; utvr|uje predloge akata o pravima,

obavezama i odgovornostima predsednika i sudija Ustavnog suda i lica

koja postavqa Ustavni sud; predla`e visinu koeficijenata za postavqena

lica i zaposlene u Slu`bi Ustavnog suda; razmatra kadrovsku, informa-

ti~ku i drugu osposobqenost Slu`be Ustavnog suda i o tome daje Sudu

predloge i mi{qewa, utvr|uje predloge za postavqewa i razmatra pitawa

finansirawa i stvarawa drugih uslova za rad Ustavnog suda.

^lan 9.

Povremena radna tela Ustavni sud obrazuje zakqu~kom kojim se utvr-

|uje broj ~lanova, sastav, zadaci i poslovi povremenog radnog dela.

áâ. Sastanci i savetovawa

^lan 10.

Ustavni sud organizuje sastanke i savetovawa po pitawima od inte-

resa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti i za rad Ustavnog suda.

â. Predsednik i sudije Ustavnog suda

^lan 11.

Predsednik Ustavnog suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Usta-

vom Republike Srbije, Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i prav-

nom dejstvu wegovih odluka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda: pred-

stavqa Ustavni sud; organizuje rad Ustavnog suda; predsedava sednicama

i sastancima Ustavnog suda; potpisuje op{te i druge akte Ustavnog suda;

donosi godi{wi finansijski plan i zavr{ni ra~un; stara se o ostvari-

vawu saradwe sa dr`avnim i drugim organima i organizacijama; obavqa

i druge poslove odre|ene zakonom i op{tim aktima Ustavnog suda.

Predsednika Ustavnog suda, u slu~aju wegove odsutnosti ili spre~e-

nosti, zamewuje sudija Ustavnog suda na period od {est meseci, prema

azbu~nom redu prezimena sudija.
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^lan 12.

Sudija Ustavnog suda, pored prava i du`nosti utvr|enih Ustavom Re-

publike Srbije, Zakonom o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dej-

stvu wegovih odluka i Poslovnikom o radu Ustavnog suda, izvestilac je i

predlaga~ odluke u predmetu u kome je odre|en za sudiju izvestioca; pred-

la`e pokretawe postupka za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti; pred-

la`e da Ustavni sud ponovo razmotri donetu odluku; u~estvuje u radu

komisija i drugih radnih tela Ustavnog suda; prati i prou~ava pojave od

interesa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti i daje inicijativu za

prou~avawe odre|enog pitawa ili preduzimawe odgovaraju}ih mera.

^lan 13.

Predsednik i sudije Ustavnog suda u`ivaju imunitet kao i narodni

poslanici.

Predsednik i sudija Ustavnog suda, u`ivaju imunitet od dana izbora do

dana prestanka funkcije sudije.

^lan 14.

Predsednik i sudija Ustavnog suda ne mo`e biti pozvan na krivi~nu od-

govornost, pritvoren ili ka`wen za izra`eno mi{qewe ili davawe glasa na

sednicama Ustavnog suda.

^lan 15.

Predsednik i sudija Ustavnog suda ne mo`e biti pritvoren bez odo-

brewa Ustavnog suda, osim ako je zate~en u vr{ewu krivi~nog dela za ko-

je je propisana kazna zatvora u trajawu du`em od pet godina.

Protiv predsednika i sudije Ustavnog suda koji se pozove na imuni-

tet ne mo`e se, bez odobrewa Ustavnog suda, pokrenuti krivi~ni postupak

ili drugi postupak u kome se mo`e izre}i kazna zatvora.

Ustavni sud mo`e odlu~iti da se primeni imunitet prema predsedni-

ku i sudiji Ustavnog suda koji se nije pozvao na imunitet, kad je to po-

trebno radi vr{ewa wegove funkcije.

^lan 16.

Razloge za prestanak funkcije, odnosno razre{ewe sudije Ustavnog

suda iz ~lana 127. Ustava Republike Srbije, utvr|uje Ustavni sud na sed-

nici i o tome obave{tava Narodnu skup{tinu Republike Srbije.

Razloge za prestanak funkcije predsednika Ustavnog suda zbog is-

teka mandata iz ~lana 126. stav 3. Ustava Republike Srbije utvr|uje

Ustavni sud na sednici i tome obave{tava Narodnu skup{tinu Republi-

ke Srbije.

^lan 17.

Kad sudija sam zatra`i da mu prestane funkcija, a Narodna skup{tina

ne donese odluku o tom zahtevu u roku od 3 meseca, Ustavni sud }e konstato-

vati da mu je prestala funkcija.
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Kad je protiv sudije pokrenut krivi~ni postupak, Ustavni sud }e

odlu~iti o tome da li }e sudija obavqati du`nost dok krivi~ni postu-

pak traje.

Pre dono{ewa odluke iz stava 2. ovog ~lana, sudiji }e biti omogu}e-

no da se pred Ustavnim sudom izjasni.

Ustavni sud odluke o pitawima iz st. 1. i 2. ovog ~lana donosi na sed-

nici ve}inom glasova sudija, s tim {to sudija na koga se odluka odnosi

ne u~estvuje u glasawu.

O odluci iz stava 1. ovog ~lana Ustavni sud obave{tava Narodnu

skup{tinu, predsednika Republike i sudiju na koga se odluka odnosi.

O odluci iz stava 2. ovog ~lana Ustavni sud obave{tava sudiju na ko-

ga se odluka odnosi.

^lan 18.

Predsednik i sudije Ustavnog suda imaju slu`benu legitimaciju.

Oblik i sadr`inu legitimacije iz stava 1. ovog ~lana utvr|uje Ustav-

ni sud.

Slu`bena legitimacija vra}a se Ustavnom sudu po prestanku funkcije.

âá. Programirawe, planirawe i pregled rada Ustavnog suda

^lan 19.

Ustavni sud donosi godi{wi program rada Suda.

Na osnovu godi{weg programa rada, Ustavni sud donosi tromese~ne

planove rada i prati wihovo izvr{ewe.

Ostvarivawe programa i planova rada Ustavni sud ocewuje najmawe

jednom tromese~no.

Ustavni sud, po isteku kalendarske godine, razmatra svoj rad, na

osnovu godi{weg pregleda rada Ustavnog suda.

âáá. Saradwa sa ustavnim sudovima

^lan 20.

Ustavni sud u za{titi ustavnosti i zakonitosti sara|uje sa drugim

ustavnim sudovima o pitawima od zajedni~kog interesa.

^lan 21.

Saradwa sa drugim ustavnim sudovima ostvaruje se, naro~ito: odr`a-

vawem zajedni~kih sastanaka na kojima se razmewuju mi{qewa i infor-

macije i pripremaju referati o pitawima od zajedni~kog interesa za

za{titu ustavnosti i zakonitosti; razmenom dokumentacionog materija-

la; uskla|ivawem ustavno-sudske prakse; davawem predloga i mi{qewa o

odre|enim pitawima na zahtev drugih ustavnih sudova; u~estvovawem na

sastancima i savetovawima koje organizuju drugi ustavni sudovi.
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âááá. Saradwa sa dr`avnim i drugim organima i organizacijama

^lan 22.

U ostvarivawu svojih funkcija Ustavni sud sara|uje sa dr`avnim i

drugim organima i organizacijama, nau~nim i drugim ustanovama, predu-

ze}ima i drugim pravnim licima, o pitawima od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti.

áH. Organizacija i zadaci Slu`be Ustavnog suda

^lan 23.

Stru~ne i druge poslove za potrebe Ustavnog suda i wegovih radnih

tela, vr{i Slu`ba Ustavnog suda.

Organizacija, zadaci i rad Slu`be Ustavnog suda bli`e se ure|uju

pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta Slu`be

Ustavnog suda.

Nadzor nad radom Slu`be Ustavnog suda vr{i Ustavni sud.

^lan 24.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se stru~ni, administrativno-stru~-

ni i op{ti poslovi.

^lan 25.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede}i stru~ni poslovi: pro-

gramirawe i planirawe rada Ustavnog suda, priprema godi{weg pregle-

da rada Ustavnog suda; stru~na obrada predloga i inicijativa za ocenu

ustavnosti i zakonitosti; izrada pismenih referata; izrada nacrta tek-

stova odluka, re{ewa i drugih akata Ustavnog suda; pra}ewe i prou~avawe

pojava od interesa za ostvarivawe ustavnosti i zakonitosti; pripremawe

materijala, predloga i mi{qewa za potrebe Ustavnog suda; prou~avawe

propisa i op{tih akata; stru~ni rad za komisije i druga radna tela

Ustavnog suda; prikupqawe, sre|ivawe, obrada i pra}ewe ustavno-sudske

prakse; pripremawe i sre|ivawe materijala za zbirke odluka i mi{qewa

Ustavnog suda, kao i drugi stru~ni poslovi koji se odnose na priprema-

we i odr`avawe sednica i rad Ustavnog suda.

^lan 26.

U Slu`bi Ustavnog suda obavqaju se slede|i administrativno-stru~-

ni i op{ti poslovi: poslovi u vezi sa ostvarivawem prava iz radnog

odnosa predsednika i sudija Ustavnog suda; poslovi radnih odnosa po-

stavqenih lica i zaposlenih u Slu`bi Ustavnog suda; finansijsko-mate-

rijalni poslovi; pripremawe nacrta i predloga op{tih akata i drugih

materijala za sekretara Ustavnog suda; daktilografski poslovi; poslovi
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tehni~kih sekretara; poslovi ekonomata; vo|ewe sudske evidencije i sta-

tistike; prikupqawe i obrada literature, periodike i drugih informa-

tivnih stru~nih materijala; davawe internih informacija iz registra

propisa i obave{tewa o promenama u fondu pravne literature; poslovi

interne dostave, kao i drugi administrativno-stru~ni i op{ti poslovi.

^lan 27.

U Upravi za zajedni~ke slu`be republi~kih organa obavqaju se za po-

trebe Ustavnog suda: poslovi teku}eg i investicionog opremawa i odr`a-

vawa; ra~unovodstveni poslovi; poslovi prepisa, umno`avawe i povezivawe

materijala; poslovi odr`avawa ~isto}e, kao i drugi poslovi koje Ustav-

ni sud prenese na Upravu.

^lan 28.

Ustavni sud ima sekretara.

Sekretara Ustavnog suda postavqa Ustavni sud na ~etiri godine i po

isteku tog vremena mo`e biti ponovo postavqen na tu funkciju.

Sekretar Ustavnog suda mo`e biti, po odluci Ustavnog suda, razre-

{en i pre isteka vremena na koje se postavqa.

Sekretara, u slu~aju wegove odsutnosti ili spre~enosti, zamewuje vi-

{i savetnik, odnosno savetnik Ustavnog suda, koga odredi Ustavni sud.

^lan 29.

Sekretar Ustavnog suda, u skladu sa Zakonom o postupku pred Ustav-

nim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka, Poslovnikom o radu Ustav-

nog suda, ovom odlukom i zakqu~cima Ustavnog suda: poma`e predsedniku

Ustavnog suda u vr{ewu wegovih prava i du`nosti u vezi sa organizova-

wem i pripremawem sednica Ustavnog suda; stara se o izradi i dostavqawu

materijala potrebnih za rad Ustavnog suda i wegovih radnih tela; stara

se i odgovoran je za izvr{avawe zakqu~ka Ustavnog suda; obezbe|uje rad-

nim telima Ustavnog suda potrebne uslove za rad; obavqa stru~ne poslo-

ve koje mu Ustavni sud poveri; stara se o objavqivawu akata Suda; stara se

o primeni zakona, Poslovnika i ove odluke; priprema predloge programa,

planova rada i godi{weg pregleda rada Ustavnog suda; saziva i organi-

zuje rad Stru~nog kolegijuma; obavqa i druge poslove koje mu povere

Ustavni sud i predsednik Ustavnog suda.

Sekretar Ustavnog suda utvr|uje predlog zapisnika sa sednice Ustav-

nog suda.

^lan 30.

Sekretar Ustavnog suda rukovodi radom Slu`be Ustavnog suda.

U rukovo|ewu radom Slu`be Ustavnog suda, zasnivawu i prestanku

radnog odnosa, ostvarivawu prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u
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Slu`bi Ustavnog suda, kao i upotrebi i kori{}ewu sredstava rada, se-

kretar Ustavnog suda ima prava i du`nosti funkcionera koji rukovodi

dr`avnim organom.

Za svoj rad i rad Slu`be Ustavnog suda sekretar odgovara Ustavnom sudu.

^lan 31.

Ustavni sud postavqa vi{e savetnike i savetnike Ustavnog suda.

Lica iz stava 1. ovog ~lana postavqaju se na ~etiri godine i po iste-

ku tog vremena mogu biti ponovo postavqena.

Za svoj rad postavqena lica odgovorna su Ustavnom sudu i sekretaru.

Lica iz stava 1. ovog ~lana mogu biti razre{ena pre isteka vremena

na koje su postavqena pod uslovima utvr|enim zakonom.

^lan 32.

Vi{i savetnici Ustavnog suda pripremaju, analiziraju i obra|uju

ustavnopravna pitawa iz delokruga rada Ustavnog suda; obra|uju najslo-

`enije predmete u kojima je potrebno zauzimawe pravnih stavova Ustavnog

suda i izgra|ivawa sudske prakse; pripremaju analize o stawu i proble-

mima ostvarivawa ustavnosti i zakonitosti i analize na osnovu kojih

Ustavni sud ukazuje Narodnoj skup{tini na potrebu dono{ewa i izmena

zakona i preduzimawe drugih mera radi za{tite ustavnosti i zakonito-

sti; obavqaju i druge poslove prema zakqu~cima Ustavnog suda, wegovih

radnih tela, po nalogu predsednika, sudija i sekretara Ustavnog suda.

^lan 33.

Savetnici Ustavnog suda obavqaju slo`ene poslove iz jedne ili vi-

{e pravnih oblasti iz delokruga rada Ustavnog suda; obra|uju slo`enije

predmete i pripremaju nacrte referata za sednice Suda i wegovih radnih

tela; pripremaju analize o pitawima iz odre|enih oblasti ustavnopravne

za{tite na osnovu kojih Ustavni sud zauzima stavove i izgra|uje praksu;

pripremaju materijale i pisma kojima se Ustavni sud obra}a drugim ustav-

nim sudovima ili dr`avnim i drugim organima i organizacijama; u~e-

stvuju u pripremi savetovawa, konsultacija i drugih aktivnosti Ustavnog

suda; obavqaju stru~ne poslove na obradi i analizi ustavno-sudske prak-

se, daju informacije o stavovima iz ustavno-sudske prakse; pripremaju i

ure|uju stalne i povremene publikacije Suda; pripremaju objavqivawe

akata Ustavnog suda i obavqaju i druge poslove prema zakqu~cima Ustav-

nog suda i wegovih radnih tela i po nalogu predsednika, sudije i sekre-

tara Suda.

^lan 34.

Zadatke i poslove u Slu`bi Ustavnog suda vr{e zaposleni raspore|e-

ni na zadatke i poslove utvr|ene pravilnikom o organizaciji i sistema-

tizaciji radnih mesta u Slu`bi Ustavnog suda.
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^lan 35.

Radi razmatrawa odre|enih stru~nih pitawa, u pripremi materijala

za sednice Ustavnog suda, obrazuje se Stru~ni kolegijum Suda koji ~ine

sekretar Suda, vi{i savetnici i savetnici Ustavnog suda, samostalni

stru~ni saradnici, vi{i stru~ni saradnici i stru~ni saradnici zapo-

sleni u Slu`bi Ustavnog suda.

Stru~ni kolegijum razmatra: slo`enija ustavno-pravna pitawa, ana-

lize propisa, op{tih akata i predloga mera, zahteve za preispitivawe

stavova Ustavnog suda, alternativne predloge o kojima odlu~uje Ustavni

sud i druga pitawa od zna~aja za rad Ustavnog suda.

Stru~ni kolegijum saziva i wime rukovodi sekretar Ustavnog suda.

Stru~ni kolegijum se saziva i na predlog predsednika Suda, sudije izve-

stioca i obra|iva~a predmeta.

O stavovima zauzetim na Stru~nom kolegijumu obave{tava se Ustavni sud.

H. Prelazne i zavr{ne odredbe

^lan 36.

Stalne komisije Ustavnog suda nastavqaju sa radom do isteka perio-

da na koji su izabrane.

Sekretar Ustavnog suda nastavqa sa obavqawem funkcije do isteka

perioda na koji je postavqen.

Postavqena lica u Slu`bi Ustavnog suda nastavqaju sa radom, a ras-

poredi}e se saglasno pravilniku o organizaciji i sistematizaciji rad-

nih mesta u Slu`bi Ustavnog suda.

^lan 37.

Danom stupawa na snagu ove odluke prestaje da va`i Odluka o organi-

zaciji Ustavnog suda („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 17/2000).

^lan 38.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u „Slu`be-

nom glasniku Republike Srbije”.
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POSLOVNIK

O RADU USTAVNOG SUDA61)

^lan 1.

Ovim poslovnikom bli`e se ure|uje, u skladu sa Zakonom o postupku

pred Ustavaim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka (u daqem tekstu:

Zakon), postupak pred Ustavnim sudom.

á. PRETHODNI POSTUPAK

^lan 2.

Predlog ovla{}enog predlaga~a i inicijativa evidentiraju se u pi-

sarnici danom prijema u Ustavnom sudu.

^lan 3.

Kad je predlog ovla{}enog predlaga~a, odnosno inicijativa nerazu-

mqiva, nepotpuna ili ne sadr`i podatke neophodne za vo|ewe postupka,

Ustavni sud }e zatra`iti od predlaga~a, odnosno inicijatora da u roku

od 15 dana te nedostatke otkloni.

^lan 4.

Ako je vi{e predlaga~a posebnim predlozima pokrenulo postupak, od-

nosno vi{e inicijatora posebnim inicijativama tra`ilo da se oceni

ustavnost istog zakona ili ustavnost i zakonitost istog propisa ili op-

{teg akta, Ustavni sud }e, po pravilu, spojiti sve predloge, odnosno ini-

cijative i po wima voditi jedinstven postupak.

Ako se pokre}e postupak, odnosno tra`i ocena ustavnosti i zakonitosti

vi{e razli~itih op{tih akata istog donosioca, Ustavni sud mo`e spojiti

sve predloge, odnosno inicijative i po wima voditi jedinstven postupak.

U slu~aju iz st. 1. i 2. ovog ~lana predlog, odnosno inicijativa koju

je Ustavni sud kasnije primio spoji}e se sa prvim prispelim predlogom,

odnosno inicijativom, ako po wima do tada nije doneta odluka.
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Ako se predlogom, odnosno inicijativom osporava vi{e op{tih

akata istog ili razli~itih donosilaca ili razli~ita priroda odnosa

regulisanih osporenim op{tim aktom ote`ava zajedni~ko razmatrawe,

Ustavni sud mo`e razdvojiti postupak po odnosnim op{tim aktima,

odnosno pitawima.

^lan 5.

U postupku pred Ustavnim sudom, Ustavni sud }e odrediti sudiju

izvestioca: kad je predlog podneo Ustavom utvr|eni ovla{}eni predla-

ga~; kad se tra`i ocena ustavnosti zakona ili statuta autonomne po-

krajine, odnosno ocena ustavnosti i zakonitosti statuta ili drugog

op{teg akta politi~ke stranke ili druge politi~ke organizacije; kad

se tra`i zabrana rada politi~ke stranke ili druge politi~ke organi-

zacije; kad se zahteva odlu~ivawe o izbornom sporu koji nije u nadle-

`nosti sudova ili drugih dr`avnih organa; kad se zahteva izdavawe na-

redbe za obustavu izvr{ewa pojedina~nog akta, odnosno radwe; kad je

Ustavni sud Jugoslavije pokrenuo postupak pod uslovima iz Ustava

SFRJ; kad Ustavni sud pokrene postupak po sopstvenoj inicijativi i

kad Ustavni sud odlu~i da odr`i javnu raspravu ili organizuje konsul-

tativni sastanak.

Ustavni sud mo`e da odredi sudiju izvr{ioca i u drugim slu~ajevima.

^lan 6.

Prethodni postupak iz ~lana 18. Zakona vodi sekretar i Slu`ba

Ustavnog suda, kao deo postupka pred Ustavnim sudom.

^lan 7.

Kad prikupi potrebne podatke, obave{tewa i dokumentaciju, obra|i-

va~ predmeta sastavqa i potpisuje referat i podnosi ga predsedniku

Ustavnog suda.

Kad je postupak vodio sudija izvestilac, referat potpisuje, pored su-

dije i obra|iva~ predmeta koji je u~estvovao u prethodnom postupku.

^lan 8.

Referat iz ~lana 7. ovog poslovnika sadr`i, naro~ito: sadr`inu

zahteva postavqenog u predlogu, odnosno inicijativi; odredbe op{teg

akta ~ija se ustavnost, odnosno zakonitost osporava; utvr|eno ~iweni~-

no i pravno stawe u predmetu; obradu ustavno-pravnog pitawa; stru~na

i druga mi{qewa, ukoliko su u toku postupka pribavqena; predlog za

odlu~ivawe.

Uz referat se prila`e: predlog, odnosno inicijativa; odgovor dono-

sioca osporenog op{teg akta; autenti~an tekst osporene odredbe op{teg
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akta; druga pribavqena dokumentacija od zna~aja za odlu~ivawe, a kad je

to neophodno i odredbe zakona u odnosu na koji se vr{i ocena.

áá. POKRETAWE I VO\EWE POSTUPKA

^lan 9.

Ako donosilac op{teg akta, na zahtev Ustavnog suda, ne dostavi

odgovor na re{ewe o pokretawu postupka ili predlog ovla{}enog

predlaga~a u roku koji odredi Ustavni sud, Ustavni sud mo`e nastavi-

ti postupak.

Ustavni sud mo`e na zahtev donosioca op{teg akta, produ`iti rok za

dostavqawe odgovora iz opravdanih razloga.

^lan 10.

Za javnu raspravu se priprema referat koji se dostavqa u~esnicima u

postupku i drugim licima koja budu pozvana na javnu raspravu.

Referat iz stava 1. ovog ~lana sadr`i, naro~ito: sadr`inu zahteva

postavqenog u predlogu, odnosno inicijativi; odredbe op{teg akta ~ija

se ustavnost odnosno zakonitost osporava; utvr|eno ~iweni~no i pravno

stawe u predmetu; stru~na i druga mi{qewa, ukoliko su u toku postupka

pribavqena.

^lan 11.

U toku postupka, pre kona~nog odlu~ivawa, Ustavni sud mo`e da or-

ganizuje konsultativne sastanke po pitawima od interesa za ostvarivawe

ustavnosti i zakonitosti i odlu~ivawe Ustavnog suda.

Na konsultativne sastanke mogu se pozvati predstavnici organa i

organizacija, u~esnici u postupku, nau~ni, javni i drugi stru~ni rad-

nici radi davawa mi{qewa i obave{tewa o odre|enim pravnim pita-

wima.

U~esnicima na konsultativnom sastanku dostavqa se referat o

ustavno-pravnom pitawu koje je predmet sastanka sa potrebnim prilo-

zima. Ovaj referat sadr`i pitawa utvr|ena u ~lanu 10. stav 2. ovog 

poslovnika.

U~esnicima na konsultativnom sastanku pismeni poziv se dostavqa

najkasnije na osam dana pre odr`avawa konsultativnog sastanka.

^lan 12.

Konsultativnim sastankom rukovodi predsednik Ustavnog suda ili

sudija koga odredi Ustavni sud.

O toku konsultativnog sastanka sastavqa se bele{ka, a po potrebi vo-

di se i stenogram.
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^lan 13.

Ustavni sud mo`e obustaviti izvr{ewe pojedina~nog akta ili rad-

we koja je preduzeta na osnovu op{teg akta ~ija se ustavnost, odnosno

zakonitost ocewuje, kad je pokrenut postupak za ocewivawe ustavnosti,

odnosno zakonitosti tog op{teg akta.

Zahtev za obustavu izvr{ewa iz stava 1. ovog ~lana mogu podneti ovla-

{}eni predlaga~, inicijator, kao i drugo lice koje doka`e da za to ima

pravni interes.

^lan 14.

Kad Ustavni sud oceni da je op{ti akt, na osnovu koga je donet poje-

dina~ni akt ili preduzeta radwa, u skladu sa Ustavom, odnosno zakonom,

ili kad obustavi postupak za ocewivawe ustavnosti, odnosno zakonito-

sti, tom odlukom ukinu}e re{ewe o obustavi izvr{ewa pojedina~nog akta,

odnosno radwe.

ááá. PRIPREMNA SEDNICA

^lan 15.

Ustavni sud, radi razja{wewa stawa stvari u predmetu i odlu~ivawu

o potrebi odr`avawa javne rasprave ili zakazivawa konsultativnog sa-

stanka, mo`e odr`ati pripremnu sednicu.

Pripremnu sednicu zakazuje predsednik Ustavnog suda po sopstvenoj

inicijativi ili na predlog sudije izvestioca.

U radu pripremne sednice u~estvuju predsednik i sudije Ustavnog suda,

sekretar Ustavnog suda, obra|iva~ predmeta, a po potrebi i drugi radnici

Slu`be Ustavnog suda.

^lan 16.

Za pripremnu sednicu sudija izvestilac i obra|iva~ predmeta pripre-

maju informaciju o spornom pitawu, odnosno o potrebi i razlozima za

odr`avawe javne rasprava ili zakazivawe konsultativnog sastanka.

^lan 17.

Zapisnik sa pripremne sednice vodi obra|iva~ predmeta.

Zapisnik sadr`i naro~ito: imena prisutnih, predmet razmatrawa i

zakqu~ak Ustavnog suda.

áâ. SEDNICE USTAVNOG SUDA

^lan 18.

Sednice Ustavnog suda zakazuje predsednik Ustavnog suda po sop-

stvenoj inicijativi, po zakqu~ku Ustavnog suda, na zahtev radnog tela

ili sudije Ustavnog suda.
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Sednice Ustavnog suda odr`avaju se u sedi{tu Ustavnog suda u Beo-

gradu.

^lan 19.

Na sednici Ustavnog suda raspravqa se i odlu~uje o pitawima koja su

na dnevnom redu.

^lan 20.

Ustavni sud odlu~uje glasawem.

Glasawe o svakom predlogu vr{i se dizawem ruke ili poimeni~nim

izja{wavawem sudija za ili protiv predloga.

Ako je o nekom pitawu dato vi{e predloga za odlu~ivawe glasa se po

redu po kome su predlozi podneti. Predlog iz referata smatra se prvim

podnetim predlogom.

Sudija Ustavnog suda koji je spre~en da u~estvuje u glasawu mo`e o

predmetu ili pitawu o kome se odlu~uje dati pismeno mi{qewe koje }e

biti pro~itano na sednici Ustavnog suda.

Sudija Ustavnog suda koji je glasao protiv predloga koji je usvojen,

mo`e u pismenoj formi da izlo`i razloge za stav za koji se opredelio i

da ga prilo`i uz zapisnik sa sednice.

^lan 21.

Posle odr`ane javne rasprave Ustavni sud odlu~uje na sednici o ve-

}awu i glasawu. U radu ove sednice, pored sudija, u~estvuju sekretar

Ustavnog suda i obra|iva~ predmeta.

Na sednici o ve}awu i glasawu sudija izvestilac izla`e pravno i ~i-

weni~no stawe utvr|eno u prethodnom postupku i na javnoj raspravi i daje

predlog za odlu~ivawe.

Posle raspravqawa, Ustavni sud odlu~uje na osnovu ve}awa javnim

glasawem.

U ve}awu i glasawu mo`e u~estvovati i sudija Ustavnog suda koji je

bio spre~en da prisustvuje javnoj raspravi.

Sudija Ustavnog suda koji je spre~en da u~estvuje u ve}awu i glasawu

mo`e o predmetu ili pitawu o kome se odlu~uje dati pismeno mi{qewe

koje }e biti pro~itano na sednici u toku ve}awa.

^lan 22.

Ustavni sud mo`e zakqu~iti da se odlu~uje na sednici o ve}awu i gla-

sawu i kad se radi o slo`enom ustavno-pravnom pitawu.

^lan 23.

O sednici Ustavnog suda na kojoj se ve}alo i glasalo sastavqa se za-

pisnik o ve}awu i glasawu. Ovaj zapisnik sastavqa obra|iva~ predmeta.
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^lan 24.

Zapisnik sa sednice Ustavnog suda sadr`i naro~ito: datum odr`ava-

wa sednice, imena prisutnih i odsutnih sudija Ustavnog suda i u~esnika

u postupku; predmet odlu~ivawa, odnosno razmatrawa; izreku odluke, re-

{ewa, odnosno zakqu~ak Ustavnog suda; kratak pregled toka rasprave o

predmetu odlu~ivawa; rezultat glasawa; ime sudije Ustavnog suda koji je

glasao protiv odluke, re{ewa ili zakqu~ka.

Zapisnik sa sednice verifikuje se na narednoj sednici Ustavnog

suda.

Nacrt zapisnika potpisuju sekretar Ustavnog suda i zapisni~ar, 

a verifikovani tekst zapisnika – predsednik i sekretar Ustavnog 

suda.

Izvod iz zapisnika ula`e se u svaki predmet.

â. AKTI USTAVNOG SUDA

^lan 25.

Odluka i re{ewe Ustavnog suda sadr`e: uvod, izreku i obrazlo`ewe.

Uvod sadr`i ime predsednika Ustavnog suda, odnosno sudije koji

je predsedavao sednicom Ustavnog suda, imena sudija Ustavnog suda

koji su u~estvovali u dono{ewu odluke, po azbu~nom redu prezimena,

ustavni osnov za dono{ewe odluke i datum odr`avawa sednice Ustav-

nog suda.

Izreka sadr`i izre~enu meru, naziv akta i oznaku odredbe, naziv do-

nosioca akta, datum dono{ewa i podatke o objavqivawu.

Obrazlo`ewe sadr`i utvr|eno ~iweni~no stawe i ustavno-pravne

razloge.

^lan 26.

Ustavni sud zakqu~kom:

1. odlu~uje o davawu mi{qewa, predloga ili obave{tewa Narodnoj

skup{tini;

2. odlu~uje o potrebi obra}awa Vladi radi obezbe|ivawa izvr{ewa

odluke Ustavnog suda;

3. odbacuje predlog, odnosno inicijativu zbog stvarne nenadle-

`nosti;

4. odlu~uje o ustupawu predloga, odnosno inicijative nadle`nom

organu;

5. ustupa predlog, odnosno inicijativu nadle`nom ustavnom sudu;

6. odbacuje predlog, odnosno inicijativu koji nisu podneti u roku iz

~lana 125. stav 2. Ustava Republike Srbije;
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7. odbacuje predlog, odnosno inicijativu koji su nerazumqivi ili ne-

potpuni;

6. odbacuje anonimnu inicijativu kad ne na|e osnova za pokretawe po-

stupka;

9. okon~ava postupak kada je povu~en predlog za ocewivawe ustavno-

sti i zakonitosti, a nije na{ao osnova da sam nastavi postupak;

10. okon~ava postupak kada inicijator odustane, a nije na{ao osnova

da sam nastavi postupak;

11. odbacuje predlog, odnosno inicijativu za ocenu ustavnosti i zako-

nitosti op{teg akta koji nije donet;

12. odbacuje predlog, odnosno inicijativu za ocenu ustavnosti i zako-

nitosti op{teg akta ~iji je donosilac pravno prestao da postoji;

13. ne prihvata inicijativu za pokretawe postupka za ocewivawe ne-

ustavnosti i nezakonitosti kada postoji stav Ustavnog suda o spornom

pitawu.

Ustavni sud donosi zakqu~ke i u drugim slu~ajevima kada po odredba-

ma Zakona ne odlu~uje odlukom, odnosno re{ewem.

^lan 27.

O sadr`ini zakqu~ka Ustavnog suda, osim zakqu~aka donetih u slu-

~ajevima iz ~lana 26. stav 2. ovog poslovnika, pismeno se obave{tavaju

u~esnici postupka.

^lan 28.

Ustavni sud mo`e doneti dopunsku odluku, ako u ranijem postupku ni-

je odlu~eno o svim bitnim pitawima.

Ustavni sud mo`e doneti delimi~nu odluku u odnosu na pojedine od-

redbe zakona, drugog propisa ili op{teg akta zavisno od okolnosti utvr-

|enih tokom postupka.

^lan 29.

Ustavni sud, na zahtev komisije ili sudije Ustavnog suda, mo`e sta-

viti na dnevni red sednice Ustavnog suda preispitivawe odluke dok ne

bude otpravqena iz Ustavnog suda. Zahtev sadr`i razloge za preispitiva-

we, sa obrazlo`ewem.

^lan 30.

O potrebi promene ranije zauzetog stava Ustavog suda vodi se poseb-

na rasprava, na osnovu pismenog referata, uz izno{ewe obrazlo`enih

razloga za promenu stava.

Promena stava Ustavnog suda konstatuje se u zapisniku sa sednice

Ustavnog suda.
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Promena stava Ustavnog suda i razlozi za promenu stava objavquju se

u prvoj odluci, odnosno re{ewu Ustavnog suda u kome je odlu~eno po no-

vom stavu.

^lan 31.

Redakciona komisija Ustavnog suda utvr|uje kona~an tekst odluke i

re{ewa Ustavnog suda.

Predsednik Redakcione komisije potpisom potvr|uje kona~an tekst

odluke i re{ewa Ustavnog suda.

^lan 32.

Izvornik odluke, re{ewa i zakqu~ka Ustavnog suda potpisuje pred-

sednik Ustavnog suda ili sudija koji je predsedavao sednicom.

U slu~aju odsutnosti ili spre~enosti lica iz stava 1. ovog ~lana iz-

vornik odluke, re{ewa i zakqu~ak Ustavnog suda potpisuje sudija koga

Ustavni sud odredi.

U~esnicima u postupku dostavqa se otpravak odluke, re{ewa ili za-

kqu~ka koji overava obra|iva~ predmeta, odnosno ovla{}eni radnik.

Otpravak odluke ili re{ewa dostavqa se u~esnicima u postupku naj-

kasnije u roku od 30 dana od dana odlu~ivawa, a otpravak zakqu~ka najka-

snije u roku od 15 dana od dana odlu~ivawa. Otpravak odluke i re{ewa koje

se u smislu ~lana 49. stav 2. Zakona objavquje u „Slu`benom glasniku Re-

publike Srbije" dostavqa se na objavqivawe istog dana kad i u~esnici-

ma u postupku.

^lan 33.

Ako izvornik odluke, re{ewa ili zakqu~ka sadr`i tehni~ke gre{ke

i ako objavqeni tekst u "Slu`benom glasniku Republike Srbije" nije sa-

glasan sa izvornikom, ispravku daje sekretar Ustavnog suda.

Ispravka iz stava 1. ovog ~lana objavquje se, odnosno dostavqa u~e-

snicima u postupku.

âá. JAVNOST RADA USTAVNOG SUDA

^lan 34.

Sednici Ustavnog suda i javnoj raspravi mogu prisustvovati pred-

stavnici {tampe, radija i televizije.

Predstavnicima {tampe, radija i televizije na predlog redakcije

akreditive daje sekretar Ustavnog suda.

Akreditovani predstavnici {tampe, radija i televizije pismeno se

obave{tavaju o mestu, vremenu i dnevnom redu sednice Ustavnog suda i jav-

ne rasprave.
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Izuzetno, u slu~ajevima iz ~lana 8. stav 3. Zakona, sednici Ustavnog

suda i javnoj raspravi ne prisustvuju akreditovani predstavnici {tampe,

radija i televizije.

^lan 35.

U Ustavnom sudu odr`ava se konferencija za {tampu sa predstav-

nicima {tampe, radija i televizije povodom godi{weg pregleda rada

Ustavnog suda.

U Ustavnom sudu odr`avaju se, po potrebi, konferencije za {tampu i

sastanci sa predstavnicima {tampe, radija i televizije, na kojima se jav-

nost obave{tava o radu Ustavnog suda, kao i o pitawima koja su od inte-

resa za javnost.

Konferencije za {tampu i sastanke sa predstavnicima {tampe,

radija i televizije saziva predsednik Ustavnog suda, po zakqu~ku

Ustavnog suda.

âáá. OSTALE ODREDBE

^lan 36.

U slu~aju potrebe, radi obezbe|ivawa izvr{ewa odluke Ustavnog suda,

Ustavni sud se obra}a Vladi.

^lan 37.

Prijavu za prekr{aj iz ~lana 66. Zakona nadle`nom organu podnosi

sekretar Ustavnog suda i o tome obave{tava Ustavni sud.

^lan 38.

Predstavke kojima se tra`e pravni saveti i mi{qewa o pojedi-

nim pitawima, pomo} u ostvarivawu prava i interesa, izjavquju pred-

stavke ili `albe na rad dr`avnih i drugih organa i organizacija, kao

i druge predstavke kojima se zahteva postupawe Ustavnog suda po pita-

wima koja nisu u wegovoj nadle`nosti. Ustavni sud ne}e razmatrati, 

o ~emu }e sekretar Ustavnog suda pismeno obavestiti podnosioca

predstavke.

^lan 39.

Licima koja, pored u~esnika u postupku pred Ustavnim sudom, Ustav-

ni sud pozove, mo`e se iuzetno odrediti naknada za u~e{}e u postupku,

odnosno nagrada za rad i dato stru~no mi{qewe.

O odre|ivawu naknade, odnosno nagrade iz stava 1. ovog ~lana odlu-

~uje Ustavni sud.
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âááá. ZAVR[NE ODREDBE

^lan 40.

Stupawem na snagu ovog poslovnika prestaje da va`i Odluka o postupku

pred Ustavim sudom Srbije („Slu`beni glasnik SRS", broj 31/89).

^lan 41.

Ovaj poslovnik stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u

„Slu`benom glasniku Republike Srbije".

223



POSLOVNIK

O RADU USTAVNOG SUDA REPUBLIKE SRBIJE62)

á. OSNOVNA ODREDBA

^lan 1.

Ovim poslovnikom se bli`e ure|uje, u skladu sa Zakonom o postupku

pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka (u daqem tekstu:

Zakon), na~in rada Ustavnog suda.

áá. PRETHODNI POSTUPAK

^lan 2.

Predlog ovla{}enog predlaga~a (u daqem tekstu: predlog), i inici-

jativa evidentiraju se u pisarnici, danom prijema u Ustavnom sudu.

^lan 3.

Kad su predlog, odnosno inicijativa nerazumqivi, nepotpuni, ne sa-

dr`e podatke neophodne za vo|ewe postupka ili imaju druge nedostatke

koji onemogu}avaju postupawe po predmetu odnosno inicijativi, Ustavni

sud }e zatra`iti od predlaga~a odnosno inicijatora da u roku od 15 dana

nedostatke otkloni.

^lan 4.

Kad postoji vi{e predloga odnosno inicijativa za ocenu ustavnosti

istog zakona ili ustavnosti i zakonitosti drugog op{teg akta, Ustavni

sud }e, po pravilu spojiti sve predmete odnosno inicijative i po wima

voditi jedinstven postupak i doneti jednu odluku.

U slu~aju iz stava 1. ovog ~lana kasnije primqeni predlozi odno-

sno inicijative spajaju se sa ranije prispelim predlogom odnosno

inicijativom, ako po wima do tada nije doneta odluka. U slu~aju spa-

jawa predlozi odnosno inicijative zadr`avaju brojeve pod kojima se

evidentiraju u upisniku predmeta, a postupak se vodi pod brojem prvog

formiranog predmeta.
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Ako se predlogom odnosno inicijativom osporava vi{e op{tih aka-

ta istog ili razli~itih donosilaca ili ako razli~ita pravna priroda

odnosa regulisanih osporenim op{tim aktom ote`ava zajedni~ko razma-

trawe i odlu~ivawe, Ustavni sud mo`e razdvojiti postupak po odnosnim

op{tim aktima odnosno pravnim pitawima.

^lan 5.

Ustavni sud odre|uje sudiju izvestioca koji }e voditi postupak u slu-

~ajevima:

– kad je predlog podneo Ustavnom sudu ovla{}eni predlaga~;

– ako se tra`i ocena ustavnosti zakona ili uredbe, statuta autonom-

ne pokrajine, statuta grada i statuta op{tine;

– kad se tra`i zabrana rada politi~ke stranke ili druge politi~ke

organizacije;

– kad se tra`i ocena ustavnosti i zakonitosti statuta ili drugog op-

{teg akta politi~ke stranke ili druge politi~ke organizacije;

– kad se radi o odlu~ivawu o izbornom sporu;

– kad se zahteva obustava izvr{ewa pojedina~nog akta ili radwe;

– kad Ustavni sud pokrene postupak za ocewivawe ustavnosti i zako-

nitosti op{teg pravnog akta po sopstvenoj inicijativi;

– kad Ustavni sud odlu~i da odr`i javnu raspravu ili organizuje kon-

sultativni sastanak.

Ustavni sud mo`e da odredi sudiju izvestioca i u drugim slu~ajevima.

^lan 6.

Predlog za odre|ivawe sudije izvestioca, u smislu ~lana 5. Poslov-

nika, po vrsti op{tih akata i azbu~nom redu imena sudija, priprema se-

kretar Suda u formi informacije o primqenim predmetima, po pravilu,

za period od sedam dana koju usvaja Ustavni sud na sednici.

U informaciji iz stava 1. ovog ~lana odre|uje se i obra|iva~ predme-

ta, prema rasporedu koji utvrdi Ustavni sud.

Predlog sudije izvestioca ili sekretara Ustavnog suda za spajawe i

razdvajawe zahteva iz ve} obrazovanih predmeta, podnosi se Sudu na usva-

jawe informacijom iz stava 1. ovog ~lana.

^lan 7.

U slu~ajevima koji nisu nabrojani u ~lanu 5. Poslovnika, prethodni

postupak vodi sekretar Suda i Slu`ba Ustavnog suda, kao deo postupka

pred Ustavnim sudom (~lan 18. Zakona).

U slu~ajevima iz stava 1. ovog ~lana sekretar Ustavnog suda zatra-

`i}e odgovor na inicijativu za ocenu ustavnosti odnosno zakonitosti

op{teg akta od donosioca toga akta u roku od 30 dana od dana prijema

inicijative u Ustavnom sudu.
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^lan 8.

Kad se predlog odnosno inicijativa ti~u ocene ustavnosti zakona

ili kad je podnet zahtev za obustavqawe izvr{ewa pojedina~nog akta ili

radwe, kao i u drugim slu~ajevima koji se utvrde na osnovu ~lana 21.

Poslovnika, takvi predmeti }e imati prvenstvo u radu.

^lan 9.

Sudija izvestilac, posle ispitivawa predloga odnosno inicijative i

prikupqawa potrebnih podataka, obave{tewa i dokumenata od zna~aja za

odlu~ivawe Ustavnog suda, priprema i potpisuje referat i dostavqa ga

predsedniku Ustavnog suda. Referat potpisuje i obra|iva~ predmeta.

U slu~ajevima kada prethodni postupak nije vodio sudija izvestilac,

referat priprema i potpisuje obra|iva~ predmeta i dostavqa ga predsed-

niku Ustavnog suda.

Referat iz stava 1. ovog ~lana sadr`i naro~ito: sadr`inu zahteva po-

stavqenog u predlogu, odnosno inicijativi; sadr`inu odredaba op{eg ak-

ta ~ija se ustavnost, odnosno zakonitost osporava; utvr|eno ~iweni~no i

pravno stawe u predmetu; obradu ustavno-pravnog pitawa; stru~na i druga

mi{qewa ukoliko su u toku postupka pribavqena i predlog za odlu~ivawe.

Uz referat se prila`e: predlog odnosno inicijativa; odgovor dono-

sioca osporenog op{teg akta; autenti~an tekst osporene odredbe op{teg

akta; druga pribavqena dokumentacija od zna~aja za odlu~ivawe i odredbe

zakona u odnosu na koje se vr{i ocena.

^lan 10.

Referati pripremqeni za sednicu Ustavnog suda ne mogu se dati na uvid,

pre sednice Suda, u~esnicima u postupku i drugim zainteresovanim licima.

ááá. POKRETAWE I VO\EWE POSTUPKA

^lan 11.

Postupak za ocewivawe ustavnosti i zakonitosti op{teg akta pokre}e

se predlogom ovla{}enog predlaga~a ili re{ewem o pokretawu postupka.

Ustavni sud mo`e pokrenuti postupak za ocewivawe ustavnosti i za-

konitosti na zahtev predsednika Suda, radnog tela Ustavnog suda ili su-

dije Ustavnog suda. Zahtev za pokretawe postupka mora biti podnet

Ustavnom sudu u pismenom obliku i obrazlo`en.

^lan 12.

Ako donosilac op{teg akta, na zahtev Ustavnog suda ne dostavi odgo-

vor na re{ewe o pokretawu postupka ili na predlog ovla{}enog predlaga-

~a u roku koji odredi Ustavni sud, Ustavni sud mo`e nastaviti postupak.

Ustavni sud mo`e na zahtev donosioca op{teg akta da produ`i rok za

dostavqawe odgovora ako za to postoje opravdani razlozi.
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1. Javna rasprava

^lan 13.

Ustavni sud odr`ava javnu raspravu u slu~ajevima predvi|enim ~la-

nom 34. Zakona.

Za javnu raspravu se priprema referat koji se dostavqa u~esnicima u

postupku i drugim licima koja budu pozvana na javnu raspravu.

Referat iz stava 2. ovog ~lana sadr`i naro~ito: sadr`inu zahteva po-

stavqenog u predlogu odnosno inicijativi; sadr`inu odredbe op{teg ak-

ta ~ija se ustavnost odnosno zakonitost osporava; ustavno-pravna pitawa

koja su predmet rasprave; stru~na i druga mi{qewa ukoliko su u toku po-

stupka pribavqena.

Pismeni poziv sa referatom dostavqa se u~esnicima u javnoj raspra-

vi najkasnije 15 dana pre odr`avawa javne rasprave.

2. Konsultativni sastanak

^lan 14.

U toku postupka, pre kona~nog odlu~ivawa, Ustavni sud mo`e da organi-

zuje konsultativne sastanke po pitawima od interesa za ostvarivawe ustav-

nosti zakonitosti u odre|enom predmetu i za odlu~ivawe Ustavnog suda.

Na konsultativne sastanke mogu se pozvati predstavnici organa i or-

ganizacija, u~esnici u postupku, nau~ni, javni i drugi stru~ni radnici

radi davawa mi{qewa i obave{tewa o odre|enim pravnim pitawima.

U~esnicima konsultativnog sastanka dostavqa se referat o ustavno-

pravnom pitawu koje je predmet sastanka, sa potrebnim prilozima. Ovaj

referat sadr`i elemente utvr|ene u ~lanu 13. stav 3. ovog poslovnika.

Pismeni poziv se dostavqa u~esnicima konsultativnog sastanka naj-

kasnije 8 dana pre wegovog odr`avawa.

^lan 15.

Konsultativnim sastancima rukovodi predsednik Ustavnog suda.

O toku konsultativnog sastanka obra|iva~ predmeta sastavqa bele-

{ku, a po potrebi vodi se i stenogram.

3. Obustava izvr{ewa pojedina~nog akta ili radwe 

(privremena mera)

^lan 16.

Kad je pokrenut postupak za ocewivawe ustavnosti, odnosno zakoni-

tosti op{teg akta, Ustavni sud, mo`e nalo`iti obustavu izvr{ewa poje-

dina~nog akta ili radwe koja je preduzeta na osnovu op{teg akta ~ija se

ustavnost, odnosno zakonitost ocewuje.
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^lan 17.

Kad Ustavni sud oceni da je op{ti akt, na osnovu koga je donet poje-

dina~ni akt ili preduzeta radwa, u skladu sa Ustavom odnosno zakonom,

ili kad obustavi postupak za ocewivawe ustavnosti odnosno zakonitosti,

tom odlukom ukinu}e re{ewe o obustavi izvr{ewa pojedina~nog akta od-

nosno radwe.

áâ. SEDNICE USTAVNOG SUDA

1. Pripremna sednica

^lan 18.

Ustavni sud mo`e radi razja{wewa stawa stvari u predmetu odr`ati

pripremnu sednicu. Pripremnu sednicu zakazuje predsednik Ustavnog su-

da po sopstvenoj inicijativi ili na predlog sudije izvestioca.

Na pripremnoj sednici Ustavni sud odlu~uje i o potrebi odr`avawa

javne rasprave ili konsultativnog sastanka, roku i datumu odr`avawa i u~e-

snicima koje na javnu raspravu ili konsultativni sastanak treba pozvati.

U radu pripremne sednice u~estvuje i sekretar Ustavnog suda i obra-

|iva~ predmeta, a po potrebi i drugi radnici Slu`be Ustavnog suda.

^lan 19.

Za pripremnu sednicu sudija izvestilac i obra|iva~ predmeta pripre-

maju referat o spornom pitawu, odnosno obrazlo`ewe razloga za odr`a-

vawe javne rasprave ili konsultativnog sastanka.

^lan 20.

Zapisnik sa pripremne sednice vodi obra|iva~ predmeta.

Zapisnik sadr`i naro~ito: imena prisutnih, predmet razmatrawa i

zakqu~ak Ustavnog suda.

2. Radna sednica

^lan 21.

Radnu sednicu koja se odr`ava, po pravilu, jednom mese~no i kad Sud

oceni potrebnim, zakazuje predsednik Suda po sopstvenoj inicijativi

ili na predlog sudije Ustavnog suda.

Na radnoj sednici Ustavnog suda razmatra se a`urnost u radu Ustav-

nog suda i prati wihovo izvr{ewe.

^lan 22.

U radu radne sednice u~estvuje i sekretar Ustavnog suda, a po potre-

bi i drugi radnici Slu`be Ustavnog suda.

Pripremu materijala za radnu sednicu obezbe|uje sekretar Ustavnog suda.
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3. Redovna sednica Ustavnog suda

^lan 23.

Na sednici Ustavnog suda raspravqa se i odlu~uje o pitawima koja su

na dnevnom redu.

Redovna sednica Ustavnog suda odr`ava se po pravilu jedanput nedeqno.

^lan 24.

Sednice Ustavnog suda zakazuje predsednik Ustavnog suda po sop-

stvenoj inicijativi, po zakqu~ku Ustavnog suda, na zahtev radnog tela

ili sudije Ustavnog suda.

Sednice Ustavnog suda odr`avaju se u sedi{tu Ustavnog suda u Beo-

gradu.

^lan 25.

Na sednici Ustavnog suda sudija izvestilac mo`e dopuniti, odnosno

izmeniti predlog u referatu.

U slu~ajevima kad prethodni postupak nije vodio sudija izvestilac,

predlog u referatu mo`e dopuniti, odnosno izmeniti i obra|iva~

predmeta.

^lan 26.

Ustavni sud odlu~uje glasawem.

Glasawe o svakom predlogu vr{i se dizawem ruke ili poimeni~nim

izja{wavawem sudija za ili protiv predloga.

Ustavni sud donosi odluke ve}inom glasova sudija.

^lan 27.

Ako je podnet predlog koji se odnosi na re{avawe prethodnog pita-

wa, prvo se glasa o tom predlogu.

Ako je o nekom pitawu dato vi{e predloga za odlu~ivawe najpre se

glasa o predlogu iz referata (odnosno o predlogu sudije izvestioca, ili

obra|iva~a predmeta), a ako se taj predlog ne usvoji – o ostalim predlo-

zima po redu kojim su podneseni. Glasawe se okon~ava kad se za jedan od

predloga izjasni ve}ina sudija.

Sudija Ustavnog suda koji je spre~en da prisustvuje sednici mo`e o

predmetu ili pitawu o kome se odlu~uje dati pismeno mi{qewe koje }e

biti pro~itano na sednici Ustavnog suda.

Sudija Ustavnog suda koji je glasao protiv predloga koji je usvojen,

mo`e u pismenoj formi da izlo`i razloge za stav za koji se opredelio i

da ga prilo`i uz zapisnik sa sednice.

^lan 28.

Izdvojeno mi{qewe sudije objavquje se u Zbirci odluka Ustavnog

suda u kojoj je objavqena i odluka povodom koje je mi{qewe izdvojeno.
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4. Sednica o ve}awu i glasawu posle odr`ane javne rasprave

^lan 29.

U predmetima u kojima je odr`ana javna rasprava, po wenom zakqu~e-

wu, Ustavni sud odlu~uje na sednici na ve}awu i glasawu.

Sudija izvestilac, za sednicu o ve}awu i glasawu priprema referat

sa predlogom odluke, uz koji se prila`e bele{ka sa javne rasprave.

Na sednici o ve}awu i glasawu sudija izvestilac izla`e pravno i ~i-

weni~no stawe utvr|eno u prethodnom postupku i na javnoj raspravi i da-

je predlog za odlu~ivawe.

Posle raspravqawa, Ustavni sud donosi odluku javnim glasawem.

Glasawe se vr{i na na~in propisan ~lanom 27. ovog poslovnika.

Sudija Ustavnog suda koji je spre~en da u~estvuje u ve}awu i glasawu

mo`e o predmetu ili pitawu o kome se odlu~uje dati pismeno mi{qewe

koje }e biti pro~itano na sednici u toku ve}awa.

Sednici o ve}awu i glasawu prisustvuju i sekretar Ustavnog suda i

obra|iva~ predmeta.

^lan 30.

O sednici Ustavnog suda na kojoj se ve}alo i glasalo sastavqa se za-

pisnik o ve}awu i glasawu. Zapisnik sastavqa obra|iva~ predmeta.

5. Zapisnik

^lan 31.

Zapisnik sa sednice Ustavnog suda sadr`i naro~ito: datum odr`a-

vawa sednice; imena prisutnih i odsutnih sudija Ustavnog suda i u~e-

snika u postupku; predmet odlu~ivawa, odnosno razmatrawa; izreku od-

luke; re{ewa, odnosno zakqu~ak Ustavnog suda; po potrebi kratak pre-

gled rasprave o predmetu odlu~ivawa; rezultat glasawa. Kad je odluka

Suda doneta ve}inom glasova u zapisnik se unosi i ime i prezime 

sudije sa naznakom da li je glasao „za" ili „protiv", odnosno izdvojio

mi{qewe.

Nacrt zapisnika priprema obra|iva~ predmeta i zapisni~ar, a utvr-

|uje i potpisuje sekretar Ustavnog suda.

Zapisnik sa sednice usvaja se, po pravilu, na narednoj sednici Ustav-

nog suda, a potpisuje ga predsednik i sekretar Suda.

Izvod iz zapisnika ula`e se u svaki predmet.

^lan 32.

Tok sednice, javne rasprave ili konsultativnog sastanka, po pravilu

se snima ili stenografi{e.

Stenogram i magnetofonski snimak ~ine sastavni deo zapisnika.
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â. AKTI USTAVNOG SUDA

^lan 33.

Odluka i re{ewe Ustavnog suda sadr`i: uvod, izreku i obrazlo`ewe.

Uvod sadr`i ime predsednika Ustavnog suda, odnosno sudije koji je

predsedavao sednicom Suda, imena sudija Ustavnog suda koji su u~estvovali

u dono{ewu odluke, po azbu~nom redu prezimena, ustavni osnov za dono-

{ewe odluke i datum odr`avawa sednice Ustavnog suda.

Izreka sadr`i odluku Suda, naziv akta i oznaku odredbe odnosno do-

nosioca akta, datum dono{ewa i podatke o objavqivawu.

Obrazlo`ewe sadr`i utvr|eno ~iweni~no stawe i ustavno-pravne

razloge.

^lan 34.

Ustavni sud mo`e doneti delimi~nu odluku u odnosu na pojedine od-

redbe zakona, drugog propisa ili op{teg akta, zavisno od okolnosti utvr-

|enih tokom postupka.

Ustavni sud mo`e doneti dopunsku odluku ako u ranijem postupku ni-

je odlu~eno o svim bitnim pitawima.

^lan 35.

Ustavni sud zakqu~kom:

1. odlu~uje o davawu mi{qewa, predloga ili obave{tewa Narodnoj

skup{tini;

2. odlu~uje o potrebi obra}awa Vladi radi obezbe|ivawa izvr{ewa

odluke Ustavnog suda;

3. odbacuje predlog, odnosno inicijativu zbog stvarne nenadle`nosti;

4. odlu~uje o ustupawu predloga, odnosno inicijative nadle`nom

organu;

5. ustupa predlog, odnosno inicijativu nadle`nom ustavnom sudu;

6. odbacuje predlog, odnosno inicijativu koji nisu podneti u roku iz

~lana 125. stav 2. Ustava Republike Srbije;

7. odbacuje predlog, odnosno inicijativu koji su nerazumqivi ili ne-

potpuni;

8. odbacuje anonimnu inicijativu kad ne na|e osnova za pokretawe po-

stupka;

9. okon~ava postupak kada je povu~en predlog za ocewivawe ustavno-

sti i zakonitosti, a nije na{ao osnova da sam nastavi postupak;

10. okon~ava postupak kada inicijator odustane, a nije na{ao osnova

da sam nastavi postupak;

11. odbacuje predlog, odnosno inicijativu za ocenu ustavnosti i zako-

nitosti op{teg akta koji nije donet;

12. odbacuje predlog, odnosno inicijativu za ocenu ustavnosti i zako-

nitosti op{teg akta ~iji je donosilac pravno prestao da postoji.
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Ustavni sud donosi zakqu~ke i u drugim slu~ajevima kada po odredba-

ma Zakona ne odlu~uje odlukom, odnosno re{ewem.

^lan 36.

Kad Ustavni sud u predmetu odlu~uje istovremeno o razli~itim zahtevima

o kojima se u smislu ~l. 45, 46. i 47. Zakona odlu~uje o razli~itim vrstama

akata, Sud }e odlu~iti jednim aktom i doneti odluku odnosno re{ewe.

âá. PREISPITIVAWE ODLUKE ILI PRAVNOG STAVA

^lan 37.

Ustavni sud, na pismeni predlog predsednika Ustavnog suda, sudije

ili radnog tela Ustavnog suda stavi}e na dnevni red sednice Ustavnog

suda zahtev za preispitivawe odluke dok ne bude otpravqena iz Ustavnog

suda i zahtev za preispitivawe ranije zauzetog stava.

Zahtev sadr`i razloge za preispitivawe sa obrazlo`ewem.

^lan 38.

O potrebi preispitivawa ranije zauzetog stava Ustavnog suda vodi se

posebna rasprava, uz izno{ewe obrazlo`enih razloga za promenu stava.

Ako se utvrdi da stav Ustavnog suda odstupa od ranije zauzetog stava

o istovetnom pitawu, dono{ewe odluke }e se odlo`iti radi odlu~ivawa

o potrebi preispitivawa ranije zauzetog stava.

^lan 39.

Promena stava Ustavnog suda konstatuje se u zapisniku sa sednice

Ustavnog suda.

Promena stava Ustavnog suda i razlog za promenu stava objavquje se u pr-

voj odluci, odnosno re{ewu Ustavnog suda u kome je odlu~eno o novom stavu.

âáá. IZRADA I DOSTAVQAWE AKATA SUDA

^lan 40.

Redakciona komisija Ustavnog suda utvr|uje kona~an tekst odluke i

re{ewa Ustavnog suda.

Predsednik Redakcione komisije potpisom potvr|uje kona~an tekst

odluke odnosno re{ewa.

^lan 41.

Izvornik odluke i re{ewa Ustavnog suda potpisuje predsednik

Ustavnog suda, ili sudija koji je predsedavao sednicom.
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^lan 42.

U~esnicima u postupku dostavqa se otpravak odluke i re{ewa koji

overava obra|iva~ predmeta odnosno ovla{}eni radnik.

Otpravak odluke ili re{ewa dostavqa se „Slu`benom glasniku Repu-

blike Srbije" na objavqivawe, i u~esnicima u postupku, najkasnije u ro-

ku od 30 dana od dana odlu~ivawa.

O zakqu~ku Ustavnog suda iz ~lana 35. Poslovnika, osim onog koji se

odnosi na upravqawe postupkom, obave{tavaju se u~esnici u postupku u

roku od 15 dana od dana odlu~ivawa.

^lan 43.

Ako izvornik odluke i re{ewa sadr`i tehni~ke gre{ke i ako obja-

vqeni tekst u „Slu`benom glasniku Republike Srbije" nije saglasan sa

izvornikom, ispravku daje sekretar Ustavnog suda.

Ispravka iz stava 1. ovog ~lana objavquje se i dostavqa u~esnicima u

postupku.

âááá. JAVNOST RADA USTAVNOG SUDA

^lan 44.

Sednici Ustavnog suda i javnoj raspravi mogu prisustvovati pred-

stavnici {tampe, radija i televizije.

Predstavnicima {tampe, radija i televizije na predlog redakcije

akreditive daje sekretar Ustavnog suda.

Akreditovani predstavnici {tampe, radija i televizije pismeno se

obave{tavaju o mestu, vremenu i dnevnom redu sednice Ustavnog suda i jav-

ne rasprave.

Izuzetno, u slu~ajevima iz ~lana 8. stav 3. Zakona sednici Ustavnog

suda i javnoj raspravi ne prisustvuju akreditovani predstavnici {tampe,

radija i televizije.

^lan 45.

U Ustavnom sudu odr`ava se konferencija za {tampu sa predstavni-

cima {tampe, radija i televizije povodom godi{weg pregleda rada Suda.

Konferencije za {tampu i sastanci sa predstavnicima {tampe, radi-

ja i televizije, odr`avaju se i u drugim slu~ajevima kada Sud oceni da se

radi o pitawima od interesa za javnost.

Konferencije za {tampu i sastanke sa predstavnicima {tampe, radi-

ja i televizije saziva i vodi predsednik Suda.

^lan 46.

O odlukama Suda koje imaju {iri dru{tveni i pravni zna~aj, Ustavni

sud mo`e davati saop{tewe za javnost.
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^lan 47.

Kada Ustavni sud, u slu~aju javno izra`enih neta~nih i pogre{nih tu-

ma~ewa odluka Suda, oceni da je potrebno da se detaqnije obavesti jav-

nost o dono{ewu odre|ene odluke Suda mo`e od odre|enog javnog glasila

zahtevati da objavi saop{tewe Ustavnog suda.

Tekst saop{tewa za Ustavni sud priprema Komisija za informisawe

uz u~e{}e sudije izvestioca i obra|iva~a predmeta koji su predlo`ili

dono{ewe odluke Suda.

^lan 48.

O predlozima i inicijativama za ocenu ustavnosti zakona, odnosno

ustavnosti i zakonitosti drugog op{teg akta, sudije i radnici stru~ne

slu`be Suda ne mogu, pre odluke Suda, iznositi svoje mi{qewe i stavove

u sredstvima javnog informisawa i putem drugog oblika javnog istupawa.

^lan 49.

Referat za sednicu Ustavnog suda mo`e se dati akreditovanim pred-

stavnicima {tampe, radija i televizije pre sednice ili na dan odr`ava-

wa sednice Suda uz naznaku da se sa sadr`inom i predlogom iz referata

javnost mo`e upoznati posle razmatrawa na sednici Suda.

áH. IZVR[AVAWE ODLUKA USTAVNOG SUDA

^lan 50.

Ustavni sud }e ustupiti Vladi Republike Srbije sve zahteve u kojima

se tra`i od Suda da preduzme odgovaraju}e mere radi obezbe|ewa izvr{e-

wa svojih odluka i o tome obavestiti podnosioca zahteva.

Ustavni sud mo`e ukazati Vladi Republike Srbije na probleme u

izvr{avawu odluke Suda.

H. OSTALE ODREDBE

^lan 51.

Prijavu za prekr{aj iz ~lana 66. Zakona nadle`nom organu podnosi

sekretar Ustavnog suda i o tome obave{tava Ustavni sud.

^lan 52.

Ustavni sud ne odlu~uje o predstavkama kojima se tra`e pravni save-

ti i mi{qewa o pojedinim pitawima, pomo} u ostvarivawu prava i inte-

resa, izjavquju predstavke ili `albe na rad dr`avnih i drugih organa i

organizacija, kao i o drugim predstavkama kojima se zahteva postupawe

Ustavnog suda po pitawima koja nisu u wegovoj nadle`nosti, o ~emu }e se-

kretar Ustavnog suda pismeno obavestiti podnosioca predstavke.
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^lan 53.

Licima koja pored u~esnika u postupku pred Ustavnim sudom, Ustav-

ni sud pozove, mo`e se izuzetno odrediti naknada za u~e{}e u postupku

odnosno nagrada za rad i dato stru~no mi{qewe.

O odre|ivawu naknade odnosno nagrade iz stava 1. ovog ~lana odlu~u-

je Ustavni sud.

Há. ZAVR[NE ODREDBE

^lan 54.

Stupawem na snagu ovog poslovnika prestaje da va`i Poslovnik o

radu Ustavnog suda („Slu`beni glasnik Republike Srbije", broj 40/91).

^lan 55.

Ovaj poslovnik stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u

„Slu`benom glasniku Republike Srbije".
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DEO DRUGI

ODLUKE USTAVNOG SUDA SRBIJE 

U KOJIMA JE UTVR\ENA NESAGLASNOST

ZAKONA S USTAVOM





Op{te napomene o sistemu i praksi kontrole ustavnosti zakona 
pred Ustavnim sudom Srbije

Ustavni sud Srbije, kao i drugi ustavni sudovi uspostavqeni na osno-

vama Ustava iz 1963. godine u tada{woj Socijalisti~koj Federativnoj Re-

publici Jugoslaviji, bili su prva pojava institucionalizovawa sudskog

oblika kontrole ustavnosti zakona u jednoj socijalisti~koj zemqi.

Polaze}i prvenstveno od vremena trajawa ustava koji daje normativ-

nu osnovu za ispitivawe ustavnosti zakona, mogu se u proteklih ~etrdeset

godina rada Ustavnog suda Srbije uo~iti tri osnovna perioda. U prvom

periodu, od 1963. do 1974. godine, kontrola ustavnosti zakona odvijala se

pred Ustavnim sudom Srbije na osnovama Ustava iz 1963. godine. Drugi

period je od 1974. do 1990. godine, u kome su sistem i praksa Ustavnog suda

Srbije razvijani na osnovama Ustava iz 1974. godine. Tre}i period je od

dono{ewa Ustava Republike Srbije 1990. godine do 2003. godine.

Postoje zna~ajne razlike u op{tedru{tvenim, unutra{wim i me|una-

rodnim uslovima u okviru kojih se u Republici Srbiji razvijao sistem za-

{tite ustavnosti putem kontrole ustavnosti zakona.

Prva dva perioda su vreme va`ewa socijalisti~kih ustava. Pred

Ustavnim sudom Srbije kontrola ustavnosti zakona je bila uspostavqena,

i du`e od ~etvrt veka (1963–1990) ostvarivala se u okvirima federalnog

dr`avnog ure|ewa sa {est federalnih jedinica, u okviru politi~kog siste-

ma socijalisti~kog samoupravqawa, sistema jedinstva vlasti i skup{tin-

skog sistema – koji su tada smatrani osnovnim i trajnim dru{tvenim

opredeqewem. Politi~ku podlogu ~inio je jednopartijski politi~ki

sistem, a ekonomsku osnovu dru{tvena svojina.

Na osnovama Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije od 1963. go-

dine, koncepcijski je postavqen jedan relativno razvijen sistem kon-

trole ustavnosti zakona, koji je u celini uzev{i bio zasnovan na istim

osnovnim principima na kojima su bile ustanovqene takve instituci-

je u razvijenim zemqama zapadne demokratije (Nema~koj, Italiji i Au-

striji), kako u pogledu nadle`nosti tako i u pogledu postupka za ocenu

ustavnosti zakona.

Me|utim, u tom sistemu, kao delu jednog u osnovi jedinstvenog koncep-

ta za{tite ustavnosti koja se ostvarivala pred vi{e ustavnih sudova (pod

uticajem na~ela federalizma), u~iwena su i odre|ena odstupawa koja su

239



bila u normativnom smislu specifi~na, a u praksi su se pokazala nedo-

voqno delotvorna. Podsetimo se samo nekih najzna~ajnijih kompromisa

koji su u tom pogledu bili u~iweni, kao {to je dejstvo odluke Ustavnog

suda kada utvrdi da je zakon nesaglasan sa ustavom. Takav zakon, odnosno,

wegova odredba, ukidan je tek tzv. drugom odlukom Ustavnog suda, ukoliko

zakonodavni organ (skup{tina) sam ne otkloni utvr|enu neustavnost u ro-

ku od {est, odnosno od dvanaest meseci. Ina~e, u toku prvog perioda, na

osnovama Ustava SR Srbije iz 1963. godine, nije doneta ni jedna odluka

kojom bi bila utvr|ena nesaglasnost zakona sa Ustavom.

U periodu od 1971. do 1989. godine, samo u Republici Srbiji imamo

pojavu ograni~ewa jedinstvene republi~ke ustavnosti, kao posledice ras-

podele nadle`nosti sa autonomnim pokrajinama. U tom kontekstu javqa

se i takozvano kompeticiono samoograni~ewe u Ustavu Srbije, koje se sa-

stojalo u tome {to je Skup{tina Socijalisti~ke Republike Srbije dono-

sila jednu specifi~nu vrstu republi~kih zakona uz saglasnost skup{tine

autonomne pokrajine, a pri tome je kontrola ustavnosti tih zakona bila

izri~ito izuzeta iz nadle`nosti Ustavnog suda Srbije.

Ipak, na osnovama Ustava iz 1974. godine razvio se sistem kontrole

ustavnosti zakona koji je, uz odre|ena dogra|ivawa i modifikacije, u

svim bitnim elementima ostao nepromewen i u savremenom sistemu za-

{tite ustavnosti. Me|utim, u ostvarivawu tih zna~ajnih ustavnih ovla-

{}ewa, Ustavni sud Srbije se, kao i drugi republi~ki ustavni sudovi u

istim uslovima, vremenu i sistemu, uglavnom zadr`avao na odlu~ivawu o

uskla|enosti izme|u pravnih normi, ocewuju}i konkretne zakonske odred-

be u odnosu na ustavne odredbe (tzv. metoda „norma na normu”), ne upu{ta-

ju}i se u odlu~ivawe o dru{tvenim odnosima.

U tre}em periodu – na osnovama Ustava Republike Srbije iz 1990. go-

dine, kontrola ustavnosti zakona, kao jedan od osnovnih segmenata siste-

ma za{tite ustavnosti, postavqena je i realizuje se u bitno druga~ijim

spoqa{wim i unutra{wim uslovima. U okvirima jednog nehomogenog

pravnog poretka, u politi~ki nestabilnim okolnostima, Ustavom od 1990.

godine postavqene su osnove sistema politi~kog i svojinskog pluralizma,

na~ela podele vlasti, itd. Ustavni sud Srbije kao va`an dr`avni organ

Republike Srbije, postaje deo jednog {ireg dru{tvenog procesa prelaska

iz jednog ekonomskog, politi~kog pa i ustavnopravnog sistema, u drugi.

Neminovno, sve se to na odre|en na~in odra`avalo i na rad Ustavnog suda

u ispitivawu ustavnosti zakona pa i na odluke Ustavnog suda kojima je

utvr|ena protivustavnost zakona.

U savremenom sistemu ustavnosudske kontrole sa~uvane su pozitivne

tekovine za{tite ustavnosti koja je razvijana u Republici Srbiji od 1963.

do 1990. godine. Pored toga, Ustavom Republike Srbije od 1990. godine

otklowena su najzna~ajnija odstupawa i mawkavosti, koji su sistem kon-

trole ustavnosti zakona ~inili nedoslednim i neefikasnim. U sistemu

240



podele vlasti mewa se i polo`aj Ustavnog suda, a u okviru toga i wegov

odnos sa zakonodavcem, i to u pravcu doslednijeg normativnog obezbe|i-

vawa wegove samostalnosti i nezavisnosti.

U savremeni sistem ustavnosudske za{tite ugra|ene su i odre|ene no-

vine, koje su, s jedne strane, nastale u okviru {irih ustavnih promena

osnovnih principa dr`avnog i dru{tvenog ure|ewa, a s druge strane, te

su novine bile neposredno usmerene ka normativnom unapre|ivawu za-

{tite ustavnosti (i zakonitosti). Kao sastavni deo tih promena od 1990.

godine je i novo ustavno re{ewe u pogledu ukidaju}eg dejstva odluke

Ustavnog suda koje nastupa kada Sud utvrdi protivustavnost zakona i tu

odluku objavi.

Me|utim, uklawawe neustavnog zakona ili wegove odredbe iz pravnog

poretka, stupawem na snagu odluke Ustavnog suda danom wenog objavqiva-

wa, ne zna~i u svakom slu~aju i promenu dru{tvenih odnosa u koje se

Ustavni sud „ume{ao” donose}i kasatornu odluku. Praksa Ustavnog suda

Srbije je pokazala, da borba za ustavnost nije jednostavan proces u kome

odluka Ustavnog suda uvek i obavezno zna~i i promenu dru{tvenog odno-

sa koji je bio ure|en zakonskom odredbom za koju je Ustavni sud utvrdio

da je neustavna. U tom procesu zna~ajnu ulogu imali su i imaju, i oni su-

bjekti na koje se odluka Ustavnog suda odnosi, a pre svega zakonodavac.

Ove napomene o kontroli ustavnosti zakona pred Ustavnim sudom

Srbije bile bi nepotpune bez nekih osnovnih statisti~kih pokazateqa.

U periodu od 1963. godine do 2003. godine (zakqu~no sa 01. decembrom

2003) Ustavni sud Srbije je doneo ukupno 74 odluke kojima je utvrdio ne-

saglasnost zakona odnosno wihovih odredbi sa Ustavom. U tim odlukama

je utvr|ena nesaglasnost sa Ustavom Srbije vi{e od 80 zakona (repu-

bli~kih i pokrajinskih). Ako se ovaj podatak uporedi sa znatno ve}im

brojem zakona koji su u toku ~etrdeset godina rada Ustavnog suda ospo-

ravani inicijativama i predlozima ovla{}enih predlaga~a, mo`e se re-

}i da je protivustavnost zakona relativno retka pojava u praksi Ustavnog

suda Srbije.

Aktuelniji su ina~e pokazateqi za period od 1990. do 2003. godine, u

kome je Ustavnom sudu Srbije podneto preko 800 zahteva (predloga i ini-

cijativa) za ocenu ustavnosti zakona. Samo je u 2003. godini podneto vi-

{e od 100 zahteva kojima se tra`i da Ustavni sud Srbije ispita i odlu~i

o ustavnosti zakona. Uz du`nu rezervu prema nepotpunim kvantitativnim

podacima koji se ovde navode, isti~emo da je u odnosu na ukupan broj pod-

netih zahteva za ispitivawe ustavnosti zakona, usvojen ipak tek neznatan

deo (oko 4,25%), mada bi samo podrobna ustavna analiza svih tih slu~aje-

va pokazala objektivno zna~ewe ovog podatka.

Na osnovama Ustava iz 1974. godine, Ustavni sud Srbije je doneo 39

utvr|uju}ih odluka, a na osnovama Ustava iz 1990. godine je doneo 35 odlu-

ka kojima je utvr|ena nesaglasnost zakona sa Ustavom.
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U tim odlukama, osnov za kontrolu ustavnosti zakona bili su: uvodni

deo Ustava, wegova osnovna na~ela, amandmani, pojedine ustavne odredbe

i principi koje je Ustav sadr`ao. Predmet kontrole – posmatrano prema

donosiocu bili su: republi~ki i pokrajinski zakoni; prema obliku akta

– osnovni tekst zakona, izmene i dopune zakona, autenti~no tuma~ewe za-

kona; prema vremenu va`ewa – va`e}i zakoni, zakoni koji su prestali da

va`e, tzv. istorijski zakoni; prema obuhvatu – zakoni u celini, pojedini

~lanovi, pa i samo pojedine zakonske odredbe. Postupak odlu~ivawa o

spornom ustavnopravnom pitawu, po pravilu je du`e trajao; nekada i vi-

{e godina, a nekada samo tri meseca. Odluka Ustavnog suda Srbije je ne-

kada razre{avala nastali ustavni spor, a nekada je doneta post festum,

kada je u stvarnom `ivotu ve} sve bilo razre{eno. U ustavnim sporovima

koje je re{avao Ustavni sud Srbije, razmatrana su, sa ustavnopravnog

aspekta, skoro sva najzna~ajnija aktuelna ekonomska i politi~ka pitawa.

Odluke Ustavnog suda Srbije kojima je utvr|ena nesaglasnost zakona

sa ustavom svedo~e o naporima za afirmaciju principa ustavnosti i zako-

nitosti, one govore o slabostima i ograni~ewima ali i o odre|enim

uspesima da se gra|ani i drugi subjekti za{tite od arbitrernosti, pa i

od strane najvi{ih organa vlasti kakav je zakonodavac. ^esto u nepovoq-

nim uslovima, spoqnim i unutra{wim, Ustavni sud Srbije je, odlu~uju}i

o ustavnosti zakona, imao svoj udeo u jednom {irem demokratskom proce-

su u Republici Srbiji, ~iji je sastavni deo i proces uspostavqawa dr`a-

ve na principima vladavine prava.

Dr Qiqana Slavni}
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GLAVA á

NESAGLASNOST ZAKONA S USTAVOM 

SOCIJALISTI^KE REPUBLIKE SRBIJE 

IZ 1974. GODINE

DRU[TVENO-EKONOMSKI ODNOSI

Za{tita prava svojine na
dobrima od op{teg interesa

1. Ustavni sud Srbije je utvrdio neustavnost odredbi Zakona o elek-

troprivredi („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br.

32/75) radi za{tite ustavnog koncepta „op{teg interesa” u iskori{}ava-

wu prirodnih bogatstava, kao i radi o~uvawa ustavne zabrane eksploata-

cije tu|eg rada.

Zakonodavac je prekora~io svoja ustavna ovla{}ewa kod propisivawa

dozvoqenog ograni~ewa prava kori{}ewa odnosno prava svojine na do-

brima od op{teg interesa. U konkretnom slu~aju radilo se o {umama i

{umskom zemqi{tu.

Stav Ustavnog suda je bio: „Ova ograni~ewa moraju ostati u funkci-

ji ostvarivawa utvr|enih op{tih interesa, tako da ne smeju prerasti u

obavezu korisnika odnosno sopstvenika zemqi{ta da radi bez naknade u

korist elektroprivredne organizacije”, kako je to Zakon propisivao”.1

Ova odluka Ustavnog suda Srbije iz 1979. godine, predstavqa prvi

slu~aj da je postupak ispitivawa ustavnosti zakona rezultirao utvr|iva-

wem da neki zakon koji je donela Skup{tina Socijalisti~ke Republike

Srbije nije saglasan sa Ustavom. U ustavnopravnom sistemu Srbije to je

prvi slu~aj sudskog kasirawa zakona.

Za{tita prava radnika u osnovnoj 
organizaciji udru`enog rada

2. Neustavnost odredbi Zakona o penzijskom i invalidskom osigurawu

(„Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 51/72, 54/72,

9/74, 42/75, 53/75, 51/76, 27/77, 54/77, 53/78 i 42/80) je utvr|ena radi za{tite

odre|enih ustavnih prava radnika u osnovnoj organizaciji udru`enog rada.

Zakonom je bila utvr|ena obaveza organizacije udru`enog rada da na-

dokna|uje li~ni dohodak radniku kod koga je do{lo do slabqewa radne
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1 Odluka u predmetu áU-284/78, od 7.2.1979. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije za 1979.

god., str. 1.



sposobnosti, iz sredstava za li~ne dohotke, bez prava osnovne organiza-

cije da utvr|uje uslove, kriterijume i merila prema kojima }e tu isplatu

vr{iti.

Stav Ustavnog suda: „Samo radnici u osnovnoj organizaciji udru`e-

nog rada imaju ovla{}ewa da utvr|uju osnove i merila kojima vrednuju svoje

rezultate rada ... kao i da utvr|uju po kojim osnovama i merilima i kojim

sredstvima se ostvaruje wihova solidarnost u osnovnoj organizaciji udru-

`enog rada. Za{tita prava radnika kod kojih je do{lo do slabqewa radnih

sposobnosti se ne mo`e propisivati na na~in koji naru{ava prava rad-

nika u osnovnoj organizaciji udru`enog rada, ve} kori{}ewem drugih

ovla{}ewa koja daje Ustav Socijalisti~ke Republike Srbije”.2

Za{tita na~ela raspodele prema radu
i zabrana povratnog dejstva zakona

3. Neustavnost odredbi Zakona o privremenoj zabrani raspolagawa

delom dru{tvenih sredstava za potro{wu u odre|enim radnim zajedni-

cama ... („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 20/84,

27/84 i 46/84) je utvr|ena radi za{tite ustavnog na~ela raspodele prema

radu i zabrane povratnog dejstva zakona. Zakonom je, kao osnova za utvr|i-

vawe sredstava za rad radnih zajednica u 1984. godini, uzet obim potro-

{we radnih zajednica u prethodnoj godini.

Zakonodavac je utvrdio povratno dejstvo Zakona, a da u postupku dono-

{ewa Zakona nije konstatovano (npr. u obrazlo`ewu Predloga zakona) da

odre|eni op{ti interes zahteva da se pojedinim odredbama Zakona da po-

vratno dejstvo.

Stav Ustavnog suda: „Uzimawem obima potro{we radnih zajednica u

prethodnoj godini kao osnova za utvr|ivawe sredstava za rad radnih zajed-

nica, povre|eno je na~elo raspodele prema radu. Povre|eno je i na~elo za-

brane povratnog dejstva propisa”.3

Li~ni rad sredstvima u svojini gra|ana 
i za{tita jednakog polo`aja radnih qudi

4. Nesaglasnost odredbi Zakona o prometu robe („Slu`beni glasnik

Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 27/77 i 53/78) sa Ustavom je utvr|e-

na radi za{tite ustavom utvr|enog polo`aja i prava radnih qudi koji oba-

vqaju delatnost samostalnim li~nim radom sredstvima u svojini gra|ana.
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2 Odluka u predmetu áU-382/80, od 13.1.1981. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije br. 1/81,

str. 9.

3 Odluka u predmetu áU-477/84, od 5.7.1985. godine,”Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, broj 47/85. 



Zakon je prepu{tao skup{tinama op{tina da propi{u ograni~ewa u vr-

{ewu delatnosti li~nim radom sredstvima u svojini gra|ana; i preneo je

ovla{}ewe na skup{tinu op{tine da svojom odlukom propi{e ograni~ewe za

osnivawe trgovinskih radwi na svojoj teritoriji ili delu svoje teritorije. 

Stav Ustavnog suda: „Dovedeni su u pitawe Ustavom (i saveznim Za-

konom) garantovan jednak polo`aj i prava radnih qudi na teritoriji

Republike; a ova pitawa i odnosi treba da budu jedinstveno regulisani

na jugoslovenskom tr`i{tu”.4

Za{tita samostalnog li~nog rada
sredstvima u svojini gra|ana

5. Neustavnost odredbi Zakona o utvr|ivawu i naplati poreza („Slu-

`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 53/77, 5/78, 13/78,

27/78, 46/78, 53/78, 42/80, 24/82, 63/82 i 49/84) je utvr|ena radi za{tite

Ustavom zajem~ene slobode samostalnog li~nog rada sredstvima u svojini

gra|ana, kao i prava gra|anina da slobodno bira svoje zanimawe.

Zakon je, utvr|uju}i mere za izvr{avawe poreskih obaveza, ograni~io

zajem~ena ustavna prava poreskom obvezniku koji samostalno obavqa delat-

nost li~nim radom i li~nim sredstvima, i radnicima koje on zapo{qava.

Stav Ustavnog suda: „Zakonodavac nema u Ustavu ovla{}ewe da za

slu~aj neurednog izvr{avawa poreske obaveze propi{e mere, koje predsta-

vqaju ograni~ewe Ustavom zajam~enih prava, odnosno da propi{e kao za-

{titnu meru oduzimawe dozvole za vr{ewe delatnosti za odre|eni period

poreskom obvezniku koji obavqa samostalnu delatnost”.5

Za{tita prava op{tine na svoj prihod

6. Neustavnost odredbi Zakona o taksama za sto~nu kartu („Slu`be-

ni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br.52/73 i 19/75) je utvr|e-

na radi za{tite prava op{tina da samostalno odre|uju visinu takse, kao

svojih prihoda.

Republika je pre{la okvire ovla{}ewa iz Ustava da mo`e uvesti tak-

su kao posebnu da`binu, ure|uju}i zakonom da mo`e odre|ivati i wenu vi-

sinu kad je ta taksa prihod druge dru{tveno-politi~ke zajednice.

Stav Ustavnog suda: „Pod vidom takse ubiraju se sredstva koja slu`e

intervenciji u privredi ... mada za to ne postoji ustavni osnov...” Za ove

namene „mogu se zakonom propisati odre|ene da`bine ali takav zakon
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4 Odluka u predmetu áU-54/80, od 24.3.1981. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije br. 1/81,

str. 13.

5 Odluka u predmetu áU-308/84, od 16.12.1986. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije br. 2/86,

str. 1.



mora biti donet na na~in i po postupku koji je utvr|en ~lanom 96. Ustava

Socijalisti~ke Republike Srbije, {to ovde nije slu~aj”.6

Za{tita na~ela srazmernosti u
zadovoqavawu op{tih dru{tvenih potreba

7. Neustavnost odredbi Zakona o porezima gra|ana („Slu`beni gla-

snik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 27/77, 32/77, 54/77, 27/78,

55/79, 47/82, 29/83, 46/83, 5/84 i 49/84) je utvr|ena radi za{tite ustavnog

principa po kome je svako du`an da, pod jednakim uslovima i srazmerno

svojim materijalnim mogu}nostima, doprinosi zadovoqavawu op{tih dru-

{tvenih potreba i na~ela istog dru{tveno-ekonomskog polo`aja tzv. pri-

vatnika kao i radnika u organizaciji udru`enog rada.

Zakonom je bilo utvr|eno da je prose~an li~ni dohodak radnika u dru-

{tvenom sektoru merilo za utvr|ivawe poreza iz li~nog dohotka od samo-

stalnog obavqawa zanatskih i drugih profesija.

Stav Ustavnog suda je bio da to dovodi do oporezivawa pretposta-

vqenog, a ne realno utvr|enog li~nog dohotka, {to „nije saglasno sa

principom Ustava da radni qudi koji samostalno vr{e delatnost li~nim

radom sredstvima u svojini gra|ana imaju na osnovu svoga rada u na~elu

isti dru{tveno-ekonomski polo`aj i u osnovi ista prava i obaveze kao i

radnici u osnovnoj organizaciji udru`enog rada.”7

Za{tita delatnosti od 
posebnog dru{tvenog interesa

8. Neustavnost odredbi Zakona o {umama („Slu`beni glasnik Soci-

jalisti~ke Republike Srbije”, broj 37/86) je utvr|ena radi za{tite ustav-

nog pravila da se kao delatnost od posebnog dru{tvenog interesa mogu

proglasiti iskqu~ivo pojedine dru{tvene delatnosti.

Zakonom je gazdovawe {umama progla{eno za delatnost od posebnog dru-

{tvenog interesa, mada gazdovawe {umama ne predstavqa dru{tvenu delatnost.

Stav Ustavnog suda: „Gazdovawe {umama mora se urediti tako da se u

wemu obezbede op{ti interesi Republike na ~ijoj su teritoriji ova dobra

od op{teg interesa, kao i da se op{ti interes Republike ne mo`e pretvo-

riti u posebne interese pojedinih podru~ja”.8
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6 Odluka u predmetu áU-372/78, od 5.4.1979. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije iz 1979.

god. , str. 16.

7 Odluka u predmetu áU-36/85, od 8.5.1986. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, broj 29/86.

8 Odluka u predmetu áU-464/88, od 17.11.1988. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 50/88.



Za{tita samoupravnih prava 
od intervencije dr`avnih organa

9. Neustavnost odredbi Zakona o osnovnom obrazovawu i vaspitawu

(„Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 23/86 i 39/86)

je utvr|ena radi za{tite samoupravnog dru{tveno-ekonomskog polo`aja

radnog ~oveka, od prekora~ewa ustavnog ovla{}ewa skup{tine dru{tve-

no-politi~ke zajednice da interveni{e u ciqu za{tite samoupravnih od-

nosa i dru{tvene svojine.

Intervencija skup{tine op{tine (kod preduzimawa mera za za{titu

samoupravnih odnosa i dru{tvene svojine) svodila se iskqu~ivo na stavqa-

we na raspolagawe nastavnika u osnovnim {kolama, ~ime se mimo uslova

utvr|enih Ustavom, mera preduzimala samo prema pojedincu. Pri tom nisu

bili utvr|eni uslovi i kriterijumi za ocenu delovawa radnika, i suprotno

ciqevima i zadacima osnovnog obrazovawa kao objekta ove za{tite u obra-

zovnom procesu, nije bio propisan postupak koji bi obezbedio objektivnost

odlu~ivawa i pravo na za{titu koja je garantovana Ustavom.

Stav Ustavnog suda: „Institut stavqawa na raspolagawe nije pred-

stavqao meru za{tite dru{tvenih interesa i samoupravqawa ve} jedan

vid neposredne intervenicije dr`avnih organa u samoupravne odnose, ~i-

me je vr{ena etatizacija jednog zna~ajnog prava na {tetu organa samoupra-

vqawa,” za {ta nije postojao osnov u Ustavu.9

Za{tita slobode izbora oblika
organizovawa u tr`i{nim uslovima

10. Neustavnost odredbi Zakona o fizi~koj kulturi („Slu`beni gla-

snik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 5/90) je utvr|ena radi za-

{tite slobode organizovawa radnika i u dru{tvenim delatnostima u

uslovima tr`i{nog privre|ivawa.

Zakonskim odredbama je bila iskqu~ena mogu}nost da se radna orga-

nizacija u oblasti fizi~ke kulture organizuje i kao preduze}e, a u uslo-

vima kada ve}i deo prihoda ostvaruje na tr`i{tu.

Stav Ustavnog suda: „Po oceni Ustavnog suda Srbije, nesaglasno je

sa ustavnom slobodom organizovawa radnika i wihovom ustavom utr|enom

slobodom izbora oblika organizovawa, zakonsko re{ewe da se radna or-

ganizacija, koja obavqa odre|enu dru{tvenu delatnost, mo`e osnovati is-

kqu~ivo kao ustanova za tu delatnost...”.10
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9 Odluka u predmetu áU-459/89, od 27.9.1990. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 9/90.

10 Odluka u predmetu áU-179/90, od 14.3.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 21/91. 



SVOJINSKI ODNOSI

Za{tita prava u~esnika 
u prometu nepokretnosti

11. Neustavnost odredbi Zakona o porezu na promet nepokretnosti i

prava („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 22/85 i

52/87) je utvr|ena radi za{tite ekonomske i pravne sigurnosti u~esnika

u prometu nepokretnosti.

Zakon je propisao da u~esnicima u prometu nepokretnosti poreska

obaveza nastaje pre punova`nosti ugovora o prometu nepokretnosti.

Stav Ustavnog suda: „Izvr{ena je povreda Ustava propisivawem mo-

gu}nosti nastanka poreske obaveze, pre nego {to je do{lo do prometa ne-

pokretnosti, tj. na osnovu ugovora koji nije punova`an”.11

Za{tita svojinskih prava
gra|ansko-pravnih lica

12. Neustavnost odredbi Zakona o zadu`binama i fondovima („Slu-

`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 48/72, 1/83 i 23/86)

je utvr|ena radi za{tite ustavnog na~ela da gra|ansko-pravna lica mogu

biti nosioci prava svojine na nepokretnosti i drugim stvarima koje slu-

`e ostvarivawu zajedni~kih interesa wihovih ~lanova i ciqeva zbog ko-

jih su osnovani.

Zakon je onemogu}avao osnivawe zadu`bine u statusu gra|ansko-prav-

nog lica; ograni~ava voqu osniva~a zadu`bine kod utvr|ivawa ciqa zadu-

`bine; propisivao je prinudni prelazak u dru{tvenu svojinu imovine

gra|ana i gra|ansko-pravnih lica utvr|ivawem da su sredstva zadu`bine

u dru{tvenoj svojini.

Stav Ustavnog suda: „Nema ustavnog ograni~ewa po kome gra|anin u

raspolagawu svojom imovinom ne mo`e da je prenese na udru`ewe gra|ana

i gra|ansko-pravna lica radi ostvarivawa wihovih zajedni~kih interesa

i ciqeva ... Ustav ne predvi|a mogu}nost prinudnog prelaska u dru{tvenu

svojinu imovine gra|ana i gra|anskih lica. Ustav ne daje osnov za ogra-

ni~ewe voqe osniva~a kod utvr|ivawa ciqa zadu`bine”.12
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11 Odluka u predmetu áU-415/87, od 25.5.1988. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 24/88.

12 Odluka u predmetu áU-389/87, od 9.2.1989. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, broj 12/89.



Za{tita svojine gra|ana

13. Neustavnost Zakona o postupawu sa napu{tenom zemqom koloni-

sta u Autonomnoj Kosovsko-Metohijskoj oblasti („Slu`beni glasnik

Narodne Republike Srbije”, broj 9/47) je utvr|ena radi za{tite Ustavom

zajem~enog prava svojine gra|ana, u Ustavom utvr|enim granicama.

Zakon propisuje prestanak prava svojine bez naknade na zemqu (i na

neporketne i pokretne stvari na zemqi) u slu~aju kada se ispuni negati-

van uslov, odnosno kada se kolonistima kojima je dodeqena zemqa u Ko-

sovsko-Metohijskoj oblasti pre 6. aprila 1941. godine, u odre|enom roku

ne vrate na svoju zemqu.

Stav Ustavnog suda: „Ustav Socijalisti~ke Republike Srbije ne

predvi|a mogu}nost prelaska nepokretnosti iz svojine gra|ana u dru{tve-

nu svojinu – bez naknade, na na~in kako to predvi|a osporeni Zakon”.13

Za{tita od oporezivawa „prometa 
nepokretnosti” koji nema karakter prometa

14. Neustavnost odredbi Zakona o porezima i doprinosima gra|ana

(„Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 60/89, 12/90 i

47/90 i „Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 44/91) je utvr|ena ra-

di za{tite od prekora~ewa nadle`nosti republi~kog zakonodavca, kod

ure|ivawa vrsta poreza odnosno predmeta oporezivawa.

Zakon propisuje da je sticawe prava na nepokretnosti putem odr`aja

predmet republi~kog poreza na promet nepokretnosti i prava, mada se ovo

pravo ne izvodi iz prava svojine drugog subjekta odnosno ne zasniva se na

prenosu prava svojine.

Stav Ustavnog suda: „Zakonodavac nije bio ovla{}en da pojmom ,pro-

met nepokretnosti' obuhvati na~in sticawa svojine koji nema karakter

prometa, pa se stoga nije moglo zakonom propisati da je sticawe prava na

nepokretnosti putem odr`aja predmet navedene vrste poreza”.14

Za{tita svojinskih prava
na poqoprivrednom zemqi{tu

15. Neustavnost odredbi Zakona o likvidaciji agrarne reforme vr-

{ene do 6. aprila 1941. godine na velikim posedima u Autonomnoj Pokra-

jini Vojvodini („Slu`beni glasnik Narodne Republike Srbije”, br. 9/47
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13 Odluka u predmetu áU-418/88, od 8.3.1990. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, broj 22/90.

14 Odluka u predmetu áU-271/90, od 3.10.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 65/91.



i 58/54) je utvr|ena radi za{tite Ustavom zajam~enog prava svojine zemqo-

radnika na obradivo poqoprivredno zemqi{te u odre|enoj povr{ini, kao

i ustavnog pravila da se svojina na nepokretnostima mo`e oduzeti odnosno

ograni~iti samo uz naknadu i kada to zahteva op{ti interes.

Zakonom se utvr|uju uslovi za sticawe prava svojine, ali na na~in ko-

ji podrazumeva prestanak ranije ste~enih prava na zemqi{tu, bilo da je

to zemqi{te upisano u zemqi{ne kwige ili ne, i to bez ikakve naknade.

Fakti~ki su zakonom ponovo odre|eni uslovi za sticawe prava svojine i

za one agrarne subjkte koji su 6. apila 1941. godine bili vlasnici zemqi-

{ta koje im je agrarnom reformom iz kolonizacionog fonda dodeqeno.

To, tako|e zna~i gubitak prava svojine po osnovu zakona, ukoliko se ovi

uslovi ne ispune, i to bez ikakve naknade.

Stav Ustavnog suda: „Prema Ustavu Socijalisti~ke Republike Srbi-

je svojina na poqoprivrednom zemqi{tu nije uslovqena time da gra|anin

zemqu sam obra|uje, odnosno da na zemqi bude naseqen, {to zna~i da ni u

va`e}em Zakonu takvi uslovi za sticawe prava svojine ne mogu postojati,

bez obzira kada je zakon donet, {to je razlog nesaglasnosti osporenog Za-

kona s Ustavom. 

Iako Zakon izri~ito ne predvi|a i ne ure|uje prestanak prava svoji-

ne na nepokretnostima, ovakvo normirawe to podrazumeva i omogu}uje, ~ak

i u odnosu na one koji su svoju zemqu napustili prinudno u ratnim okol-

nostima. To se odnosi i na one agrarne subjekte, koji nisu bili formal-

no zemqi{no-kwi`ni vlasnici zemqi{ta koje im je dodeqeno 6. aprila

1941. godine, ali su ga dr`ali u posedu i obra|ivali kao savesni dr`ao-

ci i pretpostavqeni vlasnici, jer im je zemqi{te dodeqeno legalno, ak-

tom dr`avnog organa. Time su osporene zakonske odredbe u nesaglasnosti

sa ~lanom 82. Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije, kojim je predvi-

|ena mogu}nost oduzimawa odnosno ograni~ewa prava svojine na nepo-

kretnostima samo uz naknadu i kada to zahteva op{ti interes”.15
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15 Odluka u predmetu áU-238/89, od 24.9.1992. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 82/92. 



SAMOUPRAVNO INTERESNO ORGANIZOVAWE

Za{tita sredstava obaveznog 
zdravstvenog i penzijskog osigurawa
od promene namene

16. Neustavnost odredbi Zakona o zdravstvenoj za{ititi („Slu`be-

ni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 30/79) je utvr|ena ra-

di za{tite ustavnog prava radnika na zdravstvenu za{titu i penzijsko i

invalidsko osigurawe, koje se obezbe|uje obaveznim osigurawem u samou-

pravnoj interesnoj zajednici i pla}awem doprinosa od strane radnih qudi

toj samoupravnoj interesnoj zajednici, u skladu sa namenom i ciqevima

kojima ta sredstva slu`e.

Zakonom se prakti~no vr{i preusmeravawe svrhe upotrebe sredstava

koja radni qudi udru`uju u zajednicu penzijskog i invalidskog osigura-

wa, i to van ustavne svrhe zbog koje se sredstva udru`uju, u toku privreme-

ne spre~enosti za rad.

Stav Ustavnog suda: „Interes dru{tva u celini i udru`enog rada po-

sebno je da se dru{tvena sredstva tro{e u one svrhe za koje se izdvajaju i

udru`uju i da to tro{ewe bude {to racionalnije i efikasnije {to se mo-

ra obezbediti ... u duhu ustavnih na~ela”.16

Za{tita od uvo|ewa da`bina
radi finansirawa samoupravnih
interesnih zajednica

17. Neustavnost odredbi Zakona o putevima („Slu`beni glasnik So-

cijalisti~ke Republike Srbije”, broj 1/80 i 59/82) je utvr|ena radi za{tite

ustavnih na~ela samoupravnog interesnog organizovawa i samoupravqa-

wa u oblasti materijalne proizvodwe, i koncepta da se ova samouprav-

na interesna zajednica obrazuje od nosilaca delatnosti – organizacija

udru`enog rada, i korisnika usluga, i da one ne mogu obavqati pri-

vrednu delatnost.

Zakon propisuje da se samoupravna interesna zajednica u oblasti put-

ne privrede obrazuje iskqu~ivo od korisnika puteva, i uvodi naknadu za

puteve sadr`anu u maloprodajnoj ceni benzina i plinskog uqa, koja je po

svojoj pravnoj prirodi da`bina.
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16 Odluka u predmetu áU-377/81, od 23.3.1982. godine, Bilten Ustavnog suda, br. 1/82, str. 5.



Stav Ustavnog suda: „Zakonom, pod nazivom naknade, ne mogu se uvo-

diti nikakve da`bine koje bi bile stalni izvor prihoda SIZ u oblasti

privredne infrastrukture ... jer su da`bine prihodi dru{tveno-politi~-

ke zajednice, koji se iskazuju u wenom buxetu, kojim se i vr{i wihovo

raspore|ivawe. Zakonodavac nije mogao da ustanovi institut naknade, te

nije mogao ni da prenese Izvr{nom ve}u Skup{tine Socijalisti~ke Re-

publike Srbije ovla{}ewe o odre|ivawu wene visine”.17

Za{tita na~ela interesnog 
organizovawa u materijalnoj 
proizvodwi

18. Neustavnost odredbi Zakona o nacionalnom parku „Tara”(„Slu`be-

ni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 41/81), Zakona o nacio-

nalnom parku „Kopaonik” („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike

Srbije”, broj 41/81) i Zakona o nacionalnom parku „\erdap” („Slu`beni

glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 21/83) je utvr|ena radi za-

{tite ustavnog koncepta samoupravne interesne zajednice, odnosno Ustavom

utvr|enih na~ela samoupravnog organizovawa u materijalnoj proizvodwi.

Prema Zakonu, kao osniva~ samoupravne interesne zajednice se javqa

druga samoupravna interesna zajednica; a na~in finansirawa samouprav-

nih interesnih zajednica nacionalnih parkova, omogu}ava da se doprinos

uveden kao obavezni vid obezbe|ivawa sredstava samoupravne interesne

zajednce u odre|enoj oblasti, pretvori u sredstva za finansirawe samou-

pravne interesne zajednice u drugoj oblasti.

Stav Ustavnog suda: „Nesaglasne su Ustavu one zakonske odredbe ko-

je kao obavezne osniva~e odnosno ~lanove samoupravnih interesnih za-

jednica ... za nacionalni park „Tara”, „Kopaonik” i „\erdap” odre|uju

druge samoupravne interesne zajednice ... .

Na osnovu Ustava, nije dopu{teno da se sredstva obezbe|ena doprino-

som za samoupravnu interesnu zajednicu u odre|enoj oblasti zakonom pre-

usmeravaju i postaju sredstva za delatnost samoupravne interesne zajedni-

ce u nekoj drugoj oblasti”.18

Za{tita samoupravnog karaktera
interesnog organizovawa

19. Neustavnost odredbi Zakona o obezbe|ivawu sredstava za zadovo-

qavawe zajedni~kih potreba dru{tva u samoupravnim interesnim zajed-

nicama dru{tvenih delatnosti („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Repu-

blike Srbije”, broj 49/85 i „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike
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17 Odluka u predmetu áU-303/80, -795/80 i -655/81, od 8.9.1983. godine, Bilten Ustavnog suda

Srbije, br. 2/83, str. 35. 

18 Odluka u predmetu áU-63/84, od 26.11.1987. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 1/88.



Srbije – posebno glasilo”, broj 6/86) je utvr|ena radi za{tite ustavnog

koncepta samoupravne interesne zajednice i na~ela da dr`avni organi

imaju samo prava utvr|ena na osnovu Ustava.

Zakonodavac je prekora~io ustavna ovla{}ewa propisuju}i da skup-

{tina dru{tveno-politi~ke zajednice daje saglasnost na akt kojim skup-

{tina samoupravne interesne zajednice utvr|uje visinu doprinosa.

Stav Ustavnog suda: „Samoupravni polo`aj i prava radnih qudi

utvr|eni Ustavom, osnova su, granica i pravac ostvarivawa prava i du-

`nosti dru{tveno-politi~kih zajednica u vr{ewu funkcija vlasti, od-

nosno ... dr`avni organi imaju prema organizacijama udru`enog rada i

drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama samo prava utvr|ena

na osnovu Ustava”.19

Ustavni polo`aj samoupravne 
interesne zajednice i za{tita 
pravne jednakosti gra|ana

20. Neustavnost odredbi Zakona o stambenim odnosima („Slu`beni

glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 9/85) je utvr|ena radi za-

{tite ustavnog polo`aja samoupravne interesne zajednice stanovawa i

principa pravne jednakosti gra|ana kod pla}awa za investiciono odr`a-

vawe stambenih zgrada

Zakon je uspostavqao obaveze eta`nim vlasnicima da samo oni pri-

nudno, kada ne do|e do zakqu~ivawa ugovora sa Samoupravnom interesnom

zajednicom stanovawa, pla}aju akontaciju za investiciono odr`avawe

stambene zgrade, na koju ne mogu uticati i po programu u ~ijem dono{ewu

ne u~estvuju, a koja ima karakter parafiskalne da`bine.

Stav Ustavnog suda: „Zakon iskqu~uje odnos uzajamnosti i ravnoprav-

nosti u pravima i obavezama, a uspostavqa povla{}eni polo`aj Samou-

pravne interesne zajednice stanovawa, {to je u suprotnosti sa ustavnim

polo`ajem samoupravne interesne zajednice stanovawa ... Uspostavqawem

obaveze eta`nih vlasnika da samo oni prunudno, kada ne do|e do zakqu~e-

wa ugovora, pla}aju akontacuju za investiciono odr`avawe stambene zgra-

de ... doveden je u pitawe princip pravne jednakosti gra|ana ...”.20

Za{tita gra|ana od povla{}enog polo`aja 
samoupravne interesne zajednice

21. Neustavnost odredbi Zakona Socijalisti~ke Autonomne Pokra-

jine Vojvodine o u~e{}u vlasnika stanova odnosno poslovnih prostorija
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19 Odluka u predmetu áU-200/87, od 24.2.1988 . godine, Bilten Ustavnog suda Srbije, broj

1/88, str. 2.

20 Odluka u predmetu áU-715/84, od 6.7.1989. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, broj 32/89.



u tro{kovima odr`avawa zajedni~kih delova zgrada („Slu`beni list

Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine”, broj 23/88) je utvr|ena

radi za{tite ustavnog polo`aja samoupravne interesne zajednice stano-

vawa i principa pravne jednakosti gra|ana.

Zakon je propisivao da vlasnicima stanova odnosno poslovnih pro-

storija kao posebnih delova zgrde, samoupravna interesna zajednica u

stambenoj oblasti pau{alno utvr|uje visinu u~e{}a u tro{kovima inve-

sticionog odr`avawa zajedni~kih delova zgrada, nezavisno od toga koli-

ko ovi tro{kovi starno iznose. 

Prema stanovi{tu Suda „U ure|ivawu ovih odnosa, ukoliko ne posto-

ji uticaj eta`nih vlasnika na obim i sadr`aj usluga koje treba da izvr{e

radi investicionog odr`avawa zgrade, {to treba da bude ekvivalent za

ono {to pla}aju, tada se iskqu~uje odnos uzajamnosti i ravnopravnosti u

pravima i obavezama, a uspostavqa povla{}eni polo`aj Samoupravne in-

teresne zajednice stanovawa”, {to je bilo u suprotnosti i sa ustavnim

polo`ajem samoupravne interesne zajednice stanovawa.21
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21 Odluka u predmetu áU-95/89, od 26.12.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 5/92.



JEDINSTVENO JUGOSLOVENSKO TR@I[TE 

NA TERITORIJI SOCIJALISTI^KE 

REPUBLIKE SRBIJE

Za{tita jedinstvenog jugoslovenskog tr`i{ta
na teritoriji Socijalisti~ke Republike 
Srbije i zabrana povratnog dejstva zakona

22. Neustavnost odredbi Zakona Socijalisti~ke Autonomne Pokra-

jine Vojvodine o penzijskom i invalidskom osigurawu („Slu`beni list

Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine”, broj 16/83) je utvr|ena

radi za{tite ustavnog principa o jednakosti i ravnopravnosti gra|ana,

odnosno principa da su gra|ani ravnopravni da za isti rad ostvaruju ista

prava na celoj teritoriji Socijalisti~ke Republike Srbije; kao i radi

povrede ustavne zabrane povratnog dejstva zakona.

Zakon propisuje da se u sta` penzijskog i invalidskog osigrawa ra-

~una vreme provedeno na radu u seqa~koj radnoj zadruzi sa sedi{tem na te-

ritoriji Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine, ali ne i vreme

provedeno na radu u seqa~koj radnoj zadruzi koja je imala sedi{te van

teritorije Socijlisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Stav Ustavnog suda: „Na~in na koji je utvr|eno pitawe priznavawa

prava na sta` osigurawa po osnovu rada u seqa~kim radnim zadrugama, za-

visno od toga gde je zadruga imala sedi{te, povre|uje ustavni princip o

jednakosti gra|ana.

Autenti~no tuma~ewe je po svojoj prirodi i karakteru akt kojim se

precizira i obja{wava doneta zakonska norma koja nije jasna ili nije do-

voqno jasna zbog ~ega nastaju ili mogu nastati odre|ene te{ko}e u wenoj

primeni. Kao takvo, autenti~no tuma~ewe je vezano za zakonsku normu ko-

ju tuma~i i postaje wen sastavni deo u sadr`inskom smislu i ima istu

pravnu snagu. Za razliku od zakonske norme koju tuma~i, autenti~no tuma-

~ewe uvek ima povratno dejstvo. Iz navedenog proizlazi a takav je stav i

pravne teorije koji je op{teprihva}en u na{em pravu, da autenti~no tuma-

~ewe nije nov propis niti se wime mo`e mewati postoje}i.”

U konkretnom slu~aju, „autenti~nim tuma~ewem je izmewena sadr`i-

na zakonske norme koja se tuma~i, zbog ~ega autenti~no tuma~ewe dobija

karakter nove zakonske norme sa retroaktivnim dejstvom, {to nije u

saglasnosti sa Ustavom Socijalisti~ke Republike Srbije”.22
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22 Odluka u predmetu áU-458/86, od 21.1.1988. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 10/88.



Za{tita principa jednakosti
gra|ana na celoj teritoriji Republike

23. Neustavnost odredbi Zakona o penzijskom i invalidskom osigu-

rawu („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 13/83,

27/85, 37/85, 21/86, 44/86, 28/87 i 44/87) je utvr|ena radi za{tite ustavnog

principa o jednakosti gra|ana na jedinstvenom jugoslovenskom tr`i{tu.

U sta` osigurawa (penzijskog i invalidskog) ura~unava se vreme pro-

vedeno na radu u seqa~oj radnoj zadruzi sa sedi{tem na teritoriji Soci-

jalisti~ke Republike Srbije, van teritorija autonomnih pokrajina, ako je

to gra|aninu bilo jedino ili glavno zanimawe.

Stav Ustavnog suda: „Na~in na koji je ure|eno ra~unawe u sta` osigu-

rawa vreme provedeno na radu u ~lanstvu seqa~ke radne zadruge, zavisno od

toga gde je zadruga imala sedi{te, povre|uje odredbe ~lana 91. Ustava So-

cijalisti~ke Republike Srbije i ustavni princip o jednakosti gra|ana”.23

Prava po osnovu rada ste~ena u Jugoslaviji, 
priznaju se na celoj teritoriji Republike

24. Neustavnost odredbi Zakona Socijalisti~ke Autonomne Pokra-

jine Kosova o penzijskom i invalidskom osigurawu („Slu`beni list

Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Kosova”, br. 26/83, 26/86 i 11/88) je

utvr|ena radi za{tite ustavnog na~ela da su gra|ani jednaki u pravima i

du`nostima, kao i da se prava po osnovu rada i druga li~na prava prizna-

ju na celoj teritoriji Socijalisti~ke Republike Srbije, bez obzira na to

u kojoj su dru{tveno-politi~koj zajednici u Socijalisti~koj Federativ-

noj Republici Jugoslaviji ste~ena.

Prema Zakonu, u sta` penzijskog osigurawa ra~unao se samo rad ostva-

ren na teritoriji Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Kosovo.

Stav Ustavnog suda: „Na~inom na koji je Zakon uredio ra~unawe u

sta` osigurawa vreme provedeno u ~lanstvu seqa~ke radne zadruge, zavi-

sno od toga gde je zadruga imala sedi{te, povre|uje se ustavni princip o

jednakosti gra|ana, kao i odredbe ~lana 91. Ustava ... da se prava po osno-

vu rada, koja su od uticaja na ostvarivawe prava iz socijalnog osigurawa

i druga li~na pava, priznaju na celoj teritoriji Socijalisti~ke Republi-

ke Srbije, bez obzira na to u kojoj su dru{tveno-politi~koj zajednici u

Socijalisti~koj Federativnoj Republici Jugoslaviji ste~ena”.24
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23 Odluka u predmetu áU-76/88, od 28.2.1988. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Re-

publike Srbije”, broj 4/89.

24 Odluka u predmetu áU-494/91, od 29.10.1992. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 87/92.



Za{tita na~ela ravnopravnosti
privrednih subjekata na celoj
teritoriji Republike i za{tita
jedinstvenog jugoslovenskog tr`i{ta

25. Neustavnost odredbi Zakona Socijalisti~ke Autonomne pokraji-

ne Vojvodine o igrama na sre}u i zabavnim igrama na automatima

(„Slu`beni list Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine”, br.

12/86 i 18/88) je utvr|ena radi za{tite jedinstva jugoslovenskog tr`i{ta

i na~ela da organizacije udru`enog rada i wihove zajednice i udru`ewa

posluju slobodno i ravnopravno na celoj teritoriji Republike.

Prema Zakonu, privrednim organizacijama koje se bave privre|iva-

wem – igrama na sre}u, potrebno je za postavqawe automata u objektima za

javne namene, odobrewe pokrajinskog organa uprave nadle`nog za poslo-

ve prihoda, za razliku od Lutrije Vojvodine, koja mo`e postavqati te au-

tomate van svojih igra~nica i bez takvog odobrewa.

Stav Ustavnog suda: „Osporenim zakonskim odredbama Lutrija Voj-

vodine stavqena je u povla{}eni polo`aj, ~ime su povre|ene navedene od-

redbe Ustava”.25

Pravo na slobodan izbor delatnosti i zabrana
stvarawa neravnopravnih odnosa u poslovawu

26. Neustavnost odredbi republi~kog Zakona o igrama na sre}u

(„Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 53/78, 7/79,

42/80, 57/80, 41/81, 9/83, 10/85, 24/85, 35/86, 11/87, 25/88 i 6/89) i Zakona So-

cijalisti~ke Autonomne Pokrajine Kosova o igrama na sre}u („Slu`be-

ni list Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Kosova”, br. 17/81 i 20/81)

je utvr|ena radi za{tite jedinstva jugoslovenskog tr`i{ta i na~ela rav-

nopravnosti organizacija u poslovawu na tr`i{tu.

Zakon propisuje da odre|enu privrednu delatnost (privre|ivawe

igrama na sre}u) mogu obavqati samo odre|ene navedene organizacije, i

to pod razli~itim uslovima (u pogledu igra~nica otvorenog ili zatvore-

nog tipa i u pogledu dozvole za te igre), a ne svi privredni subjekti pod

jednakim uslovima.

Stav Ustavnog suda: „Ovakvim propisivawem lutrijske organizacije

su stavqene u povla{}eni polo`aj ~ime se vre|a pravo drugih subjekata da

slobodno vr{e izbor delatnosti, kao i wihova ravnopravnost na tr`i-

{tu, {to je u suprotnosti sa navedenim principima Ustava.
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25 Odluka u predmetu áU-28/91, od 23.5.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbije”,

broj 40/91.



Protivustavan je svaki akt i svaka radwa kojima se naru{ava jedin-

stvo jugoslovenskog tr`i{ta ... organizacije udru`enog rada i wihove za-

jednice i udru`ewa posluju slobodno i ravnopravno na celoj teritoriji

republike, a zabrawena je svaka delatnost i radwa organizacija i dr`av-

nih organa kojima se stvaraju neravnopravni odnosi u poslovawu”.26

Za{tita na~ela ravnopravnosti
privrednih subjekata na jedinstvenom
tr`i{tu i prava gra|ana na `albu
protiv pojedina~nih akata i radwi
dr`avnih organa

27. Neustavnost odredbi Zakona Socijalisti~ke Autonomne pokraji-

ne Vojvodine o igrama na sre}u i zabavnim igrama na automatima

(„Slu`beni list Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine”, br.

12/86 i 18/88) je utvr|ena radi za{tite na~ela ravnopravnosti privrednih

subjekata na jedistvenom tr`i{tu i prava gra|ana da brane svoja prava i

interese i da protiv pojedina~nih akat adr`avnih organa imaju pravo na

`albu i po pravilu, pravo na vo|ewe upravnog spora.

Zakonom su tako propisani uslovi za obavqawe odre|ene privredne

delatnosti – prire|ivawe zabavnih igara na automatima, da se izuzimaju

odre|ena preduze}a (Lutrija Vojvodine); u re{ewu nadle`nog dr`avnog

organa kojim se odbija zahtev za stvarawe igra~nica zatvorenog tipa, pre-

ma Zakonu, ne moraju se navesti razlozi kojima se organ rukovodio pri do-

no{ewu re{ewa.

Stav Ustavnog suda: „Zakonom se mogu propisati uslovi za obavqawe

odre|ene privredne delatnosti koji podjednako va`e za sve privredne su-

bjekte, ali izuzimawem odre|enih preduze}a od obaveze ispuwavawa pro-

pisanih uslova naru{ava se ravnopravnost privrednih subjekata na jedin-

stvenom tr`i{tu ... {to je nesaglasno s Ustavom.

Odre|ena Ustavom navedena prava gra|ana nemaju potrebnu za{titu i

ne mogu se ostvarivati ako pojedina~ni akti dr`avnih organa kojima se

odlu~uje o pravima i obavezama nisu obrazlo`eni. Stoga nije u saglasno-

sti s Ustavom odredba Zakona prema kojoj se u re{ewu o odbijawu zahteva

za otvarawe igra~nica ne moraju navesti razlozi kojima se organ rukovo-

dio pri dono{ewu re{ewa. Ovakvim normirawem povre|en je i ustavni

princip ravnopravnosti subjekata na jedinstvenom tr`i{tu”.27
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26 Odluka u predmetu áU-237/91 i IU-238/91, od 13.2.1992. godine, „Slu`beni glasnik Repu-

blike Srbije”, broj 13/92.

27 Odluka u predmetu áU-305/91, od 18.6.1992. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 52/92.



RASPODELA ZAKONODAVNE NADLE@NOSTI 

IZME\U REPUBLIKE I POKRAJINA

Za{tia na~ela saglasnosti pokrajinskih
zakona sa republi~kim zakonom – pro{irivawe 
kruga zakonskih naslednika

28. Neustavnost odredbi Zakona o nasle|ivawu Socijalisti~ke Au-

tonomne Pokrajine Kosova („Slu`beni list Socijalisti~ke Autonomne

Pokrajine Kosova”, br. 43/74, 47/78, 28/79 i 42/86) je utvr|ena radi za{ti-

te jedinstvene republi~ke ustavnosti i zakonitosti i na~ela da pokrajin-

ski zakoni moraju biti u saglasnosti sa republi~kim zakonom. 

Pokrajinskim zakonom pro{iren je krug zakonskih naslednika, pozi-

vawem na zakonsko nasle|ivawe i lica koja su `ivela u vanbra~noj zajed-

nici sa ostaviocem, mada republi~ki zakon ne dopu{ta mogu}nost su`a-

vawa ili pro{irivawa utvr|enog kruga zakonskih naslednika.

Stav Ustavnog suda: „Odredbe pokrajinskog zakona nisu u saglasno-

sti sa odredbama republi~kog Zakona o nasle|ivawu, sa kojim moraju biti

u saglasnosti shodno odredbi ~lana 228. Ustava Socijalisti~ke Republi-

ke Srbije”.28

Odricawe od nasledstva je u 
domenu republi~ke regulative

29. Neustavnost odredbi Zakona o nasle|ivawu Socijalisti~ke Au-

tonomne Pokrajine Vojvodine („Slu`beni list Socijalisti~ke Auto-

nomne Pokrajine Vojvodine”, broj 8/75) je utvr|ena radi za{tite Ustavom

utvr|ene raspodele zakonodavne nadle`nosti sa socijalisti~kim auto-

nomnim pokrajinama i jedinstvenih osnova nasledno-pravnih odnosa.

Apsolutna zabrana zakqu~ivawa svih nasledno-pravnih ugovora, te i

raspolagawa budu}im nasledstvom (naslednom nadom), u koje spada i odri-

cawe od budu}eg nasledstva, kr{i se pokrajinskim zakonom. Pokrajin-

skim zakonom daje se mogu}nost odricawa od nasledstva, kao jednog od

modaliteta nasledno-pravnih ugovora.

Stav Ustavnog Suda: „Republika jedinstveno ure|uje osnove nasled-

no-pravnih odnosa, u koje spada i zabrana svih nasledno-pravnih ugovora”.
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28 Odluka u predmetu áU-205/87, od 22.12.1988. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 5/89.



Sporazum, odnosno ugovor o odricawu od nasledstva, koji utvr|uje pokra-

jinski zakon, spada u nasledno-pravne odnose, pa, prema tome „pokrajin-

ski Zakon o nasle|ivawu nije mogao da ure|uje materiju koja spada u osno-

ve nasledno-pravnih odnosa, jer to pravo iskqu~ivo mo`e urediti samo

Republika”...;

Pokrajinski zakon mora biti u saglasnosti sa republi~kim zakonom

donetim na osnovu ~lana 300. Ustava Socijalisti~ke Republike Srbije.29

Prekora~ewe ovla{}ewa pokrajinske 
skup{tine usmeravawem sredstava 
ostvarenih doprinosom

30. Neustavnost odredbi pokrajinskog Zakona Socijalisti~ke Auto-

nomne Pokrajine Vojvodine o pokrajinskim doprinosima za 1990. godi-

nu („Slu`beni list Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine”,

br. 1/90 i 8/90) je utvr|ena radi za{tite jedinstvene republi~ke ustavno-

sti i raspodele zakonodavne nadle`nosti sa autonomnim pokrajinama.

Skup{tina Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Vojvodine je pre-

kora~ila ovla{}ewa za zakonodavnu nadle`nost propisivawem da se deo

sredstava ostvarenih doprinosom za dru{tvene delatnosti usmerava za de-

latnost informisawa; oduzimawe, pokrajinskim zakonom, prava radnog

~oveka koji samostalno obavqa delatnost li~nim radom, da mu se dopri-

nos utvr|uje u godi{wem pau{alnom iznosu, kako je to na jedinstvenoj

osnovi omogu}io republi~ki zakon.

Stav Ustavnog suda: „Skup{tina Socijalisti~ke Autonomne Pokra-

jine Vojvodine prekora~ila je svoja ovla{}ewa kada je propisala da se

deo sredstava ostvarenih doprinosom usmerava za delatnost informisa-

wa”... Odre|enoj kategoriji gra|ana oduzeto je jedinstvenim zakonom pro-

pisano pravo na utvr|ivawe doprinosa u godi{wem pau{alnom iznosu,

{to je nesaglasno republi~kom zakonu.30
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29 Odluka u predmetu áU-286/88, od 13.7.1989. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 32/89.

30 Odluka u predmetu áU-161/90, od 25.10.1990. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 18/90.



SLOBODE I PRAVA GRA\ANA

Za{tita posebnih prava boraca

31. Neustavnost odredbi Zakona o penzijskom i invalidskom osigura-

wu („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 51/72, 54/72,

9/74, 42/75, 51/76, 27/77, 54/77, 22/78, 53/78 i 42/80) je utvr|ena radi za{tite

posebnih prava boraca, koja se utvr|uju zakonom a zajem~ena su Ustavom.

Zakonom se ovla{}uje izvr{ni organ da propisuje „kriterijume i po-

stupak za utvr|ivawe svojstva boraca NOR-a na odgovornim du`nostima”,

radi ostvarivawa prava na odre|ivawe penzije pod povoqnijim uslovima.

Stav Ustavnog suda: „Zakonom se nije moglo ovlastiti Izvr{no ve}e

da svojim aktom ure|uje uslove i na~in ostvarivawa posebnih prava zajem-

~enih Ustavom, odnosno da propi{e poseban postupak za ostvarivawe prava

koje je utvr|eno zakonom, zbog ~ega zakon, po oceni Suda, nije u saglasno-

sti sa Ustavom SR Srbije”.31

Za{tita ravnopravnosti i
jednakosti gra|ana bez obzira na pol

32. Neustavnost odredbi Zakona o radnim odnosima („Slu`beni

glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 40/77) je utvr|ena radi

za{tite principa jednakosti i ravnopravnosti gra|ana u pravima i du-

`nostima bez obzira na pol.

Zakonom se utvr|uje da „`ene osiguranici ostvaruju pravo na penziju

sa sta`om kra}im od pet godina i sa tep godina mawe navr{enog `ivota

nego mu{karci osiguranici”, {to je razlog za prestanak prava rada pro-

tiv voqe radnika – `ene, (tzv. penzionisawe po sili zakona).

Stav Ustavnog suda: „Ustavnu pogodnost za `ene u okviru dru{tvene

za{tite `ena utvr|ene Ustavom, da sa kra}im penzijskim sta`om i ni`om

starosnom granicom od mu{karaca, sti~u pravo na penziju, Zakon ne mo-

`e uzeti kao apsolutni razlog za prestanak prava rada protiv voqe rad-

nika, jer bi se ova pogodnost pretovorila u prinudnu pravnu kategoriju
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31 Odluka u predmetu áU-490/79, od 16.12.1980. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije br. 1/80,

str. 25.



i negirala bi ciq zbog kojeg je ustanovqena; ... ne mo`e se smatrati da je

`ena jednaka u pravima sa mu{karcima zbog toga {to mo`e po zahtevu da

ostvari pravo na penziju pod povoqnijim uslovima”.32

Za{tita na~ela jednakosti gra|ana
bez obzira na dru{tveni polo`aj

33. Neustavnost odredbi Zakona o zdravstvenoj za{titi („Slu`beni

glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 42/87 – pre~i{}en tekst,

8/88 i 25/88) je utvr|ena radi za{tite ustavnog prava na za{titu zdravqa

pa i zdravstvenog osigurawa gra|ana i na~ela da su gra|ani jednaki u pra-

vima i du`nostima bez obzira na dru{tveni polo`aj.

Zakon je uslovqavao pravo na zdravstvenu za{titu uplatom dospelog

doprinosa; utvr|ivao je posebno ovla{}ewe skup{tini op{tine, da pri-

vremeno utvrdi na~in obezbe|ivawa sredstava za zdravstvenu za{titu pri-

vremeno nezaposlenih radnika; prema Zakonu, odre|ena kategorija gra|ana

(koja je u radnom odnosu i koja je ostvarila pravo na penziju) ne mo`e sa-

mostalno obavqati stomatolo{ku delatnost.

Stav Ustavnog suda: „Uslovqavawem prava na zdravstvenu za{titu

uplatom dospelog doprinosa povre|uju se odredbe Ustava o jednakosti gra-

|ana i ustavno na~elo da svako ima pravo na za{titu zdravqa” ... „Ustav

ne daje osnov da se odre|enoj kategoriji gra|ana ne dozvoli obavqawe delat-

nosti ako ina~e ispuwavaju druge zakonom propisane uslove” ... A mogu}nost

zabrane odre|ene delatnosti ne mo`e se dovesti u zavisnost od dru{tvenog

polo`aja gra|ana.33

Za{tita na~ela dostupnosti pod 
jednakim uslovima svakog radnog mesta

34. Neustavnost odredbi Zakona o osnovnom obrazovawu i vaspitawu

(„Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 23/86 i 39/86)

je utvr|ena radi za{tite na~ela ravnopravnisti gra|ana u ostvarivawu

ustavnih prava i sloboda i na~ela dostupnosti pod jednakim uslovima sva-

kog radnog mesta i funkcije u dru{tvu.

Ure|ivawem uslova za izvo|ewe razredne nastave u osnovnim {kolama,

Zakon dovodi izvo|a~e nastave, pa i pravo na zaposlewe, u zavisnost od jed-

nog formalnog uslova, odnosno od ~iwenice na kom su jeziku nastavnici

stekli odgovaraju}u {kolsku spremu, pri ~emu im Zakon ne pru`a ni mo-

gu}nost dokazivawa da vladaju jezikom na kome se nastava izvodi.
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32 Odluka u predmetu áU-486/78, od 25.12.1980. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije br. 1/80,

str. 31.

33 Odluka u predmetu áU-510/87, od 17.11.1988. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 50/88.



Stav Ustavnog suda: „Ustavni sud Srbije je na{ao da osporene zakon-

ske odredbe imaju diskriminatorski karakter, odnosno da se wima povre-

|uje jednakost gra|ana u pravima” ... „Po mi{qewu Suda ovakvo zakonsko

re{ewe upu}uje na zatvarawe gra|ana u sredine u kojima su se {kolovali

na jednom od jezika naroda ili narodnosti, {to bi bilo svojevrstan vid

ograni~avawa Ustavom zajem~ene slobode kretawa i nastawivawa, odno-

sno slobode udru`ivawa rada na celoj teritoriji Socijalisti~ke Repu-

blike Srbije kao delu jedinstvenog tr`i{ta”.34

Za{tita na~ela da se krivica ne
utvr|uje u upravnom postupku –
pretpostavka nevinosti, a ne
pretpostavka krivice gra|ana

35. Neustavnost odredbi Zakona o ispitivawu porekla imovine („Slu-

`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 24/82) je utvr|ena

radi za{tite ustavnog na~ela pretpostavke nevinosti kao i principa da se

krivica gra|ana dokazuje u sudskom postupku (~lan 204. Ustava); radi za{ti-

te dru{tvene imovine; na~ela da samo rad i rezultati rada odre|uju mate-

rijalni polo`aj ~oveka; i na~ela da su svi pred zakonom jednaki.

Na osnovu ovog zakona izricana je protiv gra|anina mera koja ima ka-

rakter konfiskacije imovine odnosno krivi~ne sankcije, koja se u na{em

pravnom sistemu mo`e izre}i kao sporedna kazna za odre|ena krivi~na de-

la. Na taj na~in, fakti~ki se krivica gra|ana utvr|uje u upravnom postup-

ku, u kome je gra|anin obavezan da dokazuje svoju nevinost – {to zna~i da

je postupak ispitivawa porekla imovine zasnovan na pretpostavci krivi-

ce gra|ana. Pri tome, u Zakonu postoji nedostatak objektivnih kriteriju-

ma za pokretawe postupka ispitivawa porekla imovine; kao i nedostatak

odgovaraju}e kontrole nad radom op{tinske slu`be dru{tvenih prihoda.

Stav Ustavnog suda: „Ispitivawe porekla imovine od strane organa

uprave nadle`nih za poslove dru{tvenih prihoda, ~iji je ciq oduzimawe

imovine, a ne oporezivawe prihoda, nesaglasno je sa Ustavom”.35

Za{tita prava na informisawe – zakon
mo`e urediti samo na~in ostvarivawa
ustavne slobode i prava

36. Neustavnost Zakona Socijalisti~ke Autonomne Pokrajine Kosova

o javnom informisawu („Slu`beni list Socijalisti~ke Autonomne Po-

krajine Kosova”, broj 14/80) je utvr|ena radi za{tite Ustavom zajem~ene
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34 Odluka u predmetu áU-71/88, od 10.11.1988. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 50/88.

35 Odluka u predmetu áU-602/83, od 15.6.1989. godine, „Slu`beni glasnik Socijalisti~ke

Republike Srbije”, broj 32/89.



slobode i prava gra|ana na informisawe, kao i ustavnog na~ela da se zako-

nom mo`e urediti samo na~in ostvarivawa pojedinih sloboda i prava.

Zakon je, propisuju}i da gra|anin – korisnik radiodifuznog prijem-

nika ima mogu}nost, a ne pravo, da privremeno odjavi prijemnik, i to samo

u ta~no utvr|enim slu~ajevima, uredio i odredio uslove za ostvarivawe

ustavnog prava gra|ana na informisawe.

Stav Ustavnog suda: „Zakonom se mo`e propisati samo na~in ostvari-

vawa pojedinih sloboda i prava, a ne i uslovi za wihovo ostvarivawe. Slo-

bode i prava zajem~eni Ustavom ne mogu se oduzeti niti ograni~iti, odno-

sno one se ostvaruju na osnovu Ustava”, pa je Sud ocenio da je Zakon u vre-

me va`ewa bio nesaglasan sa Ustavom Socijalisti~ke Republike Srbije.36

Utvr|ivawe uslova za bavqewe
advokaturom – ograni~avawe slobode
misli i opredeqewa

37. Neustavnost odredbi Zakona o advokaturi i slu`bi pravne pomo-

}i („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, br. 27/77 i

1/88) je utvr|ena radi za{tite advokature kao samostalne profesije,

principa pravne jednakosti gra|ana, kao i Ustavom zajem~ene slobode mi-

sli i opredeqewa.

Zakon je propisao da je opredeqenost za za{titu pravnog poretka je-

dan od „uslova za bavqewe advokaturom, a ispuwenost ovog uslova utvr|u-

je Advokatska komora u skladu sa op{tedru{tvenim merilima i kodeksom

profesionalne etike advokata.”

Stav Ustavnog suda: „Utvr|ivawe uslova za bavqewe advokaturom

prema ,op{tedru{tvenim merilima' je norma bez sadr`aja”, jer ne sadr`i

kriterijume na osnovu kojih se mo`e odrediti i dokazati opredeqenost

za za{titu utvr|enog pravnog poretka i sloboda i prava gra|ana ...

Iako je ustavna obaveza svih gra|ana da se pridr`avaju Ustava i zako-

na, Ustavom zagarantovana sloboda misli i opredeqewa podrazumeva i

pravo na kriti~ki odnos prema pravnom poretku, odnosno pravo na druga-

~ije opredeqewe u pogledu ure|ivawa dru{tvenih odnosa. Prema tome, od-

re|ivawe takvog uslova za bavqewe advokaturom koji zna~i obaveznu opre-

deqenost za utvr|eni pravni poredak zna~i i neustavno ograni~avawe

slobode misli i opredeqewa... 

Ovakav uslov, bez odre|enog sadr`aja stvara mogu}nost za proizvoqno

odlu~ivawe, ~ime se dovodi u pitawe ustavni princip pravne jednakosti

gra|ana”.37
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36 Odluka u predmetu áU-125/89, od 20.9.1990. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 9/90.

37 Odluka u predmetu áU-339/90, od 31.10.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 75/91. 



Zabrana povratnog dejstva zakona
i utvr|ivawe op{teg interesa

38. Neustavnost odredbi Zakona o obezbe|ivawu dela sredstava za iz-

mirewe obaveza Socijalisti~ke Republike Srbije u otklawawu posle-

dica zemqotresa u Socijalisti~koj Republici Crnoj Gori („Slu`beni

glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 17/80) je utvr|ena radi

za{tite od povrede ustavnog na~ela o zabrani povratnog dejstva odredbi

zakona, uz izuzetak da se ako to zahteva op{ti interes, samo zakonom mo-

`e odrediti da pojedine wegove odredbe imaju povratno dejstvo.

Prema tom zakonu, razli~iti su momenti nastanka obaveze pla}awa

doprinosa (koji su gra|ani Srbije pla}ali 10 godina), ~ime se odre|uje

vi{emese~no retroaktivno dejstvo zakona. Zakonom je bio propisan, re-

troaktivno, poseban doprinos solidarnosti samo za pojedine kategorije

radnih qudi i gra|ana, a da pri tom u postupku dono{ewa zakona nije

utvr|eno postojawe op{teg interesa u smislu Ustava.

Stav Ustavnog suda: „Sud nalazi da ustavni uslov o postojawu op{teg

interesa pri dono{ewu normi sa povratnim dejstvom ne predstavqa for-

malno-pravno ili proceduralno pitawe (a pogotovo ne tehni~ko) ve} je to

Ustavom utvr|eno ograni~ewe zakonodavcu za dono{ewe takvih normi ...

Postojawe tog uslova u Ustavu iz 1974. godine zahteva da se prilikom do-

no{ewa takve norme na neki na~in taj op{ti interes utvrdi. Pri tom op-

{ti interes odre|en ~lanom 235. stav 2. Ustava, mora biti onaj op{ti in-

teres koji posebno zahteva da ba{ odre|ena odredba zakona ima povratno

dejstvo. Ustav ne odre|uje koji je to op{ti interes, ali on mora biti in-

dividualno odrediv i na odre|en na~in delegatima predo~en. Celishod-

nost odnosno opravdanost postojawa tog interesa ceni zakonodavac i to

nije predmet ocene ustavnosti”.38

Za{tita Ustavom utvr|enog
na~ina prestanka funkcije

39. Neustavnost odredbi Zakona o dr`avnoj upravi („Slu`beni glasnik

Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 52/89 – pre~i{}en tekst) je utvr|ena

radi za{tite na~ina na koji je u Ustavu ure|en prestanak mandata funkcio-

nera – ~lana Izvr{nog ve}a Skup{tine Socijalisti~ke Republike Srbije.

Zakonom se utvr|uje istovetno re{ewe za prestanak funkcije (po osnovu

prestanka radnog odnosa) svim funkcionerima koji rukovode organom

uprave – {to zna~i i onim funkcinerima koji su ~lanovi Izvr{nog ve}a,

a za koje je to pitawe bilo druga~ije ure|eno Ustavom.
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38 Odluka u predmetu áU-404/80, od 15.11.1982. godine, Bilten Ustavnog suda Srbije, broj

2/82, str. 3.



Stav Ustavnog suda: „Funkcioneru koji rukovodi organom uprave a

koji je istovremeno i ~lan Izvr{nog ve}a Skup{tine Socijalisti~ke Re-

publike Srbije funkcija mo`e prestati pre isteka mandata samo u slu~a-

jevima utvr|enim Ustavom” ... „Stoga je nesaglasno Ustavu Socijalisti~-

ke Republike Srbije utvr|ivawe zakonom da ispuwewe uslova za penziju

predstavqa razlog za automatski prestanak radnog odnosa – pa tako i

funkcije, pre isteka mandata”...39
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Republike Srbije”, broj 3/90.



GLAVA áá

NESAGLASNOST ZAKONA S USTAVOM 

REPUBLIKE SRBIJE IZ 1990. GODINE

SLOBODE, PRAVA I DU@NOSTI ^OVEKA 

I GRA\ANINA

Za{tita od arbitrernosti 
u krivi~nom postupku i slobode
javnog izra`avawa mi{qewa

40. Neustavnost odredbi Krivi~nog zakona („Slu`beni glasnik So-

cijalisti~ke Republike Srbije”, br. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86,

51/87, 6/89, 42/89, 21/90 i „Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 16/90)

je utvr|ena radi za{tite Ustavom utvr|enih sloboda i prava gra|ana koje

su sastavni deo dru{tvenog ure|ewa i za{titni objekti krivi~nog zakono-

davstva, ali i ograni~avaju}i faktor u kazneno-popravnoj regulativi.

Zakon je propisivao ka`wavawe za izno{ewe ili prono{ewe la`nih

vesti ili tvr|ewa, u nameri izazivawa „neraspolo`ewa” gra|ana; kao i

da }e se kazniti zatvorom do tri godine ko iznosi ili pronosi la`ne ve-

sti ili tvr|ewa u nameri „da se umawi poverewe gra|ana u odluke i mere”

dr`avnih organa i ustanova.

Stav Ustavnog suda: „Neraspolo`ewe” gra|ana predstavqa subjektivni

emotivni odnos gra|ana prema odre|enim vestima ili tvr|ewima. Polaze}i

od sadr`ine ove inkriminacije, a pre svega od neodre|enosti pojma „neras-

polo`ewe”, Ustavni sud smatra da to stvara mogu}nost arbitrarnosti u

krivi~nom postupku i mo`e dovesti u pitawe ostvarivawe sloboda i prava

gra|ana utvr|enih i garantovanih navedenim odredbama Ustava.

U tuma~ewu i primeni ovih odredbi Zakona „pru`a se mogu}nost da se gra-

|ani krivi~no gone zato {to su se nepovoqno izja{wavali o nekim odlukama

i merama dr`avnih organa. Ovom odredbom dovodi se, po shvatawu Suda, u pi-

tawe Ustavom zajem~ena sloboda misli i javnog izra`avawa mi{qewa i pra-

vo na javno kritikovawe dr`avnih organa i ustanova. U demokratskom parla-

mentarnom i vi{eparijskom sistemu objektivno postoji mogu}nost razli~itog

gledawa na pojedina dru{tvena pitawa i neslagawa sa na~inom re{avawa”.40

Za{tita principa pravne jednakosti 
gra|ana i prava na bavqewe advokaturom

41. Neustavnost odredbi Zakona o advokaturi i slu`bi pravne po-

mo}i („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 21/90) je utvr|ena
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40 Odluka u predmetu áU-58/91, od 7.11.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbije”,

broj 75/91.



radi za{tite prava na bavqewe advokaturom kao samostalnom profesijom

i Ustavom zagarantovanog prava na rad i prava na slobodan izbor zanima-

wa i zaposlewe, pod jednakim uslovima.

Zakon je utvr|ivao kao jedan od uslova za upis u imenik advokata, da u

posledwe dve godine pre podno{ewa zahteva podnosilac nije bio nosilac

funkcija u pravosudnim organima, organima za prekr{aje, javnom pravo-

branila{tvu ili dru{tvenom pravobranila{tvu samoupravqawa.

Stav Ustavnog suda: „Sadr`aj osporene odredbe upu}uje na to da se ne

radi o utvr|ivawu na~ina i uslova za ostvarivawe prava na rad i slobodan

izbor zanimawa, ... ve} o ograni~ewu ovog prava, ~ime se kr{i i ustavni

princip pravne jednakosti gra|ana, ... jer se odre|ene kategorije gra|ana,

nosilaca funkcija u pravosudnim i drugim organima dovode u neravnopra-

van polo`aj u odnosu na ostale gra|ane, u pogledu bavqewa advokaturom,

odnosno ostvarivawa ustavnog prava na rad i slobodan izbor zanimawa.”41

Za{tita prava na {trajk

42. Neustavnost odredbi Zakona o {trajku („Slu`beni glasnik Repu-

blike Srbije”, broj 45/91) je utvr|ena radi za{tite prava na {trajk, u

skladu sa Zakonom.

Zakonom se direktor u javnim slu`bama i preduze}ima u ta~no odre|enim

delatnostima, trajno ovla{}uje da utvrdi na~in obezbe|ivawa uslova pod ko-

jima se pravo na {trajk mo`e ostvariti u svim zakonom navedenim delatno-

stima, a po pribavqenom mi{qewu {trajka~kog odbora, koje nije obavezuju}e.

Stav Ustavnog suda: „Kako se samo zakonom mo`e propisati i utvr-

diti na~in ostvarivawa sloboda i prava gra|ana, kad je to neophodno za

wihovo ostvarivawe, pa tako i na~in ostvarivawa prava na {trajk, po mi-

{qewu Ustavnog suda Srbije direktor ne mo`e utvr|ivati na~in na koji

se pravo na {trajk mo`e ostvariti. Zbog toga su odredbe Zakona koje daju

ovla{}ewe direktoru da utvrdi na~in obezbe|ivawa uslova pod kojim se

pravo na {trajk mo`e ostvariti, nesaglasne Ustavu RS”.42

Samo se zakonom mogu ure|ivati uslovi
i na~in ostvarivawa prava na {trajk

43. Neustavnost odredbe Zakona o elektroprivredi („Slu`beni gla-

snik Republike Srbije”, broj 45/91) je utvr|ena radi za{tite prava na {trajk

i ustavnog principa da se Ustavom utvr|ene slobode i prava ostvaruju,

kad je to Ustavom predvi|eno, pod uslovima koji se utvr|uju zakonom,
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41 Odluka u predmetu áU-22/91, od 31.10.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 75/91.

42 Odluka u predmetu áU-396/91, od 1.7.1992. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbije”,

broj 52/92.



odnosno zakonom se mo`e propisati na~in ostvarivawa pojedinih slobo-

da i prava kad je to neophodno za wihovo ostvarivawe.

Zakonom je propisano da }e se radi za{tite interesa gra|ana, predu-

ze}a i drugih organizacija u snabdevawu elektri~nom energijom u slu~aju

{trajka, statutom ili drugim op{tim aktom Javnog preduze}a, utvrditi

poslovi koji se moraju obavqati u tom preduze}u i u vreme {trajka, kao i

na~in wihovog izvr{avawa u skladu sa zakonom.

Stav Ustavnog suda: „Kako se uslovi i na~in ostvarivawa prava na

{trajk ure|uju zakonom, to je delegirawe ovog prava i du`nosti zakono-

davnog organa drugim subjektima nesaglasno sa Ustavom”.43

Zakonom se mo`e urediti samo na~in
ostvarivawa bira~kog prava

44. Neustavnost odredbi Zakona o izboru narodnih poslanika („Slu-

`beni glasnik RS”, br. 7/92 i 83/92) je utvr|ena u ciqu za{tite izbornih

prava gra|ana. 

Pojava: zakonom se utvr|uje li~ni broj gra|ana kao obavezni element

bira~kog spiska.

Stav Ustavnog suda: „Ustav nije ostavio da zakonodavac utvr|uje dru-

ge uslove, ve} samo na~in ostvarivawa bira~kog prava ... Kako li~ni broj

ne pru`a sam po sebi, podatke o identifikaciji bira~a, tako ne mo`e bi-

ti element postupka za ostvarivawe bira~kog prava ... Uno{ewe li~nog

broja u sadr`aj bira~kog spiska predstavqa propisivawe novog uslova za

ostvarivawe bira~kog prava, ~ime ova zakonska odredba izlazi van Usta-

vom utvr|enih uslova ...”.44

Za{tita prava na obrazovawe pod
jednakim uslovima i na~ela da zakon
mo`e propisivati samo na~in
ostvarivawa ustavnih sloboda i prava

45. Neustavnost odredbi Zakona o bezbednosti saobra}aja na putevi-

ma („Slu`beni glasnik Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 53/82 –

pre~i{}en tekst) utvr|ena je radi za{tite ustavnih na~ela prema kojima

gra|ani imaju pravo da pod jednakim uslovima utvr|enim zakonom, sti~u

znawa i stru~nu spremu na svim stupwevima obrazovawa, u svim vrstama

{kola i u drugim ustanovama za obrazovawe, te da se slobode i prava
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broj 69/94.

44 Odluka u predmetu áU-360/93, od 9.12.1993. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 107/93.



zajem~ena Ustavom ne mogu oduzeti ni ograni~iti i da se samo kada je to

Ustavom predvi|eno mo`e zakonom propisati jedino na~in ostvarivawa

pojedinih sloboda i prava.

Zakonom je ure|eno pitawe produ`avawa va`ewa voza~ke dozvole i

dozvole za voza~e traktora i odre|eno je da u slu~aju da voza~ ne zatra`i

produ`ewe va`ewa voza~ke dozvole, odnosno dozvole za voza~a traktora, u

roku od jedne godine od dana isteka wenog va`ewa, va`ewe dozvole se ne

mo`e produ`iti niti se mo`e izdati nova dozvola pre nego {to voza~ po-

ka`e zadovoqavaju}e rezultate na posebnoj proveri poznavawa propisa o

bezbednosti saobra}aja. Tako|e je predvi|eno da se u slu~aju proteka vi{e

od pet godina od dana isteka va`ewa voza~ke dozvole, odnosno dozvole za

voza~a traktora, nova dozvola mo`e izdati tek nakon ponovo polo`enog

voza~kog ispita, odnosno ispita za voza~a traktora.

Stav Ustavnog suda: „Po{to Zakon nije uskla|en sa Ustavom Repu-

blike Srbije, a rok za usagla{avawe nije protekao, to je ustavnost

osporenih zakonskih odredaba cewena u odnosu na Ustav Socijalisti~-

ke Republike Srbije sa amandmanima”.

Ustavni sud je utvrdio da „centri za obuku voza~a predstavqaju u {i-

rem smislu ustanove za obrazovawe gra|ana, ustanove u kojima gra|ani sti-

~u odre|ena stru~na znawa i nastava u tim centrima predstavqa u {irem

smislu i jedan vid obrazovawa gra|ana. Iz prava gra|ana na sticawe zna-

wa proizlazi i wihovo pravo da koriste dokaze o ste~enim znawima, shod-

no wihovoj nameni. Na osnovu osporenih zakonskih odredbi, voza~u se ne

priznaje na legalan na~in ste~eno stru~no znawe i time mu se oduzima pra-

vo da uverewa kao legalne dokaze o ste~enom stru~nom znawu, koristi shod-

no wihovoj nameni. Navedena uverewa su i javne isprave jer su izdata u

propisanom obliku u poslovima koje centri za obuku voza~a vr{e na osno-

vu javnog ovla{}ewa koje im je povereno zakonom, te se na wih primewuju

odredbe Zakona o op{tem upravnom postupku („Slu`beni list Savezne Re-

publike Jugoslavije”, broj 55/96). Prema ovom zakonu javna isprava mo`e

prestati da va`i u zakonom propisanom postupku i to samo ako se utvrdi

neistinitost ~iwenica koje se ispravom potvr|uju ili neispravnost

forme isprave. Van ovih situacija, pa time ni protekom roka, kao {to je

slu~aj kod osporenih zakonskih odredaba, javna isprava (u konkretnom

slu~aju uverewe centra za obuku voza~a) ne mo`e prestati da va`i.”45

Za{tita pasivnog bira~kog prava
i poslani~kog mandata

46. Neustavnost odredbi Zakona o izboru narodnih poslanika („Slu-

`beni glasnik Republike Srbije”, broj 35/2000) utvr|ena je radi za{tite
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Ustavom garantovanog pasivnog bira~kog prava gra|anina kao individu-

alnog prava i jednog od osnovnih prava gra|ana, kao i radi za{tite

ustavnog principa po kome su gra|ani jednaki u pravima i du`nostima i

imaju jednaku za{titu pred dr`avnim i drugim organima bez obzira „na

... politi~ko ili drugo uverewe ..., ili koje li~no svojstvo”. Tako|e, neu-

stavnost ovog Zakona je utvr|ena radi za{tite ustavnog na~ela kojim gra-

|ani ostvaruju svoju suverenost, pored ostalog i preko svojih slobodno

izabranih predstavnika.

Osporena odredba Zakona je propisivala da poslaniku prestaje mandat

pre isteka vremena na koje je izabran: ako mu prestane ~lanstvo u politi~-

koj stranci ili koaliciji na ~ijoj izbornoj listi je izabran za poslanika

i brisawem iz registra kod nadle`nog organa politi~ke stranke, odnosno

druge politi~ke organizacije na ~ijoj izbornoj listi je izabran. 

Stav Ustavnog suda: „Iz ~iwenice da je politi~ka stranka ili koa-

licija kandidovala gra|anina na svojoj izbornoj listi ne mogu se izvla-

~iti posebna prava i ovla{}ewa politi~ke stranke, odnosno koalicije u

odnosu prema narodnom poslaniku, koja bi imala i pravni, obavezuju}i ka-

rakter, ukqu~uju}i i pravo stranke na oduzimawe mandata. Kako ~lanstvo

u politi~koj stranci, odnosno drugom obliku povezivawa stranaka nije

uslov za sticawe pasivnog bira~kog prava, odnosno nije uslov za kandido-

vawe, niti uslov za izbor na funkciju narodnog poslanika, zakonsko utvr-

|ivawe prestanka ~lanstva u politi~koj stranci, ili koaliciji kao osnove

za prestanak poslani~kog mandata, odnosno gubitak ostvarenog pasivnog

bira~kog prava, po oceni Ustavnog suda, nije u skladu sa Ustavom. 

Narodni poslanik, kao nosilac javne funkcije u dr`avnom organu,

ima Ustavom zagarantovanu slobodu u predstavqawu onih koji su ga bira-

li i ne mo`e biti vezan pravno obavezuju}im nalozima politi~kih parti-

ja, odnosno koalicija, ~ije bi nepo{tovawe moglo imati za posledicu

prestanak mandata. Iz prava na kandidovawe i isticawe kandidata na iz-

bornoj listi ne mo`e se, po oceni Ustavnog suda, zakonom ustanovqavati

pravna odgovornost narodnih poslanika u odnosu na subjekt koji ga je kan-

didovao. Narodni poslanik kome je prestalo ~lanstvo u politi~koj stran-

ci, odnosno koaliciji sa ~ije je liste izabran, mo`e imati politi~ku i

moralnu obavezu da vrati mandat, odnosno podnese ostavku, ali takva prav-

na obaveza nije Ustavom konstituisana.

S obzirom na to da ne postoji ustavnopravno utemeqena veza izme|u bi-

ra~a i poslanika u toku trajawa mandata u smislu pravne vezanosti u ostva-

rivawu funkcije narodnog poslanika, pa ni u pogledu prestanka mandata,

„sudbina mandata” narodnog poslanika ne mo`e se zakonom neposredno ve-

zati za statusne i organizacione promene politi~ke stranke, odnosno druge

politi~ke organizacije koja ih je kandidovala za narodne poslanike.

Po oceni Ustavnog suda, svojstvo narodnog poslanika ste~eno na

neposrednim izborima, ne mo`e, po Ustavu, biti uslovqeno promenom
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politi~kog uverewa, odnosno politi~ke orijentacije, kako na strani po-

slanika, tako ni na strani politi~ke stranke. Politi~kim strankama se

ne mogu zakonom dati ovla{}ewa koja }e imati za posledicu promenu

sastava Narodne skup{tine kao zakonodavnog organa, kao {to ni politi~-

ki ili pravni `ivot stranke sa ~ije je liste odre|eni poslanik izabran

ne mo`e, prema Ustavu, nakon izbora, imati neposredni uticaj na sastav

Narodne skup{tine.”46

Za{tita pasivnog bira~kog prava
i odborni~kog mandata

47. Neustavnost odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi („Slu`beni

glasnik RS”, br. 49/99 i 27/01) i Zakona o lokalnim izborima („Slu`be-

ni glasnik RS”, broj 33/02) utvr|ena je radi za{tite Ustavom garantova-

nog pasivnog bira~kog prava kao individualnog i jednog od osnovnih pra-

va gra|ana koje se ostvaruje na osnovu Ustava i za{tite ustavnog na~ela

kojim gra|ani ostvaruju svoju suverenost, pored ostalog i preko svojih

slobodno izabranih predstavnika.

Osporenim odredbama Zakona propisano je da „odborniku prestaje

mandat pre isteka vremena na koje je izabran, pored ostalog, i prestankom

~lanstva u politi~koj stranci koja ga je predlo`ila za odbornika, odno-

sno ako mu prestane ~lanstvo u politi~koj stranci ili koaliciji na ~i-

joj je listi izabran. Zakonom se prestanak mandata odbornika neposredno

vezuje za statusne i organizacione promene politi~ke stranke, odnosno

druge politi~ke organizacije koja ih je kandidovala, odnosno predlo`i-

la za odbornike.

Stav Ustavnog suda: „Pravo kandidovawa konstitui{e se, po shvata-

wu Ustavnog suda, kao pravo gra|ana, a ne kao pravo ~lanova politi~kih

organizacija. Postupak kandidovawa predstavqa jednu od najzna~ajnijih

faza izbornog procesa, u kojoj predlaga~i imaju odlu~uju}u ulogu, ali kad

je kandidat predlo`en, on postaje kandidat za funkciju odbornika o ko-

joj, u krajwem, odlu~uje bira~ka voqa gra|ana. 

Pravni polo`aj odbornika u skup{tinama op{tina, kandidovanih od

strane grupe gra|ana je, po shvatawu Ustavnog suda, jednak pravnom polo-

`aju odbornika koji su kandidovani i birani iz reda ~lanova politi~ke

stranke ili koalicije, kao i onih odbornika koji su izabrani na listi

politi~ke stranke, odnosno od we predlo`eni, a nisu ~lanovi te niti bi-

lo koje stranke. Me|utim, osporenim odredbama... razli~ito se ure|uje po-

lo`aj odbornika, kada je u pitawu prestanak wihovog mandata u zavisnosti

od ~lanstva u politi~koj stranci koja ih je kandidovala. Na taj na~in,
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osporene ova dva zakona stavqaju u nejednak polo`aj odbornike iste skup-

{tine op{tine sa stanovi{ta prestanka mandata, u zavisnosti od toga ko

ih je kandidovao, sa ~ije su izborne liste izabrani i da li su ili nisu

~lanovi politi~ke stranke. To je, po oceni Ustavnog suda, nesaglasno sa

~lanom 13. Ustava, prema kome su gra|ani jednaki u pravima i du`nosti-

ma i imaju jednaku za{titu pred dr`avnim i drugim organima bez obzira

„na... politi~ko ili drugo uverewe... ili koje li~no svojstvo.’’

Po mi{qewu Ustavnog suda, „kandidat za odbornike sti~e svojstvo

odbornika neposrednim izborom od strane gra|ana i od tog momenta gra-

|ani, odlu~uju o poslovima op{tine, pored ostalog, i preko svojih pred-

stavnika u skup{tini op{tine – odbornika. Iz prava gra|ana da odlu~uju

o poslovima u lokalnoj zajednici preko svojih predstavnika u skup{tini

op{tine – odbornika, proizlazi da odbornici predstavqaju gra|ane koji

su ih neposredno izabrali i da, na taj na~in, gra|ani preko wih odlu~uju

o delu javnih poslova, koji su lokalnog karaktera. Odbornik, kao nosilac

javne funkcije u skup{tini op{tine, ima Ustavom zagarantovanu slobo-

du u predstavqawu onih koji su ga birali i ne mo`e biti vezan pravno

obavezuju}im nalozima politi~kih partija odnosno koalicija ~ije bi ne-

po{tovawe moglo imati za posledicu prestanak mandata.

Bez obzira na tip izbornog sistema (proporcionalni ili ve}inski)

i subjekte kandidovawa (politi~ka stranka ili koalicija, druga politi~-

ka organizacija ili grupa gra|ana), svojstvo odbornika se sti~e iskqu~i-

vo ~inom izbora odnosno jedino voqom bira~kog tela. Iz navedenog pro-

izlazi da zakonodavac, ure|uju}i prestanak mandata odbornika, nije mogao

predvideti da se zakonom mandat odbornika u~ini neposredno zavisnim

od ~lanstva u politi~koj stranci, odnosno koaliciji na ~ijoj listi je

kandidovan za odbornika ili koja ga je predlo`ila za odbornika.’’

„S obzirom na to da izme|u politi~ke stranke i odbornika u toku tra-

jawa mandata ne postoji pravno obavezuju}i odnos, ne mo`e zakonom pre-

stanak mandata odbornika neposredno vezati za statusne i organizacione

promene politi~ke stranke, odnosne druge politi~ke organizacije koja

ih je kandidovala i predlo`ila za odbornika. Ustavni sud ocewuje da

ustavno ovla{}ewe zakonodavca da uredi prestanak mandata odbornika

podrazumeva ure|ivawe re`ima prestanka mandata koji jednako va`i za

sve odbornike nezavisno od wihovih svojstava.’’47
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EKONOMSKO I SOCIJALNO URE\EWE

Za{tita Ustavom utvr|enog na~ina
obezbe|ivawa i raspolagawa sredstvima
iz obaveznog osigurawa

48. Neustavnost odredbi Zakona Autonomne Pokrajine Vojvodine o

penzijskom i invalidskom osigurawu („Slu`eni list Autonomne Pokra-

jine Vojvodine”, broj 1/91) je utvr|ena radi za{tite Ustavom utvr|enog

na~ina obezbe|ivawa sredstava za obavezna prava iz penzijskog i inva-

lidskog osigurawa, kao i radi obezbe|ivawa privremenog karaktera

pokrajinskog zakonodavstva.

Prema pokrajinskom zakonu, Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvo-

dine je donosila odluku o na~inu raspolagawa sredstvima samoupravne

interesne zajednice, bez obzira na to da li je to raspolagawe vremenski

ograni~eno ili ne.

Stav Ustavnog suda: „Upravqawe a time i raspolagawe sredstvima

obaveznog osigurawa, u konkretnom slu~aju, penzijskog i invalidskog osi-

gurawa, u iskqu~ivoj je nadle`nosti osiguranika i korisnika prava na

na~in koji je propisan zakonom ...

Stoga, odre|ivawe da odluku o na~inu raspolagawa sredstvima Samo-

upravne interesne zajednice penzijskog i invalidskog osigurawa radnika

Vojvodine, donosi Skup{tina Autonomne Pokrajine Vojvodine, bez obzira

da li je to raspolagawe vremenski ograni~eno ili ne, nije u saglasnosti

sa Ustavom Republike Srbije”.48

Za{tita slobode preduzetni{tva 
i zabrana monopolisti~kog polo`aja

49. Neustavnost odredbi Zakona o li~nom radu („Slu`beni glasnik

Republike Srbije”, broj 46/91) je utvr|ena radi za{tite principa jednakih

uslova privre|ivawa; zbog kr{ewa zabrane stvarawa i podsticawa mono-

polisti~kog polo`aja, i radi za{tite principa slobode preduzetni{tva.

Zakon je uveo zabranu obavqawa auto-taksi prevoza kombi-vozilima,

koja va`i samo za gra|ane, a ne i za preduze}a.
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Stav Ustavnog suda: „Nesaglasno je sa Ustavom propisivawe poseb-

nih uslova u pogledu broja sedi{ta i broja vrata na motornom vozilu za

gra|ane koji obavqaju samostalnu prevozni~ku delatnost.

Gra|ani koji se bave obavqawem auto-taksi prevoza kombi-vozilima

dovedeni su u nepovoqniji polo`aj u odnosu na preduze}a i druga pravna

lica koja se bave tom delatno{}u, ~ime je naru{en ustavni princip jed-

nakih uslova privre|ivawa i princip zabrane stvarawa i podsticawa mo-

nopolskog polo`aja, kao i princip slobode preduzetni{tva.”49

Svi oblici svojine imaju jednaku
pravnu za{titu, a op{ti uslovi 
privre|ivawa jednaki su za sve

50. Neustavnost odredbi Zakona o porezima na imovinu („Slu`beni

glasnik Republike Srbije”, br. 76/91, 20/92, 76/93 i 29/93) je utvr|ena radi

za{tite na~ela da svi oblici svojine imaju jednaku pravnu za{titu i da

se privredne i druge delatnosti obavqaju pod jednakim uslovima. 

Ure|uju}i pitawe kako se postupa kada su ugovori o kupoprodaji no-

voizgra|enih stanova i stambenih zgrada zakqu~eni do kraja 1991. godine,

ali do tog datuma nisu overeni, zakon je priznao odre|eno poresko oslo-

bo|ewe samo ukoliko se kao prodavac pojavquje dru{tveno preduze}e, dok

ostala preduze}a koja grade stanove za tr`i{te u ovakvim slu~ajevima

pla}aju porez na promet nepokretnosti i prava.

Stav Ustavnog suda: „Stavqawem preduze}a u dru{tvenoj svojini u

povoqniji polo`aj u odnosu na preduze}a u drugim oblicima svojine, po-

vre|uju se ustavni principi da su zajam~ena dru{tvena, dr`avna, privatna

i zadru`na svojina i da svi oblici svojine imaju jednaku pravnu za{ti-

tu, kao i da se privredne i druge delatnosti obavqaju pod jednakim uslo-

vima odnosno preduze}a imaju isti polo`aj u pogledu op{tih uslova

privre|ivawa.”50

Privredni subjekti imaju isti polo`aj
u pogledu op{tih uslova privre|ivawa

51. Neustavnost odredbi Zakona o porezu na promet („Slu`beni gla-

snik Republike Srbije”, br. 78/91, 20/92, 46/92, 75/92, 20/93, 45/93 i 67/93)

je utvr|ena u ciqu za{tite ustavnog na~ela o obavqawu privrednih delat-

nosti pod jednakim uslovima, kao i na~ela da privredni subjekti imaju

isti polo`aj u pogledu op{tih uslova privre|ivawa.
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Kod ure|ivawa osloba|awa od poreza na promet, osporenim Zakonom bi-

lo je propisano da samostalna trgovinska radwa za promet na veliko koja ne-

ma status pravnog lica, prilikom prodaje ne mo`e da koristi ovu pogodnost.

Stav Ustavnog suda: „Osporenom odredbom sopstvenici samostalnih

trgovinskih radwi dovedeni su u nepovoqniji polo`aj u odnosu na osta-

le privredne subjekte, umawivawem wihove konkurentnosti na tr`i{tu,

~ime su povre|eni principi izlo`eni u ~l. 57. i 64. st. 2. t. 1. Ustava”.51

Za{tita prava na socijalnu sigurnost

52. Neustavnost odredbi Zakona o porezu na dohodak gra|ana („Slu`be-

ni glasnik Republike Srbije”, br. 76/91, 9/92, 20/92, 76/92, 20/93, 29/93, 48/93 i

51/93) je utvr|ena radi za{tite Ustavom utvr|enog prava gra|ana na socijal-

nu sigurnost i prava koja se ostvaruju po osnovu obaveznog socijalnog osigu-

rawa, na kojima se, pored ostalog, zasniva ekonomsko i socijalno ure|ewe.

Zakonom je propisano pla}awe poreza na penzije i invalidnine, kao

i oporezivawe rente po osnovu telesnog o{te}ewa i umawewa radnih spo-

sobnosti, mada Ustavom nije zakonodavcu dato apsolutno ovla{}ewe da

uvodi porez na sva li~na primawa, i pri tome Ustav obezbe|uje odre|enim

li~nim primawima za{titu od zahvatawa u korist buxeta.

Stav Ustavnog suda: „Prava koja se ostvaruju po osnovu obaveznog so-

cijalnog osigurawa predstavqaju minimum socijalne sigurnosti. Upodo-

bqavawem penzija sa zaradama zaposlenih, putem oporezivawa i jednih i

drugih primawa, mewa se Ustavom definisana funkcija obaveznog soci-

jalnog osigurawa i naru{ava minimum socijalne sigurnosti utvr|en

Ustavom. Time se ugro`ava i autonomno pravo osiguranika i korisnika

obaveznog socijalnog osigurawa, utvr|eno ~lanom 68. stav 2. Ustava. In-

validninama se tako|e obezbe|uje minimum socijalne sigurnosti, pa je

oporezivawe istih nesaglasno Ustavu.

Primawa koja imaju karkater nadoknade pove}anih tro{kova `ivota

zbog invalidnosti, a ostvaruju se kod osiguravaju}ih organizacija, ne mo-

gu se tretirati kao dohodak, pa je stoga oporezivawe istih nesaglasno

principu oporezivawa prema ekonomskoj snazi”.52

Za{tita na~ela da su svojina
i rad osnova upravqawa

53. Neustavnost odredbi Zakona o osnovnoj {koli („Slu`beni gla-

snik Republike Srbije”, broj 50/92) je utvr|ena radi za{tite Ustavom
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utvr|enog prava na u~e{}e u upravqawu, kao i radi za{tite ustavnog na-

~ela da su svojina i rad osnove upravqawa i u~e{}a u odlu~ivawu.

Zakonom je predvi|eno da {kolski odbor imenuje i razre{ava osniva~

i da odbor ima najmawe pet ~lanova, od kojih jednak broj iz redova nastav-

nika, stru~nih saradnika i vaspita~a i predstavnika osniva~a i najmawe

jednog predstavnika saveta roditeqa, ~ime je onemogu}eno imenovawe u

{kolski odbor i drugih radnika zaposlenih u {koli, osim nabrojanih.

Stav Ustavnog suda: „Zaposleni upravqaju preduze}em i drugim orga-

nizacijama u kojima rade, odnosno ula`u sredstva u skladu sa zakonom, ali

se zakonom ne mogu iskqu~iti prava koja Ustav utvr|uje, a jedno od takvih

prava je u~e{}e u upravqawu, koje Ustav jam~i u ~lanu 35. stav 2.”53

Zakonska prava iz penzijskog 
i invalidskog osigurawa ne mogu 
se mewati podzakonskim aktima

54. Neustavnost odredbe Zakona o merama za otklawawe i ubla`ava-

we posledica primene sankcija me|unarodnih organizacija („Slu`beni

glasnik Republike Srbije”, broj 46/92) utvr|ena je radi za{tite ustavnog

prava iz penzijskog i invalidskog osigurawa, kao i na~ela da se ta prava

mogu mewati samo zakonom.

Zakonodavac je predvideo da se za vreme primene mera kojima se otklawa-

ju ili ubla`avaju posledice ekonomskih i drugih sankcija me|unarodnih or-

ganizacija prema SRJ, odnosno Republici Srbiji, zarade, odnosno penzije,

utvr|uju i ispla}uju u skladu sa aktom Vlade Republike Srbije, ako wihovo

utvr|ivawe i uskla|ivawe za vreme primene tih mera nije zakonom ure|eno.

Stav Ustavnog suda: „Osporenom odredbom zakona preneto je ovla-

{}ewe Vladi Republike Srbije da svojim aktima utvr|uje i uskla|uje pen-

zije i druga primawa po osnovu penzijskog i invalidskog osigurawa. Ova

prava ure|uju se iskqu~ivo zakonom, pa zakonodavac nije mogao to ustavno

ovla{}ewe da prenese na Vladu Republike Srbije da podzakonskim akti-

ma ure|uje, uskla|uje i odre|uje isplatu penzija i drugih prava po osnovu

penzijskog i invalidskog osigurawa”.54

Za{tita svojinskih prava
na nepokretnosti

55. Neustavnost odredbi Zakona o odr`avawu stambenih zgrada

(„Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 44/95) i Zakona o izmeni
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53 Odluka u predmetu áU-324/92 od 22.9.1994. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 66/994.

54 Odluka u predmetu áU-149/94 od 19. 1. 1995. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 7/95.



Zakona o odr`avawu stambenih zgrada („Slu`beni glasnik Republike

Srbije”, broj 46/98) utvr|ena je radi za{tite ustavnog principa po kome

fizi~ka i pravna lica ostvaruju svojinska prava na nepokretnosti prema

wenoj prirodi i nameni, u skladu sa zakonom, odnosno radi za{tite ustav-

nog principa da se svojinska prava na nepokretnostima mogu ograni~iti

pod uslovima i na na~in koji se zakonom odredi.

Zakonom je propisano da radi obezbe|ivawa sredstava za izvo|ewe rado-

va na odr`avawu stambene zgrade, ~ijim se izvo|ewem spre~ava ili otklawa

opasnost po `ivot i zdravqe qudi, odnosno kojim se obezbe|uje sigurnost

korisnika zgrade i okoline, op{tina mo`e, u periodu od 31. decembra

1998. godine propisati posebnu naknadu za vlasnike stanova u stambenim

zgradama na koje se ovaj zakon odnosi. Zakonom o izmeni Zakona o odr`a-

vawu stambenih zgrada, primena ove zakonske odredbe je produ`ena do

31. decembra 2000. godine.

Stav Ustavnog suda: Iz odgovaraju}ih odredaba Ustava Republike Sr-

bije „proizlazi da se zakonom mo`e uvesti fiskalna da`bina, ali se svi

weni elementi (obveznik, osnov, stopa) moraju, isto tako, urediti tim zako-

nom. U konkretnom slu~aju, osporenom odredbom daje se mogu}nost op{tini

da uvede posebnu fiskalnu da`binu i sama uredi bitne elemente te da`bi-

ne, {to po oceni Suda nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporena prelazna od-

redba, osim toga, s obzirom na ~iwenicu trajawa i produ`ewa wenog dejstva

od strane zakonodavca, odla`e primenu osnovnog koncepta utvr|enog odred-

bama istog zakona, kojima je utvr|ena vrsta radova, ure|en na~in i postupak

izvo|ewa radova i ure|en na~in obezbe|ewa sredstava za te namene.”55

Za{tita prava na socijalnu sigurnost

56. Neustavnost odredbi Zakona o porezu na dohodak gra|ana („Slu`beni

glasnik Republike Srbije”, br. 43/94, 74/94, 53/95, 1/96, 12/96, 24/96, 39/96, 52/96,

54/96, 16/97, 60/97, 20/98, 42/98, 18/99, 21/99, 25/99, 27/99, 33/99, 48/99 i 54/99) utvr-

|ena je radi za{tite Ustavom utvr|enog prava na socijalnu sigurnost.

Zakonom su taksativno nabrojani neto-prihodi koji se oporezuju go-

di{wim porezom na dohodak gra|ana i propisano je da u te prihode spa-

daju primqene penzije i invalidnine.

Stav Ustavnog suda: „Upodobqavawem penzija sa zaradama zaposlenih,

putem oporezivawa i jednih i drugih primawa, mewa se Ustavom defini-

sana funkcija obaveznog socijalnog osigurawa i naru{ava minimum so-

cijalne sigurnosti utvr|en Ustavom. Time se ugro`ava i autonomno

pravo osiguranika i korisnika obaveznog socijalnog osigurawa da

upravqaju sredstvima koja su izdvojena za obavezno socijalno osigurawe. 
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55 Odluka u predmetu áU-186/96 od 14.12.2000. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 1/2001.



Zakonodavcu nije dato apsolutno ovla{}ewe da uvodi porez na sva

li~na primawa, s obzirom da je Ustavom odre|enim li~nim primawima

obezbe|ena za{tita od zahvatawa u korist buxeta.”56

Obaveznost pla}awa doprinosa
za socijalno osigurawe

57. Neustavnost odredbe Zakona o posebnim uslovima i na~inu izmi-

rivawa dospelih obaveza po osnovu javnih prihoda („Slu`beni glasnik

Republike Srbije”, broj 48/99) utvr|ena je radi za{tite ustavnog princi-

pa da je svako du`an da pla}a porez i druge da`bine utvr|ene zakonom. 

Zakonom je odre|eno koji obveznici mogu u celini izmiriti dospele

obaveze po osnovu poreza i drugih taksativno nabrojanih javnih prihoda,

pod uslovima i na na~in koji su propisani ovim Zakonom, tako da se iz-

mirene obaveze smatraju izvr{enim odgovaraju}im obavezama u celini.

Stav Ustavnog suda: „Pla}awe doprinosa za obavezno socijalno osigu-

rawe je ustavna obaveza, za svrhe koje su utvr|ene Ustavom, te se zakonom ne

mogu predvideti oslobo|ewa od obaveze pla}awa ovog doprinosa. U suprotnom,

dovelo bi se u pitawe ostvarivawe prava osiguranika koja su garantovana

Ustavom, po{to je ustavna obaveza pla}awa doprinosa za obavezno socijalno

osigurawe materijalna osnova prava osiguranika utvr|enih Ustavom.

Kako je osporena odredba Zakona proizvela posledice neustavnosti,

Sud je doneo utvr|uju}u odluku, u smislu ~lana 60. Zakona o postupku pred

Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka.”57
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56 Odluka u predmetu áU-42/99 od 21.12.2000. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 3/2001.

57 Odluka u predmetu áU-200/99 od 23.1.2003. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 17/2003.



ORGANIZACIJA VLASTI I PODELA 

NADLE@NOSTI

Sprovo|ewe promene Ustava 
i prestanak rada republi~kih 
organa – materija je ustavnog zakona

58. Neustavnost odredbe Zakona o prestanku va`ewa Zakona o dru-

{tvenim savetima („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 38/91)

utvr|ena je zbog naru{avawa ustavnih odredbi prema kojima se za sprovo-

|ewe promene Ustava donosi ustavni zakon, a koji Narodna skup{tina do-

nosi po posebnom postupku.

Osporenim Zakonom bilo je predvi|eno da wegovim stupawem na sna-

gu prestaju sa radom svi dru{tveni saveti, odnosno republi~ki, pokrajin-

ski i drugi dru{tveni saveti, bez obzira da li su obrazovani zakonom ili

odlukom skup{tine dru{tveno-politi~ke zajednice na osnovu zakona. 

Stav Ustavnog suda: „Ustav Republike Srbije ne predvi|a dru{tvene

savete kao republi~ke organe, niti bilo kojom drugom odredbom omogu}a-

va osnivawe ili delovawe dru{tvenih saveta, a utvr|uje da prava i du`nosti

Republike Srbije vr{e Ustavom odre|eni republi~ki organi. Saglasno

tome, Ustavnim zakonom za sprovo|ewe Ustava Republike Srbije koji je

donet i progla{en istovremeno sa Ustavom Republike Srbije, izri~ito

je ure|eno i pitawe prestanka rada dru{tvenih saveta. 

Sprovo|ewe promene Ustava ure|uje se ustavnim zakonom koji se dono-

si po posebnom postupku, te je Narodna skup{tina ure|uju}i osporenim

zakonom materiju koja je Ustavom rezervisana za ustavni zakon, odstupila

u formalnom i materijalnom smislu od odredaba ~lana 134. Ustava Repu-

blike Srbije”.58

Za{tita ustavnog koncepta
autonomije i obele`ja
dr`avnosti Republike

59. Neustavnost odredbi Krivi~nog zakona („Slu`beni glasnik Soci-

jalisti~ke Republike Srbije”, br. 26/77, 28/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89,

42/89, 21/90 i „Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 16/90) je utvr|ena
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58 Odluka u predmetu áU-401/91 od 28.9.1995. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 48/95.



radi za{tite ustavnog koncepta autonomije, koja nije dr`ava, i radi za{ti-

te ugleda dr`ave, wenih simbola i predstavnika koji je oli~avaju.

Prema Zakonu, autonomne pokrajine su za{titni objekt posebnog oblika

krivi~nog dela klevete ili uvrede, kojim se ugled dr`ave {titi za{titom

wenih simbola – zastave, grba i himne – ili za{titom najvi{ih dr`avnih

organa i predstavnika koji je oli~avaju od vre|awa i klevetewa.

Stav Ustavnog suda: „Autonomne pokrajine nisu dr`ave ve} su, po

Ustavu, po svojim obele`jima teritorijalne autonomije bez elemenata dr-

`avnosti. Zato „za{titni objekt krivi~nog dela” kojim se ugled dr`ave

{titi za{titom wenih predstavnika od vre|awa i klevetawa ne mo`e bi-

ti autonomna pokrajina, weni najvi{i organi i predstavnici tih organa. 

Posebna krivi~no-pravna za{tita Autonomne pokrajine, wenih naj-

vi{ih organa i predstavnika tih organa nije u saglasnosti s Ustavom Re-

publike Srbije.”59

Za{tita na~ela podele vlasti 
– odnos organa izvr{ne vlasti 
i organa lokalne samouprave

60. Neustavnost odredbi Zakona o dr`avnoj upravi („Slu`beni gla-

snik Republike Srbije”, broj 20/92) je utvr|ena radi za{tite ustavnog

na~ela da se samo zakonom mo`e poveriti gradu Beogradu i autonomnoj

pokrajini, vr{ewe pojedinih poslova Republike.

Zakonom je Vlada privremeno ovla{}ena da mo`e odrediti, da odre-

|ene poslove dr`avne uprave koji se obavqaju van sedi{ta ministarstva,

obavqaju organi grada Beograda odnosno organi autonomne pokrajine, do

utvr|ivawa poslova dr`avne uprave koji }e im biti povereni zakonom.

Stav Ustavnog suda: „Samo zakonom se mo`e poveriti gradu Beogra-

du i autonomnoj pokrajini vr{ewe pojedinih poslova Republike, o ~emu

odlu~uje Narodna skup{tina vr{e}i svoju zakonodavnu funkciju ... Vlada

Republike Srbije, prema Ustavu, nema ovla{}ewe da, iz okvira prava i du-

`nosti Republike, poverava odre|ene poslove, pa ni poslove dr`avne

uprave, organima grada Beograda ili autonomne pokrajine.”60

Za{tita na~ela podele vlasti –
odnos organa izvr{ne i zakonodavne vlasti,
i za{tita pravne sigurnosti gra|ana

61. Neustavnost odredbi Zakona o sudskim taksama („Slu`beni gla-

snik Republike Srbije”, broj 11/92) i Zakona o prekr{ajima („Slu`beni
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59 Odluka u predmetu áU-386/90 od 31.10.1991. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 75/91.

60 Odluka u predmetu áU-212/92, od 3.12.1992. godine, „Slu`beni glasnik RS”, broj 6/93.



glasnik Republike Srbije”, broj 11/92) je utvr|ena radi za{tite princi-

pa podele vlasti i na~ela pravne sigurnosti gra|ana.

Prema Zakonu, dolazi do preno{ewa (delegacije) zakonodavne nad-

le`nosti sa Narodne skup{tine na Vladu, davawem ovla{}ewa Vladi

Republike Srbije da svojim aktom uskla|uje visinu sudske takse i visi-

nu vrednosti predmeta sudskog spora sa porastom cena na malo; i dava-

wem ovla{}ewa Vladi da svojim aktom pove}ava minimum i maksimim

nov~anih kazni iz Zakona, srazmerno rastu cena na malo.

Stav Ustavnog suda: „Po stanovi{tu Suda, uskla|ivawe visine vred-

nosti predmeta spora i visine sudskih taksi, odnosno pove}awe minimu-

ma i maksiimuma nov~anih kazni u ostalim propisima, ima karakter iz-

mene zakona, a ne dono{ewa akta za izvr{avawe zakona.

Po{to se, dakle, radi o izmeni zakona a ne o uredbi, to mo`e da ra-

di samo organ koji je zakon i doneo, a ne organ koji izvr{ava zakone ...

Preno{ewem svoje nadle`nosti na Vladu, Narodna skup{tina se deli-

mi~no odrekla svoje zakonodavne funkcije u domenu odnosa koji se regu-

li{u zakonima. Na taj na~in je do{lo do povrede principa podele vlasti

utv|enog ~lanom 9. Ustava”.

Osim navedenog, Ustavni sud je ocenio da osporeni Zakon dovodi u

pitawe i pravnu sigurnost gra|ana, time {to „jedan organ (Narodna skup-

{tina) propisuje dispozitiv pravne norme, a drugi organ (Vlada) svojim

aktom propisuje sankciju za nepo{tovawe odre|ene pravne norme.”

„Preno{ewe (delegacija) zakonodavne funkcije sa Narodne skup{ti-

ne na Vladu nije po oceni Suda u saglasnosti s Ustavom.”61

Za{tita na~ela podele vlasti –
odnos izvr{ne i zakonodavne vlasti

62. Neustavnost odredbi Zakona o visini osnovice i cene rada za

utvr|ivawe plata i zarada u dr`avnim organima, javnim slu`bama i

odre|enim organizacijama u 1992. godini („Slu`beni glasnik RS”, br.

9/92 i 21/92) je utvr|ena radi za{tite principa podele vlasti. 

Zakonom je preneta na Vladu nadle`ost da ure|uje dru{tveni odnos ko-

ji se mora urediti zakonom, odnosno da uredi pitawe pove}awa osnovice

za obra~un plata za postavqena i zaposlena lica u dr`avnim organima.

Stav Ustavnog suda: „Ustavni sud smatra da odlu~ivawe o pove}awu

osnovice za obra~un plata ima karakter izmene zakona, a ne dono{ewe ak-

ta za izvr{avawe zakona. Po{to se dakle, radi o izmeni zakona, to mo`e

da radi samo organ koji je zakon i doneo, a ne organ koji izvr{ava zako-

ne, druge propise i op{te akte Narodne skup{tine i donosi akte za izvr-

{avawe zakona ... 
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61 Odluka u predmetu áU-106/92, od 3.12.1992. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 6/93.



Preno{ewem svoje nadle`nosti na Vladu, kako je to napred izneto,

Narodna skup{tina se delimi~no odrekla svoje zakonodavne funkcije u

domenu odnosa koji se reguli{u zakonom. Na taj na~in je do{lo, po oceni

Suda, do povrede principa podele vlasti utvr|enog ~lanom 9. Ustava”.62

Za{tita na~ela podele vlasti –
preno{ewe na izvr{nu vlast 
ovla{}ewa zakonodavca

63. Protivustavnost odredbi Zakona o porezu na promet („Slu`beni

glasnik Republike Srbije”, br. 78/91, 20/92, 46/92, 75/92, 20/93 i 45/93) u

vreme wegovog va`ewa je utvr|ena u ciqu za{tite na~ela podele vlasti.

Zakonom je na Vladu Republike Srbije bilo preneto ovla{}ewe da

mo`e svojim propisom pove}ati ili smawiti kamate koje se pla}aju na

iznos poreza na promet nepla}enog u zakonskom roku.

Stav Ustavnog suda: „Zakonom nije mogla biti ovla{}ena Vlada Re-

publike Srbije da vr{i poslove koji su po Ustavu u nadle`nosti Narodne

skup{tine. Osporenom zakonskom odredbom povre|eno je i na~elo podele

vlasti utvr|eno ~lanom 9. Ustava Republike Srbije jer je deo zakonodavne

vlasti prenet na izvr{nu vlast.”63

Ustavne granice ovla{}ewa
republi~kih organa – odnos zakonodavne
vlasti i predsednika Republike

64. Neustavnost odredbi Zakona o izboru narodnih poslanika („Slu-

`beni glasnik Republike Srbije”, broj 79/92) je utvr|ena u ciqu o~uvawa

Ustavom utvr|enih granica ovla{}ewa republi~kih organa.

Predsednik Republike se zakonom ovla{}uje da raspi{e izbore u slu-

~aju raspu{tawa Narodne skup{tine, kao i da svojim aktom uredi pitawe

prestanka mandata narodnih poslanika u slu~aju raspu{tawa Narodne

skup{tine na osnovu wegove Odluke.

Stav Ustavnog suda: „Nadle`nosti predsednika Republike koje su

taksativno utvr|ene Ustavom, ne mogu se zakonom pro{irivati na poslo-

ve ili nadle`nosti koji su Ustavom dati u nadle`nost drugim republi~-

kim organima, u konkretnom slu~aju predsedniku Narodne skup{tine ...

Nesaglasno je Ustavu Republike Srbije delegirawe ovla{}ewa za

ure|ivawe pitawa prestanka mandata narodnih poslanika Narodne skup-

{tine koja je raspu{tena – aktom predsednika Republike ...”.64
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62 Odluka u predmetu áU-84/92, od 3.12.1992. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbije”,

broj 6/93.

63 Odluka u predmetu áU-55/93, od 23.9.1993. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbije”,

broj 82/93.

64 Odluka u predmetu áU-331/93, od 4.11.1993. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 90/93.



Za{tita raspodele nadle`nosti 
izme|u Republike i saveznih organa

65. Neustavnost odredbi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o pore-

zu na dohodak gra|ana („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 48/99),

Zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama i porezu na promet

(„Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 48/99) i Zakona o porezima na

imovinu („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, br. 43/94, 53/95, 54/96,

42/98, 18/99, 27/99, 33/99 i 48/99) utvr|ena je iz razloga {to se visina zatezne

kamate ure|uje saveznim zakonom, a ne i zakonom republike ~lanice.

Navedenim zakonima je bilo odre|eno da se poreskim obveznicima za

odre|eni vremenski period obra~unava kamata za neizmirene, odnosno ne-

blagovremeno izmirene fiskalne obaveze, na na~in i po stopi koji su bili

propisani republi~kim zakonom.

Stav Ustavnog suda: „Visina kamate, odnosno kamatna stopa i meto-

dologija obra~unavawa kamate ne mogu se utvr|ivati republi~kim zako-

nom, jer je to iskqu~ivo predmet regulisawa saveznih propisa. 

S obzirom da su osporene odredbe navedenih Zakona u vreme dok su se

primewivale proizvele posledice neustavnosti materijalne prirode, Sud

je doneo utvr|uju}u odluku, u smislu ~lana 60. Zakona o postupku pred

Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka.”65

Za{tita na~ela podele vlasti,
na~ela nezavisnosti i samostalnosti
sudijske funkcije – odnos zakonodavne, 
izvr{ne i sudske vlasti

66. Neustavnost odredbi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o su-

dijama („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 42/02) utvr|ena je ra-

di za{tite ustavnog na~ela podele vlasti, na~ela nezavisnosti i samo-

stalnosti sudova odnosno na~ela stalnosti sudijske funkcije.

Na~in obrazovawa Velikog
personalnog ve}a; za{tita
na~ela nezavisnosti i
samostalnosti sudova

Zakon je propisao: da ~lanove Velikog personalnog ve}a imenuje Na-

rodna skup{tina Republike Srbije; da nadle`ni odbor Narodne skup-

{tine Republike Srbije predla`e drugog kandidata za sudiju ako ne bude
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65 Odluka u predmetu áU-207/99 od 24.10.2002. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 84/2002.



izabran kandidat predlo`en od strane Visokog saveta pravosu|a; da postupak

za navr{ewe radnog veka i razloge za razre{ewe sudija, pored drugih su-

bjekata, pokre}e i ministar nadle`an za pravosu|e; ovla{}ewa nadle`nog

Odbora kao radnog tela Narodne skup{tine u pogledu: podno{ewa predlo-

ga za izbor i utvr|ivawe razloga za prestanak du`nosti i za razre{ewe

predsednika suda; kao i ovla{}ewe ministru nadle`nom za pravosu|e, da

dostavqa podatke i mi{qewa za kandidate za izbor predsednika suda, sa

svojim mi{qewem, nadle`nom odboru Narodne skup{tine; da za vreme tra-

jawa mandata predsednik suda ne mo`e da obavqa sudijsku du`nost.

Stav Ustavnog suda: „Veliko personalno ve}e je sudsko telo koje se

obrazuje u Vrhovnom sudu Srbije od sudija tog suda, ono odlu~uje o pitawi-

ma posebno zna~ajnim za status sudija... S obzirom na takav polo`aj i ulo-

gu Velikog personalnog ve}a, osporena odredba Zakona prema kojoj ~lanove

tog Ve}a na predlog Visokog saveta pravosu|a imenuje Narodna skup{ti-

na Republike Srbije, u suprotnosti je sa na~elom podele vlasti kao i sa

na~elom samostalnosti i nezavisnosti sudova.” 

Imenovawem na ovakav na~in ~lanova Ve}a, „ono nije vi{e samostal-

no telo sudske vlasti, ve} na odre|en na~in postaje organ preko koga

Narodna skup{tina ostvaruje uticaj na odlu~ivawe o pitawima koja su

od posebnog zna~aja za status sudija, a to su pitawa postojawa uslova za

prestanak sudijske du`nosti i razre{ewe sudija, o kojima iskqu~ivo

odlu~uje Vrhovni sud Srbije.”

Na~in izbora odnosno
predlagawe sudija – za{tita
na~ela nezavisnosti i
samostalnosti sudske vlasti

Osporenim odredbama Zakona, kako je Ustavni sud utvrdio, „predla-

gawe kandidata za izbor sudija je izme{teno, supsidijarno, sa Visokog sa-

veta pravosu|a i preneto u nadle`nost odbora Narodne skup{tine.” 

Stav Ustavnog suda: „Na taj na~in, ne samo da je znatno umaweno Za-

konom utvr|eno pravo tog Saveta, ve} je tim re{ewem stvorena mogu}nost

da se Savet, kao pravosudno telo na nivou Republike, mo`e iskqu~iti iz

procesa predlagawa sudija i imenovawa sudija porotnika. U sistemu po-

dele vlasti predlagawe kandidata za sudije, po prirodi stvari pripada

sudskoj vlasti, s obzirom da se ona organizuje i deluje na principu neza-

visnosti i samostalnosti.

Zbog toga je nesaglasno sa Ustavom da postupak predlagawa kandida-

ta za sudije bude u zavisnosti od zakonodavne vlasti, jer zakonodavna

vlast, ostvaruje svoju Ustavom utvr|enu ulogu i polo`aj kona~nim izborom

tako predlo`enih kandidata”.
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Razre{ewe sudija – za{tita 
na~ela funkcionalne
samostalnosti sudova
i na~ela jednakosti sudija

Ovla{}ewem ministra nadle`nog za pravosu|e, koji je organ izvr{ne

vlasti, da pokre}e postupak za navr{ewe radnog veka i razloge za razre{e-

we sudija, „naru{ava se na~elo podele vlasti i na~elo o samostalnosti i

nezavisnosti sudova, jer se to ovla{}ewe odnosi na unutra{wi, personal-

ni vid te samostalnosti”.

Stav Ustavnog suda: Vrhovni sud je, iskqu~ivo nadle`an za utvr|ivawe

postojawa razloga za prestanak sudijske funkcije i za razre{ewe sudija.

„Niko izvan sudske vlasti ne mo`e pred Narodnom skup{tinom pokrenuti

pitawa prestanka sudijske funkcije, odnosno razre{ewa sudije od du`no-

sti protiv wegove voqe. Zbog toga se, utvr|ivawe razloga za prestanak sudijske

du`nosti i za razre{ewe sudija, prema osporenom Zakonu, poverava Velikom

personalnom ve}u, a predlagawe izbora sudija, samim tim i predsednika su-

da, koji se bira iz reda sudija i imenovawe sudija porotnika, Visokom sa-

vetu pravosu|a, kao politi~ki neutralnim a stru~no kompetentnim sudskim

telima, sposobnim da procene svojstva kandidata koji se predla`u za izbor,

ali i da, nezavisno od uticaja politi~kih ~inilaca, utvrde postojawe raz-

loga za prestanak sudijske funkcije i za razre{ewe sudija.”

Isti Zakon je propisivao da za vreme trajawa mandata predsednik su-

da ne mo`e da obavqa sudijsku du`nost.

Prema stavu Suda, nesaglasna je sa Ustavom i ta zakonska odredba.

„Naime, funkcija sudije se ne mo`e iskqu~iti iz funkcije predsednika,

jer je u woj logi~ki sadr`ana budu}i da se predsednik bira me|u sudija-

ma, a to zna~i da je u funkciji predsednika sadr`ana i funkcija sudije,

kao pretpostavka i uslov za predsedni~ku funkciju.”

Zakon je odstupio od Ustava i u odredbama kojima se predvi|aju poseb-

ni razlozi koji se odnose samo na sudije izabrane po Zakonu o sudovima

iz 1991. godine, zatim u delu kojim se utvr|uje rok u kojem je predsednik

suda du`an da pokrene postupak za razre{ewe i o du`nosti predsednika

neposredno vi{eg suda da pokrene postupak razre{ewa predsednika suda

u kome sudija obavqa du`nost, ako on ne podnese predlog za razre{ewe su-

dije, iako postoje razlozi za razre{ewe.

Stav Ustavnog suda: „Bez ustavnog osnova vr{i se personalo podva-

jawe sudija {to je u suprotnosti sa odredbom Ustava po kojoj su gra|ani

jednaki u pravima i du`nostima i imaju jednaku pravnu za{titu pred dr-

`avnim i drugim organima bez obzira na nacionalnu pripadnost ..., poli-

ti~ko i drugo uverewe ..., imovno stawe ili koje li~no svojstvo”.66
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Za{tita na~ela podele vlasti 
i organizacione samostalnosti
organa izvr{ne vlasti

67. Neustavnost odredbi Zakona o ~inovima pripadnika Ministar-

stva unutra{wih poslova („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj

53/95) utvr|ena je radi za{tite ustavnog na~ela podele vlasti i organiza-

cione samostalnosti nadle`nog organa izvr{ne vlasti.

Zakonskim odredbama je propisano: da generale i ovla{}ena slu`be-

na lica, na radna mesta za koja je aktom o sistematizaciji utvr|en ~in ge-

nerala, raspore|uje i u ~in postavqa predsednik Republike, kao i da pred-

sednik Republike raspore|uje i u po~etni ~in potporu~nika promovi{e i

lica koja su visoko obrazovawe i taj ~in stekla zavr{etkom osnovnih stu-

dija na Policijskoj akademiji; da predsednik Republike, na predlog mi-

nistra unutra{wih poslova mo`e unaprediti ovla{}eno lice sa ~inom

generala u vi{i generalski ~in; predsednik Republike na predlog mini-

stra unutra{wih poslova, mo`e smawiti ili oprostiti disciplinsku me-

ru zaustavqawa u napredovawu u vi{i ~in izre~enu ovla{}enom slu`be-

nom licu; da ~in koji je u vreme odlaska u penziju imalo slu`beno lice

koje nije raspore|eno u rezervni sastav Ministarstva unutra{wih poslo-

va, mo`e zadr`ati, a o zadr`avawu ~ina odlu~uje predsednik Republike,

na predlog ministra unutra{wih poslova.

Stav Ustavnog suda: „Nadle`nosti predsednika Republike su nepo-

sredno utr|ene samim Ustavom i ne mogu se pro{irivati van nadle`nosti

koje su precizirane u ~lanu 83. Ustava. Ure|ivawe poslova i ovla{}ewa

predsednika Republike na na~in predvi|en osporenim odredbama Zakona

nije u skladu sa odredbom Ustava prema kojoj Narodna skup{tina Republi-

ke Srbije obavqa kontrolu rada nad radom Vlade i drugih organa i orga-

nizacija odgovornih Narodnoj skup{tini, u skladu sa Ustavom i zakonom.

Osim toga ovako odre|ene nadle`nosti predsednika Republike, bez pred-

loga nadle`nog ministra suprotna je odredbi Ustava po kojoj su ministar-

stva samostalna u vr{ewu ustavom i zakonom odre|enih nadle`nosti.

U~e{}e predsednika Republike u smawewu ili opra{tawu disci-

plinske kazne predstavqa neposredno me{awe u unutra{wu organizaciju

i prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih, {to je, u smislu propisa o

upravi, ovla{}ewe ministra koje proizlazi i iz na~ela samostalnosti.

Osporene odredbe Zakona po kojima ovla{}eno slu`beno lice koje

nije raspore|eno u rezervni sastav Ministarstva unutra{wih poslova,

mo`e zadr`ati ~in koji je imalo u vreme odlaska u penziju, nemaju osnov

u Ustavu, i u suprotnosti su i sa na~elom samostalnosti ministarstva u

vr{ewu Ustavom i zakonom odre|enih nadle`nosti.” 67
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USTAVNOST I ZAKONITOST

Za{tita na~ela legaliteta
u kaznenom pravu

68. Neustavnost odredbi Zakona o kinematografiji („Slu`beni gla-

snik Republike Srbije”, broj 46/91) je utvr|ena radi za{tite na~ela lega-

liteta, od kojeg se u kaznenom pravu ne mo`e odstupiti. 

Zakonom je propisana zabrana obavqawa delatnosti davawa na kori-

{}ewe ili prikazivawe filmova, kao sankcije za ka`wivo delo, i to kao

trajna mera. Ka`wivo delo se sastoji u nepridr`avawu odredaba Zakona,

kao i propisa i drugih akata donetih na osnovu tog Zakona. Proizlazi da

}e se propisana sankcija izre}i i u slu~aju kr{ewa propisa i drugih aka-

ta koji }e se tek doneti na osnovu zakona, tj. i u slu~aju kr{ewa pravnih

normi ~ija sadr`ina nije poznata u momentu stupawa na snagu zakona.

Zabranu obavqawa delatnosti izri~e Ministarstvo kulture.

Stav Ustavnog suda: „Propisivawe sankcije za ka`wivo delo ~ija

radwa nije definisana, povre|eno je na~elo legaliteta, od koga se u ka-

znenom pravu ne mo`e odstupiti, da niko ne mo`e biti ka`wen za delo

koje pre nego {to je u~iweno, nije bilo predvi|eno zakonom ili propi-

som zasnovanim na zakonu kao ka`wivo delo, niti mu se mo`e izre}i ka-

zna koja za to delo nije bila predvi|ena, od koga se u kaznenom pravu ne

mo`e odstupiti...” 

„Davawem ovla{}ewa Ministarstvu kulture da uvodi zabranu obavqa-

wa delatnosti kao trajnu meru, i to kao sankciju za ka`wivo delo ~ija

radwa nije definisana, povre|ene su odredbe Ustava” koje utvr|uju grani-

ce funkcija upravne vlasti odnosno ministarstva.68

Zabrana povratnog dejstva zakona

69. Neustavnost odredbi Zakona o zapo{qavawu i ostvarivawu pra-

va nezaposlenih lica („Slu`beni glasnik Republike Srbije”, br. 22/92,

73/92 i 82/92) je utvr|ena zbog kr{ewa ustavne zabrane povratnog dejstva

zakona, a o postojawu op{teg interesa za utvr|ivawe povratnog dejstva po-

jedinih odredbi zakona, Narodna skup{tina se mora izri~ito izjasniti u

postupku dono{ewa tog Zakona.
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U konkretnom slu~aju, utvr|ivawe povratnog dejstva zakona imalo je

za posledicu promenu ve} ste~enih prava nezaposlenih lica, koja su utvr-

|ena kona~nim, odnosno pravosna`nim aktima nadle`nog organa.

Stav Ustavnog suda: „Kako se, u konkretnom slu~aju, Narodna skup-

{tina nije izjasnila o postojawu op{teg interesa utvr|enom u postupku

dono{ewa Zakona koji zahteva da wegove odredbe imaju povratno dejstvo,

niti se ova okolnost mo`e utvrditi iz obrazo`ewa osporenog Zakona,

Ustavni sud je ocenio da osporena odredba navedenog Zakona nije u sagla-

snosti s Ustavom.”69

Za{tita prava na `albu

70. Neustavnost odredbi Zakona o administrativnim taksama

(„Slu`beni glasnik Republike Srbije”, broj 49/92) utvr|ena je radi za-

{tite Ustavom zajem~enog prava na `albu i principa da se ne mogu

ograni~iti niti uskratiti prava na za{titu bilo kog pravnog intere-

sa gra|ana, pa ni naplatom takse.

Odredbama Zakona je propisano da }e se podnesak smatrati uredno

taksiran od po~etka ukoliko takseni obveznik uplati taksu u roku utvr-

|enom Zakonom, a u protivnom, smatra}e se da podnesak nije ni podnet.

Stav Ustavnog suda: „Ustav Republike Srbije ne sadr`i odredbu ko-

jom bi bio postavqen bilo kakav uslov za ostvarivawe ustavom zajem~enog

prava na `albu i drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se re{ava o

nekom na zakonu zasnovanom pravu gra|ana, kao i pravo na podno{ewe

`albe protiv re{ewa i pojedina~nih akata sudskih, upravnih i drugih dr-

`avnih organa donetih u prvom stepenu, pa stoga ni zakonodavac nije mo-

gao zakonom ustanoviti nikakav uslov za ostvarivawe ovog prava.”70

Za{tita prava na odbranu i prava na `albu;
pravo na saslu{awe i u prekr{ajnom postupku

71. Neustavnost odredbi Zakona o prekr{ajima („Slu`beni glasnik

Socijalisti~ke Republike Srbije”, broj 44/89) utvr|ena je radi za{tite

Ustavom zajem~enih prava na odbranu, na anga`ovawe branioca pred su-

dom ili drugim organom nadle`nim za vo|ewe postupka; prava svakoga na

jednaku za{titu u postupku pred sudom, drugim dr`avnim organom ili or-

ganizacijom i prava na `albu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke

kojom se re{ava o wegovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu.
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Zakonom je data mogu}nost dono{ewa re{ewa o prekr{aju u skra}e-

nom postupku (bez pozivawa i saslu{awa okrivqenog), kojim organ za pre-

kr{aje mo`e okrivqenog oglasiti odgovornim ako su ispuweni zakonom

utvr|eni uslovi, a tako|e je propisano i pravo na podno{ewe prigovora

protiv takvog re{ewa o prekr{aju donetog u skra}enom postupku.

Stav Ustavnog suda: „Bez poziva i saslu{awa ne mo`e se voditi po-

stupak protiv u~inioca pred sudom ili drugim organom nadle`nim za vo-

|ewe postupka, ako je bio dosti`an sudu ili drugom organu. Osporenom

odredbom utvr|ena je ne samo mogu}nost vo|ewa postupka ve} i dono{ewe

re{ewa kojim se okrivqeni ogla{ava odgovornim za prekr{aj bez poziva

i wegovog saslu{awa.” 

Po oceni Suda „ne mo`e se voditi nikakav postupak niti doneti od-

luka protiv u~inioca kome nije omogu}eno da bude saslu{an i da se bra-

ni, {to je izri~ito garantovano Ustavom. Tako|e, odricawe od prava na

`albu, odnosno na prigovor u prekr{ajnom postupku, mo`e da u~ini izri-

~ito samo onaj ko ima pravo da se odrekne ovog pravnog sredstva, a to je

okrivqeni. Takvo odricawe se ne mo`e pretpostaviti niti se mo`e zako-

nom propisati da se smatra da je okrivqeni odustao od prigovora, jer je

ta odredba u suprotnosti sa Ustavom zajem~enim pravom na `albu i drugo

pravno sredstvo protiv odluke kojom se re{ava o ne~ijem pravu ili na za-

konu zasnovanom interesu.”71

Ustavna praznina u pogledu rokova
za odr`avawe izbora za predsednika
Republike u slu~aju neuspelih izbora;
za{tita na~ela podele vlasti

72. Neustavnost odredbi Zakona o izboru predsednika Republike

(„Slu`beni glasnik Republike Srbije”, br. 1/90, 79/92 i 73/02) utvr|ena je

radi za{tite ustavnog na~ela podele vlasti.

Osporenom odredbom Zakona propisano je da „predsednik Narodne

skup{tine Republike Srbije u roku od 60 dana od dana kada su odr`ani

neuspeli izbori, odlu~uje o raspisivawu novih izbora za predsednika Re-

publike.”

Ni Ustavom niti osporenim Zakonom nije ure|eno pitawe roka za

odr`avawe izbora u slu~aju neuspelih izbora. Me|utim, Ustav sadr`i ja-

sne i precizne odredbe o roku u kome se izbori za predsednika Republi-

ke moraju odr`ati u slu~ajevima prestanka mandata istekom vremena na

koje je predsednik izabran, odnosno kada mu je prestao mandat pre isteka

vremena na koje je biran.
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Stav Ustavnog suda: „Ustavna re{ewa upu}uju na to da Republika Sr-

bija ne mo`e biti u du`em vremenskom periodu bez izabranog predsedni-

ka. Ustavni sud, polaze}i od navedenih odredaba Ustava, smatra da rok za

odr`avawe novih izbora za predsednika Republike u slu~aju neuspelih iz-

bora treba da proiza|e iz celine ustavnih odredbi koje ure|uju rokove za

izbor predsednika Republike.”

Po shvatawu Ustavnog suda „Odluka predsednika Narodne skup{tine

o raspisivawu izbora za predsednika Republike je deklaratorne prirode,

a odluka o raspisivawu izbora se mora doneti i izbori za Predsednika

moraju odr`ati u propisanim rokovima. Po oceni Ustavnog suda, dono{e-

we odluke i odr`avawe izbora za predsednika Republike u propisanim

rokovima, saglasno Ustavu, ne mo`e biti utvr|eno kao diskreciono pra-

vo bilo kog organa dr`avne vlasti ili nosioca funkcije u tim organi-

ma. Odluka o raspisivawu izbora za predsednika Republike se donosi na

osnovu Ustava i zakona i wome se konstatuje da su ispuweni ustavni i za-

konski uslovi za raspisivawe izbora, odre|uje dan odr`avawa izbora u

okviru ustavom i zakonom predvi|enog roka, kao i dan od koga po~iwu te-

}i rokovi za vr{ewe pojedinih izbornih radwi. Ustavno ovla{}ewe

predsednika Narodne skup{tine da raspi{e izbore je istovremeno i we-

gova obaveza. Prema tome, predsednik Narodne skup{tine nije Ustavom

ovla{}en da odlu~uje o tome da li }e raspisati izbore (pozitivno ili ne-

gativno)...Ustavna situacija u kojoj isto lice istovremeno obavqa i

funkciju predsednika Narodne skup{tine i predsednika Republike, na

du`i vremenski rok nije, po oceni Ustavnog suda, u skladu ni sa princi-

pom podele vlasti, jer mo`e dovesti do kumulacije zakonodavne i jednog

dela izvr{ne vlasti.”72

Za{tita principa jedinstva Ustava

73. Neustavnost odredbi Zakona o nasle|ivawu („Slu`beni glasnik

Republike Srbije”, broj 46/95) utvr|ena je radi za{tite na~ela jedinstva

Ustava.

Osporenim odredbama Zakona je propisano, da ne mo`e naslediti na

osnovu zakona ili zave{tawa, niti ste}i kakvu korist od zave{tawa, voj-

ni obveznik koji je napustio zemqu da bi izbegao du`nost wene odbrane,

a do smrti ostavio~eve se ne vrati u zemqu (nedostojnost za nasle|ivawe);

i da ostavilac mo`e oprostiti nedostojnost, izuzev vojnom obvezniku ko-

ji je napustio zemqu da bi izbegao du`nost wene odbrane.

Stav Ustavnog suda: „Razlog nedostojnosti, koji nije vezan za odnos

prema ostaviocu, dovodi u pitawe ostvarivawe Ustavom zajem~enog prava
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na nasle|ivawe. Ure|ivawe uslova i na~ina ostvarivawa Ustavom zajem-

~enog prava ne daje ovla{}ewe zakonodavcu da odre|ena lica iskqu~i iz

prava na nasle|ivawe, odnosno da im potpuno uskrati ovo pravo u odnosu

na ostavioca.”

Osporeno zakonsko re{ewe je, prema oceni Suda, nesaglasno i sa

ustavnim odredbama kojima se jam~i pravo svojine i ravnopravnost svih

oblika svojine i wihova jednaka pravna za{tita.”

U konkretnom slu~aju me|utim, ograni~ewe prava nasle|ivawa kao i

prava testamentalnog raspolagawa, u~iwena su radi ostvarivawa du`no-

sti odbrane zemqe. „Na taj na~in je, prema oceni Suda, jedno Ustavom za-

jem~eno pravo ograni~eno, da bi se doprinelo ostvarivawu jedne Ustavom

postavqene du`nosti, ~ime je zanemaren princip jedinstva Ustava, koji

obavezuje zakonodavca da vodi ra~una o vrednostima koje su Ustavom zajem-

~ene, tako {to }e jedno Ustavom zajem~eno pravo ograni~iti radi drugog

samo ako je to neophodno.”

„Odredbama Ustava nije predvi|eno ograni~ewe slobode raspolagawa

imovinom za slu~aj smrti, niti je takva mogu}nost Ustavom izri~ito re-

zervisana za zakon, pa je stoga nesaglasna sa Ustavom zakonska odredba

koja uskra}uje pravo ostavioca da svoju imovinu ostavi nasledniku, koji je

napustio zemqu da bi izbegao vojnu obavezu, odnosno da naslednika oslo-

bodi ovog razloga nedostojnosti.”73

Za{tita prava na odbranu i prava na
slobodan izbor branioca

74. Nesaglasnost odredbi Zakona o unutra{wim poslovima („Slu-

`beni glasnik RS”, br. 44/91, 79/91 i 54/96) s Ustavom utvr|ena je radi

za{tite Ustavom zajem~enog prava na odbranu i prava na slobodan izbor

branioca, kao i prava svakoga da wegovom saslu{awu prisustvuje brani-

lac koga izabere.

Zakon je propisao da kad Disciplinski sud odlu~i da se sa pretresa

iskqu~i javnost, zbog toga {to se na pretresu iznose podaci i dokumenta,

koji predstavqaju slu`benu, dr`avnu ili vojnu tajnu, radnika protiv ko-

ga se vodi postupak, mo`e braniti samo radnik Ministarstva unutra-

{wih poslova, odnosno radnik organizacione jedinice u kojoj je zaposlen

radnik protiv koga se vodi postupak.

Stav Ustavnog suda: Osporenom odredbom Zakona povre|eno je Usta-

vom zajem~eno pravo na odbranu i pravo na slobodan izbor branioca, s ob-

zirom na to da radnika, na pretresu na kome se iznose podaci i dokumen-

ta koji predstavqaju slu`benu, dr`avnu ili vojnu tajnu, mo`e braniti

292

–––––––––––––

73 Odluka u predmetu áU-258/1995 od 25.9.2003. godine, „Slu`beni glasnik Republike Srbi-

je”, broj 101/2003.



samo radnik Ministarstva unutra{wih poslova, odnosno radnik organi-

zacione jedinice u kojoj je zaposlen radnik protiv koga se vodi postupak.

Osim toga branilac radnika protiv koga se vodi postupak du`an je da

stranci savesno pru`a pravnu pomo}, u skladu sa zakonom, statutom i ko-

deksom profesionalne etike advokata, kao i da ~uva kao tajnu ono {to mu

je stranka poverila.’’74
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74 Odluka u predmetu áU-10/2001 od 09. oktobra 2003. godine, „Slu`beni glasnik RS”, broj

106/2003.
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