Penybnuka Cpouja
YCTABHU CY
Bpoj: 1Y0-360/2009
2013. ronune
beorpan

YcraBHu cyn y cacraBy: mpencenHuk ap paruma b, CiomjemueBunh u cyawmje
bpatucnas bokuh, Becna Unuh [penuh, np I'opan Unuh, np Arunem Kaprar Onpu, Katapuna
Manojnosuh Auapuh, mp Munan Mapkosuh, ap boca Henaguh, Munan Cranuh, np Hdparan
CrojanoBuh, mp TommcnaB CrojkoBuh, Cabaxymun TaxupoBuh u Ilpeapar herkosuh, Ha
ocHOBY unaHa 167. craB 1. tauka 4. YcraBa PenyOiuke CpOuje, Ha CeIHHUIU OAPIKAHO] O.
neremopa 2013. ronune, T0HEO je

ONINVKY

1. YTBphyje ce ma HuCy y carmacHocTH ca YcraBom cienache ompenbe Craryra
AyrtonomHe nokpajune Bojsomuse (,,Cinyx6enu nmuct ATIB, 6poj 17/09):

- oapende wiana 1. ct. 1. u 2,

- oapende unana 3,

- oapende wiaHa 4,

- oapende unana 5,

- oapenda wiaHa 6,

- oapenba umaHa 7. cTaB 2. y Jeny KOjU TJIACH: ,,TPAJUIIMOHAIHO™, JOK ce Yy
IIPEOCTaJIOM JIeNly ojpenda ujgaHa 7. cTaB 2. MMa TyMauuTH Ha Ha4MH u3joxeH y neny VI
Tauka 6. 00pa3noKema OBe OJUTyKE,

- oapende wiaHa 8§,

- ongpenda unana 9. cras 3,

- Ha3uB u3Hax unaHa 10, ogpenda unana 10. craB 1. y Aeny Koju riacu: ,,IJIaBHU U
onpenoda unana 10. ctas 4,

- oapenda wiana 11. cras 3,

- openda unana 13,

- oapenda wiana 15,

- ozipeniOa unaHa 16. cras 4,

- oapende wiana 17,

- openoe unana 20,

- ogpenda wiana 21. cras 1,

- oapenda unana 22,

- oapende wiaHa 23,

- oapende unana 25,

- oapende wiaHa 26,



- ogpenOe wiana 27. anuHeja 2. y AeNy KOju IJIacH: ,,YCTaBoM™, y JIely KOjH TJIacu:,,u
CraryroM* U y Jeny KOju IJIacu: ,,00JIaCTH U3 CBOj€ HAJUICKHOCTH, Kao U, alluHeja 5. y aeny
KOJH TJIacH: ,,Kkao U cIykOeHy ymoTpeOy je3nka W mucama y muMa“, aquHeja 6, anunaeja 7. y
Jieny KOju TJacu: ,,JIpaTH M BpeHYje MONUTHKY pernoHanHor passoja All Bojsomune®,
anmuneja 10, anuneja 11. y meny Koju riiacu: ,,u cpeacTaBa 3a 00aBjbamke MOBEPEHHUX MOCIoBa™
nan 12.u 16,

- oapenoOe uinaHa 28,

- onpende uwiana 29. tayka l. y nmeny KOju TJIacu: ,,d MPOCTOPHU ITUIAH MPEKe
nH(ppacTpyKType U Mpexke Mojapydja Wik odjekara ¢ nmoceOHUM (PyHKIMjaMa 3a Toapydja Ha
teputopuju AIl Bojoaune u ypehyje u 06e30ehyje ypOaHHCTHUYKO, MPOCTOPHO M Pa3BOJHO
IJIaHUPakEe Y OKBUPY Mepa eKOHOMCKe noiuTuke PemyOmmuke Cpouje®, Tauka 2. anuneja 1. u
anuHeja 5. y AeNy KOju TJacH: ,,d JOKalTHE caMOoyIpaBe“, Tauka 3. anuHeja 1. y Jenmy Koju
rJ1acu: ,,Y craBom, notBpheHnum mehyHnaponnum yropopuma u', kao u ai. 2, 3, 7, 8. u 9, tauka
4. amuneja 1. y meny Koju riacu: ,,YcTaBoMm, MOTBpheHHM MeljyHapoJHUM yroBopuma u*,
anuHeja 2. y Jeiy KOju TJacH: ,,YcTaBoM, MoTBpheHumM mehyHaponHum yroopuma u‘, Kao u
anuHeja 4, Tauka 5. anuHeja 1, Tayka 6. anuHeja 1. y neiry Koju Tiacu: ,,Y CTaBoOM, HOTBphEeHHM
MehyHapogHuMm yroBopuMma U, kao u ai. 3. u 4, Tauka 7. anuHeja 1. y JAeny Koju Tiacu:
,,YcTraBom, otBphernM MehyHapogHuM yroBopyuMa U, Kao U all. 2. ¥ 3, Tadka 8. anuHeja 1.y
JIeNy KOju T1acu: ,,YcraBoM, NOoTBpheHnM MelyyHapogHuM yroBopuma U, tauka 9. an. 1. mo 3,
anuHeja 4. y Ieny KOj! TJIacH: ,,Y CTaBoM, MOTBpheHuM Mel)yHapoIHUM yroBopuma u*, ai. 5, 6. u
7, anuHeja 8. y HeNny KOjU Tacu: ,,u (U3UYKO] KyNTypH M Yy AeNny KOju TJIacH: ,,Y CTaBOM,
notBphennM MmehyHapomuM yroopuma u‘, amuneja 10. y memy Koju riacu: ,,YCTaBoM,
notBphennm mehynapoanum yroopuma u, an. 11. u 12, anuneja 13. y neny koju riacu: ,,koje
00e30ehyjy jaBHM mHTepec™, kao u anmuueja 14, Tauka 10, Tauka 11. aymueja 1. y nmemy koju
IJlacu: ,,M 3]paBCTBEHOM OCUTypamy U yHamnpehyje 3alITuTy 37paBiba, 3JPaBCTBEHY H
dapmanieyrcky cinyx0y Ha Teputopuju All BojBommue w y nmeny Koju riacu: ,,YCTaBOM,
notBpheHruM MelyHapoAHHM yroBopuma M, aluHeja 2. y Jeny KOju Ijacu: ,,u yHampelhyje
cTame* M y JIeNy KOjH TJIacH: ,,[IEH3HjCKOM OCUTYpamYy, 3alollJbaBaky, 00pauko] U MHBAIHJICKO]
3alITUTU, aliHeja 3, Kao U aluHeja 4. y JIeny KOju TJIacH: ,,koje 00e30el)yjy jaBHU HHTEpec y
counjannoj 3amrtuti y All Bojogunu®, Tauka 12. anuueja 1. y aeny Koju riacu: ,,YcCTaBoM,
notBpheHnuM Mel)yHapoqHUM yroBopuMa U, Kao 1 ainuHeja 2. u Tauka 14. an. 2,4, 5. u 6,

- oapenode wiana 30,

- oapenba unaHa 31. y neny Koju IJlacH: ,,M HAlMOHAJIHHUM CaBETHMa HaIlMOHAJIHUX
MamuHa*,

- oapenda unana 32. craB 3. y JeloBMMa KOjU IJace: ,,Ha Teputopuju bauke®, ,,Ha
teputopuju banata“ u ,,Ha Teputopuju Cpema®,

- oapenda wiaHa 33. y 1€y KOju TJIacu: ,,d HOCUJIall HOPMaTHUBHE BJIaCTH,

- oapenOe wiaHa 34. anuHeja 3, anuHeja 5. y Aeny KOju TJacu: ,,i MPOCTOPHM IUIaH
Mpexke mojapydja M objekata ¢ moceOHMM GyHKIMjama 3a mojpydja Ha Teputopuju All
Bojsonune®, an. 6, 8, 10. u 12, anuneja 17. y neny Koju riacu: ,,0CMM OHHMX OpraHu3allyja,
npenyseha u ycraHoBa uuje je ocHHBame moBepeHo Bmaam AIl BojBoamne, mokpajuHCKOM
CKYIMIITHHCKOM OiTyKoM*, ait. 19. u 20, kao u anuneja 22. y 1eny KOju IJ1acu: ,,Y CTaBoOM,,

- oapenda wiaHa 36. cTaB 5,

- oapende unana 40,

- ogpende wiana 43. ct. 1. 10 3,

- oznpende wiaHa 44. ctaB 1. y jgeny Koju Iiacu: ,,CKYINIITHHE jeJUHHIA JIOKAIHE
camoyrmpaBe‘ v wiaHa 44. ctaB 2,



- ogpenda wiana 47. craB 1,

- oxpenOe wnana 48. anuneja 1, anuHeja 5. y ey KOju TJacH: ,,0CHUBA U U aJIMHE]ja
15,

- oapende unana 49,

- ogpenode wi. 51. g0 57,

- ogpende wiana 60. ctT. 6. u 7,

- oapende wiaHa 61. ct. 1. u 6.

- oapende 4inaHa 63,

- oapenda wiaHa 64. craB 6. u

- onpenda unana 70.

2. Onbwuja ce mpenyor 3a yrBphuBame HeycTaBHOCTH cienehux oapenada Craryra u3
Tauke 1:

- onpenaba wiana 11.cr. 1. u 2,

- onpenaba umanHa 16. cr. 1. u 3, kao u craBa 2. MCTOT 4jaHa MOJ YCIOBHUMA U
orpanuuewmuma uzHetuM y aeny VII rauka 13. nograuka 13.2. oOpasnoxema oBe OAJIyKE,

- oapenaba unana 24. ct. 1. u 2. moJ ycnoBUMa U OrpaHUYeUMa U3HeTuM y aeny VII
tauka 19. 00paznoxema oBe OJITyKeE,

- oapenbe umana 35. craB 2. moJ yCJIOBMMAa U OTpaHHYCH-MMa M3HETHM Y jaeny X
Tayka 3. 00pas3ioxkema 0BE OITyKe,

- oapenbe umana 37. crtaB 5. MmoJ yCJIOBMMa U OTpaHHYCH-MMAa M3HETHUM Y jaeny X
Tayka 5. 00pas3ioxkema 0Be OITYKE,

- onpenOe wiaHa 38, MoJ ycloBHMMa U OTpaHUYCH-UMa M3HETHM y neny X Tadka 6.
o0pa3ioxema OBE OJITyKE,

- onpende unana 41. ctaB 3. anuHeja 6, O] YCIOBUMA U OTpaHUYCHUMA U3HETUM Yy
neny X Tadka 8. 00pa3iokema 0Be OJITyKe,

- oapende wiaHa 58, Mo ycloBMMAa U OTpaHUYEH-MMa M3HETUM Yy Aeny X Tauka 11.
00pa3snoxema OBe OJTyKeE,

- oapenbe umana 60. craB 1, mox yclnoBHUMa U OTpaHHUYEH-MMAa M3HETHUM Yy Aeny X
tauka 12. moarauka 12.1. 0O6paznoxema oBe OJITyKeE,

- oapenbe umana 61. craB 2, moja ycIOBHUMa U OTpaHHUYEH-MMa M3HETHUM Y jaeny X
tauka 13. moarauka 13.2. 006pazinoxema OBe OJITyKe U

- oapende unana 65. craB 1.

3. Omnaxe ce oOjaBibuBame OBe oanyke y ,,CiayxOeHoM riacHuky PemyOnuke

Cpbuje‘ 3a mecT Mecely o/ JaHa KEeHOT JOHOIICHA.

Ob6pa3noxemne

I
Veooue nanomene

1.0 IMOKpETamky MOCTYIKA Opea Y CTAaBHUM CYIOM

[Ipennorom oBmamrheHor npeanaraya npea Y CTaBHUM CYJIOM j€ TIOKPEHYT MOCTYIaK
3a OILIEHY YCTaBHOCTH ojpenada wiana 1. cr. 1 u 2, unana 3, wiana 4. cras 1, 4. 5. u 6, 4yiaHa



7. craB 2, unaHa 8, ynaHa 9. cras 3, wnana 10. ct. 1. m 4, gymana 11. ct. 1. 1o 3, 9. 13, 15. u 16,
ynaHa 17. ct. 1. 1 2, unana 20, unana 21. craB 1, un. 22. u 23, unana 24. ct. 1. u 2, wiana 25,
yrada 26. cr. 1. 1 2, wn. 27. no 31, uynana 32. cras 3, wi. 33. u 34, uyimana 35. craB 2, ynaHa 36.
craB 5, ynaHa 37. ctaB 5, wi. 38. u 40, unana 41. cras 3, unada 43. ct. 1. 7o 3, unana 44. ct. 1.
u 2, uimana 47. craB 1, 4. 48. 1 49, un. 51. go 58, unana 60. cT. 1, 6. u 7, wirana 61.cr. 1, 2. u
6, unana 63. ct. 1. g0 3, unana 64. cras 6, unana 65. craB 1. u wiana 70. Craryra AyTOHOMHE
nokpajune Bojsommue (,,Cinyx6enun muct AIIB“, 6poj 17/09). Ilojenune o1 HaBeIeHHUX
onpenaba CIOpEeHEe Cy W Ca CTAaHOBWINTA HHHUXOBE CarjacHOCTH ca 3akoHoM. [lomazehm on
OpojHOCTH U caJpKuWHE ojpenada 3a Koje cMmaTpa Ja HUCY Y CarjlaCHOCTH ca YCTaBoM,
OJIHOCHO 3aKOHOM, Tpejyiarad je MPeAIOKUO Ja YCTaBHU CyJ YTBPIM HECArIacHOCT ca
YcraBom Craryra AIl Bojponune y nenunun. [lopen tora, YcraBHOM cyay Cy HMOJIHETE U JBE
WHUIIMjaTUBE 32 MOKPETame MOCTYIKa 3a OLIEHY YCTaBHOCTH oapenada unana 26. cT. 1. u 2.
Cratyra AyroHOMHe nokpajute BojsoauHa (y nasbem tekcty: CtaTyT).

YcTaBHU Ccyq je, Ha ocHOBY 3akibyuka 1Ya-360/2009 ox 18. pebpyapa 2010. roqune,
nocrapuo Ckynmtuau All BojBoamHe mnpeanor ¥ WHUIUjaTUBE HA OATOBOP, OJHOCHO
munubeme. CkymmruHa AIl BojBommHe je noctaBmiia OAroOBOp, OJHOCHO — MHIBCHE
YcraBHoM cyny 29. anpuiia 2010. roaune.

Hakon tora, YcraBuu cya je Ha ocHoBy Mupopmanuje Cy 1/38 ox 15. jyma 2013.
TOJIMHE, U3BPIINO HAKHAJHO CIajalhe ca OBUM YCTaBHOCYACKUM MpeAMeToM u mpeameta |Yo-
94/2013, x0juM je MTHUIMPAHO IMOKPETAE IMOCTYIKA 32 OIEHY YCTaBHOCTH ojipenada wiaHa 17.
Craryta, ¢ 003UpoM Ha TO Ja Cy OBe 0Jipei0e OCIIOPEHE U TOJHETHM MPEATIOTOM.

2.0 OCIIOPCHOM OIIIITEM aKTY

CkynmtiHa AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBonuHe je, Ha ceaHUIM onpkaHO] 14.
okToOpa 2008. roaune, yrBpauia [Ipennor Cratyra AyroHomHe nokpajuHe Bojsogune. Ha
cennui ox 7. HoBemOpa 2009. romumne CkyniutuHa AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauze
YTBpJWIA je T3B. IpaBHO-TeXHUUKe ucnpaBke [Ipennora Craryra. Haponna ckyniuTuHa je, Ha
cennuy onapkaHoj 30. HoBemOpa 2009. romune, carnacHo ofpeabu winaHa 185. craB 2.
VYcraBa Penybnuke CpOuje, nonena Oiyky o aBamy MPETXOAHE carjlacHocTu Ha [lpensor
Cratyra AyroHoMHe mnokpajuHe BojBogune. OBa omnyka je objaBmbeHa y ,,CiayxOeHOM
racauky PenmyOmuke CpOuje’, 6poj 99 ox 1. neniem6pa 2009. roaune.

Hakon pno6ujama mnperxoaHe carnacHoctd Hapoane ckymmtuHe, CKymmuTHHA
AytoHomHe mnokpajuHe BojBoauna je, Ha cemgHuum oxapxkanoj 14. nenemOpa 2009. roguxe,
nonena OuIyKy KojoM ce, wiaHoM 1, mpornamasa Cratyt AyroHoMmue [lokpajune BojBonnne
ynju je Ilpemnmor CkymmTuHa AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHe yTBpAWiIa Ha CeIHULM
onpxanoj 14. okroopa 2008. roguHe, ca MpaBHOTEXHUYKUM HCIIpaBkama of] 7. HoBeMOpa 2009.
roauHe, a wiaHoM 2. oxapehyje ma he ce oBa omnyka oOjaButé y ,,Ciy’KOEHOM JHCTY
AytoHomHe nokpajuHe BojBonune® 3ajeano ca Cratyrom AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHe.
Opnyka o mpornamemy Cratyra AyToHoMmMHe mokpajuHe Bojsogune u CraTtyT AyTOHOMHE
nokpajune Bojsoaune cy ob6jaBibenn y ,,Ciyxx0enom nucty AIIB®, 6poj 17 on 14. nenembpa
2009. roguse.

VY yBOAy OCIOpEHOr ONIITEr aKTa HHUj€ HABEJEH U3PUUYUT YCTABHU OCHOB 3a HETOBO
noHomeme (wian 185. craB 2. YcraBa Penmybnuke CpOuje), Beh je, y ¢opmu mpeamOyie,
HaBezieHO Aa ce CraTyT JI0HOCH ,.Ha OcHOBY YcraBa PenmyOmnuke Cpbuje u npasa rpahanku u
rpahana BojBouHe Ha OCTBapUBamb€, HETOBaWkE U 3aLITUTY ayTOHOMHU]E Y OKBUpPY PenmyOnuke
Cp0uje, Ha ouyBame BUCOKOT CTETICHA JIEMOKpPATHj€ U OCHOBHUX JbYJCKHUX IpaBa, MOCTU3AHE



OJP>KMBOT €KOHOMCKOT M COIMjaJTHOT HAIPETKa M XKeJbe J1a )KUBE 3ajeHO0 Y cI10001u, TPaBIu U
MHUpY, HCTpajaBajyhu Ha 3ajeMHHYKMM HHTEpecHMMa W TOMTYjyhM pa3inuyuToCcT KYNITypa
HAIMOHATHUX 3ajeJHHIA KOje K1BE Ha mpocTopy BojBonuue™.

I
Penesanmne oopedbe Ycemasa Penyonuxe Cpouje

Onpenbdama YcraBa Penyonmke CpOuje y OJHOCY Ha KOje ce OCIOpaBajy IOjeJnHe
onpenoe CraTyTa M Koje Cy O]l 3Hadaja 3a OLICHY IbUXOBE YCTaBHOCTH, YTBPhEHO je:

- na je Penmy6nuka CpOuja apkaBa CpIICKOT HapoJa M CBHX rpaljaHa Koju y B0 )KHBE
(unan 1.);

- Ja CyBEpeHOCT moTmue oj rpahana koju je Bpiie pedepeHayMOM, HAPOTHOM
WHUIMjaTUBOM U MIPEKO CBOjUX CJI000/1HO M3abpaHuX mpeacTaBHUKa (4iaH 2. ctaB 1.);

- Ja ce BJaJaBMHA IpaBa OCTBapyje CIOOOJHMM M HEMOCPEeIHUM u300puMa,
YCTaBHUM JEMCTBUMA JbYJICKUX M MambHHCKHX IpaBa, MOJEIIOM BJIACTH, HE3aBHCHOM CYJICKOM
Blanthy ¥ MTOBUHOBAEM BJIACTH Y CTaBY M 3aKOHY (4jaH 3. cTaB 2.);

- Jla je TpaBHU MOpEeaK jeJMHCTBEH, a ypeleme BIacTH MOYMBa Ha MOACTH BIACTH
Ha 3aKOHOJ[ABHY, H3BPIIHY U CYJCKY, /Ia C€ OJJHOC TPU I'paHe BIACTH 3aCHUBA HA PABHOTEKH U
Mel)ycoOHOj KOHTPOJIH | J1a je Cy/cKa BIIacT He3aBUCHA (WiaH 4.);

- na je Teputopuja Penyonnke CpOuje jemuHCTBEHA U Hele/buBa (wiaH 8. ctaB 1.);

- na je rnaBuu rpan Peny6miuke Cpouje beorpaa (unan 9.);

- ma je y Penyomuuum CpOuju y cimykO0eHO] ynoTpeOu CpIICKH je3uK M hupuiimyKo
MUCMO U J1a ce CiIyxOeHa ymnoTpeba Ipyrux jesuka W mucama ypelyje 3aKkOHOM, Ha OCHOBY
VYcrasa (wran 10.);

- Jla je Jp)KaBHA BJAacT OrpaHUYEHa MpaBoM IpahjaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y U
JIOKAJIHy caMOynpaBy M Ja mpaBo rpallaHa Ha IOKpPajUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKaJIHY
caMmOoyIpaBy HOJUIeXKe caMO Ha/[30py YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH (wiaH 12.);

- na PenyOnuka CpOuja mITUTH NpaBa HAIMOHAIHMX MambUHA U J1a ApXKaBa jeMuu
NoceOHy 3alUTUTY HAllMOHAJHUM MarmbHHAMa paJid OCTBapuBama MOTIYHE PAaBHOIIPABHOCTU U
O4YyBamba BUXOBOT HaeHTUTETA (WiaH 14.);

- Ja JpkaBa jeMuYd pPaBHOMPABHOCT >KEHA W MyIKapala W pa3BUja MOJUTUKY
jenHakux MmoryhHoctu (uias 15.);

- J1a ce JbyJCKa U MamUHCKA MpaBa 3ajeMueHa Y CTaBOM HEMOCPEIHO MpUMewnYjy, 1a
ce YcraBOoM jeMue, M Kao TakBa, HEMOCPEIHO NPUMEHY]y JbyJAcKa M MamHUHCKa IpaBa
3ajeMyeHa  ommuTenpuxBaheHMM — mpaBwiMMa — MehyHapogHor — mpaBa,  HOTBpheHHM
Meh)yHapoaHMM YroBopuMa M 3aKOHMMa M Jia C€ 3aKOHOM MOJKE€ IPONMUCATH HA4YMH
OCTBapHBama OBHX TpaBa CaMO aKO j€ TO YCTaBOM HM3PHUYUTO TpeIBUNEHO WU aKo je TO
HEOIXOHO 32 OCTBapeH-€ MOjEeMHOT MpaBa 300T KHEroBe MpHUpoJIe, IpU YeMY 3aKOH HU Y KOM
ClIydajy He CMe J1a yTUYe Ha CYIITHHY 3ajeMueHor mpasa (wiaH 18. cT. 1. u 2.);

- J1a jeMcTBa HEOTYHHUBHX JbYJCKMX U MAambUHCKUX IpaBa y YCTaBy CIyXe OuyBamby
JBYJICKOT JIOCTOJaHCTBA W OCTBapemy IyHe cia0007e M jeAHAKOCTH CBaKOT TOjeAMHIIA Y
IpaBeHOM, OTBOPEHOM M JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, 3aCHOBAaHOM Ha Hayelly BJIaJaBHHE IpaBa
(uman 19.);

- 1a ce IOCTUTHYTH HUBO JbYACKHX M MambUHCKUX IpaBa HE MOXKE CMambUBaTH (WIaH
20. ctaB 2.);

- Ja cy mpea YCTaBOM M 3aKOHOM CBM jeHakKM M Ja je 3a0pameHa cBaka
JTVCKpUMUHAIIN]A, HETIOCPEHA WM TOCPEAHa, 10 OMIIO KOM OCHOBY, a HAPOYHTO IO OCHOBY



pace, mojia, HAIlMOHAJHE MPHUITAJHOCTH, IPYIITBEHOT TOPEKIJa, pohema, BEpOUCIOBECTH,
MNOJUTUYKOT WK JAPYror yBEpema, MMOBHOT CTama, KyATYype, je3UKa, CTApOCTH U MCUXHYKOT
Wi (U3NIKOT MHBATUAWTETA M Jla C€ HE CMaTpajy JUCKPUMHHAIIMjOM IOCEOHE Mepe Koje
Peny6iinka CpOuja MOXe yBECTH paaul MOCTH3ama MyHE PAaBHONPABHOCTH JHUIA WM TpyIie
JUIa KOja Cy CYIITHHCKH Y HEjeTHAKOM TI0JI0Kajy ca octanuM rpahanuma (wian 21. cr. 1, 3. 1
4.);

- J1a CBaKO MMa MPaBO Ha CYJICKY 3allITUTY aKko My je moBpeleHo mim yckpaheHo HeKo
JbYJICKO WM MamHMHCKO IMPaBO 3ajeMUYCHO Y CTaBOM, Ka0 M IMPAaBO HA YKIIAMmAme MOCIEIHIA
KOje cy moBpeaoM Hactaie (wian 22. ctas 1.);

- Jla je u3pakaBame HALMOHAJIHE MPUIMAJHOCTH CI000JHO M ]a HUKO HUje TyXaH aa
ce u3jalllkbaBamka O CBOjO] HAIIMOHAIHO] MPUIIATHOCTH (WwiaH 47.);

- 1a Mepama y oOpaszoBamy, KyJITypH U jaBHOM obaBemitaBamy, Pemybnuka CpOuja
MOJICTHYE Pa3yMEBamke, YBKABamke M IOIITOBAKE pasiMKa KOje MOCTOoje 300r MOCEOHOCTH
€THUYKOT, KYJITYPHOT, J€3UUKOT WJIK BEPCKOT WACHTUTETA lheHuX rpalana (wiaH 48.);

- Jla je HayyHO M YMETHHYKO CTBapaJaliTBO ci1ob6oaHo u aa Pemybmuka CpOuja
MOJCTHYE U IOMaXKe Pa3BOj HAyKe, KyAType U yMeTHOCTH (wiaH 73, cT. 1. 1 3.);

- J1a paJii OCTBapema MpaBa Ha cCaMOYIpaBy y KyJITypHu, o0pa3oBamy, 00aBeIlITaBamby
U cIyOeHO] yrmoTpeOH je3uKa W IHcMa, MPUIATHUIN HAIIMOHATHUX MamHHA MOTY H3abparu
CBOj€ HAIIMOHAITHE CaBETe, y CKIIaIy ca 3aKOHOM (wiaH 75. cTaB 3.);

- Ja ce NMpHIaJHANMMa HAIMOHAIHUX MambHHA jeMYd PaBHOIPABHOCT MPEZ 3aKOHOM
U jeHaKa 3aKOHCKa 3allTHTa U Jla C€ HE CMaTpajy AMCKPUMHHALIMJOM TOCEOHU TPOIUCH U
npuBpemMeHe Mmepe koje PemyOmmka CpOmja MOXe yBECTH y E€KOHOMCKOM, COIHjaJIHOM,
KYJITYpHOM M TIOJUTHYKOM >KMBOTY, pald IIOCTH3ama IIyHE pPaBHONPABHOCTH wu3Mely
NpUIAIHAKA HAllMOHAIHE MamuHe W rpaljaHa Koju mpumangajy BehuHu, ako cy ycMepeHe Ha
YKJIakambe U3Pa3uTO HEMOBOJBHHUX YCIIOBA JKMBOTA KOJU MX MoceOHo norahajy (wian 76. ct. 1.
u3.);

- Jla ce IpHU 3aloljbaBakby y ApPKAaBHUM OpraHuMa, JaBHUM CIyxk0ama, opraHuma
AyTOHOMHE TOKpajuHe W jeJMHHIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe BOAM padyHa O HAIMOHAITHOM
cacTaBy CTAaHOBHHINITBA M OJAroBapajyhoj 3acTynbeHOCTH NMPUMATHUKA HAIIMOHAIHUX MambHUHA
(wran 77. ctaB 2.);

- Jla MpUIMAJHULIM HAaMOHAIHUX MamkUHA UMajy MpaBO: HAa H3pakaBame, UyBambe,
HETOBamke, Pa3BHjabe MW jJaBHO M3paKaBamke HAIMOHAIHE, €THHUYKE, KYITYpHE U BeEpCKe
oceOHOCTH; Ha yrnoTpedy CBOjUX cMMOOJIa Ha JaBHUM MECTHMA; Ha KOpHUIIhewe CBOT je3uKa U
NUCMa; J1a y CpeJrHaMa IJie YWHE 3Ha4ajHy TOIyJalujy, AP)KaBHU OpraHH, OpraHH3allHje
KOjUMa Cy TMOBepeHa jaBHa oBiamihema, OpraHl ayTOHOMHMX MOKPajuHa U JeJIMHULIA JIOKAJTHE
camMoOyIipaBe BOJI€ TOCTYHaK M Ha HHUXOBOM J€3MKy; Ha IIKOJIOBamkE€ Ha CBOM jE€3HMKY Y
NpXaBHAM YCTaHOBaMa M YCTaHOBaMa ayTOHOMHHUX ITOKpajuHA; Ha OCHHUBAaWmE IMPHBATHUX
00pa30BHUX YCTAHOBA; J1a HA CBOME J€3UKYy KOPUCTE CBOje UME U MPE3UMeE; Jla Y CpeliHama rie
YHHE 3HAYajHy TMONYyJalnujy, TPAAWIAOHAIHHU JIOKAJIHW Ha3WBH, MMEHA YIUIA, Hacelba U
Tororpadcke o3Hake Oyqy MCIHMCAaHE W HA HUXOBOM je3UKY; Ha IOTIYHO, 0JaroBpeMeHO U
HEMPUCTPACcCHO oO0aBeliTaBamke€ HAa CBOM J€3WKYy, YKJbY4yjyhu © TpaBo Ha H3pakaBame,
npUMame, ClIakbe U pa3MeHy 00aBelITeha U U/ieja; Ha OCHUBAKE CONICTBEHUX CPEACTaBa jaBHOT
o0aBerTaBama, y CKJIay ca 3aKOHOM, Kao M J]a c€ Y CKIIay ca YCTaBOM, Ha OCHOBY 3aKOHA,
MOKPAjUHCKUM IPOMUCHMa MOTY YCTAHOBHUTH JI0JIaTHA IpaBa MpPHIAHUKA HAI[MOHAIHUX
MamuHa (WwiaH 79.);

- Jla ce UMOBMHA ayTOHOMHHX IOKpajuHa M jeJIMHUIIA JIOKAJHE caMOyIpaBe, HauuH
ICHOT Kopuiherma 1 pacojiarama, ypelyjy 3akorom (wiad 87. cras 4.);



- Jla ce CcpeicTBa W3 KOjUX ce (uHaHCUpajy HaiexxHoctu Pemyonuke CpoOwuje,
ayTOHOMHE TIOKpajuHE M jeJAMHHUIA JOKaJIHEe caMmoymnpaBe o00e30elyjy u3 mope3a u apyrux
npuxoja yrBpheHux 3akoHom (wiad 91. cras 1.);

- na Penybnuka CpOuja, ayTOHOMHE TOKPAjUHE U jETUHUIIC JIOKATHE CaMOYIpPaBe
MOTY J1a c€ 3ayKyjy U Jla C€ YCIOBHU W MOCTYIIAK 3ayKuBama ypehyjy 3akoHoM (wian 93.);

- nma Penybmmka Cpbuja ypehyje u o00e306ehyje, mopea ocraior, CyBEpeHOCT,
HE3aBUCHOCT, TEPUTOpHjaIHy LEJOBUTOCT u 0Oezbemnoct Penybnuke CpOuje, meH
Mel)yHapoaHM TOJI0kKa] U OJHOCE ca JPYruM Jp’kaBamMa M Mel)yHapOAHMM OpraHu3anujama,
OCTBapHBam-€ U 3aIITUTY CI1000/a U npaBa rpalh)aHa, yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, TEPUTOPHjAITHY
opraam3anujy PemyOnuke CpOwuje, cucTeM JIOKAITHE CaMOyIpaBe, MOPECKH CUCTEM, OIPIKUBU
pa3Boj, CHCTEM 3alTHTEe W yHanpehema JKUBOTHE CpPEIMHE, CUCTEM Yy OOJIaCTH COILMjaHE
3amTute, pa3Boj Pemybnuke CpOuje, MOTUTHKY U MeEpe 3a MOJACTUIIAkE PABHOMEPHOT pa3Boja
nojenuHux nenoBa PemyOmuke CpOuje, ykibyuyjyhu u pa3Boj HEIOBOJBHO pa3BUjEHUX
NoJpydja, OpraHu3anujy U Kopumheme MpocTopa, Ka0 M HAYYHO-TEXHOJIOIIKH Pa3Boj (WiaH
97.71au. 1, 2,3,6,9,10.u 12.);

- na je Biama Hocmnan u3BpmHe Biactu y Perryonuu Cpbuju (wnan 122.);

- na Bmaga yrBphyje M BOAM TOJHMTUKY, W3BpIIABa 3aKOHE W JIPyre OIIITE aKTe
Hapopne ckymmtuHe, JOHOCH ypende W JIpyre OIIITe akTe pajad H3BpIIaBama 3aKOHa,
npeiaxke HapoHoj CKyNIITHHY 3aKOHE M JPYyre OMINTE aKTe U Jiaje O HhUMa MUILBEHE Kajl
UX TOAHEcCEe APYrd Mpeuiarad, ycMepaBa u yckialyje pax oprana JApskaBHE yrpaBe W BpIIU
HA/I30p HaJl BUXOBUM PAJIOM U BPIIM U JApyre mociose onpehene YcraBoM U 3aKOHOM (4WiaH
123));

- 1a ce y uHTepecy e(pUKacHHUjer ¥ palMOHaIHMjEr OCTBAapHBama IpaBa U 00aBe3a
rpahaHa W 3aq0BOJbaBamba HHXOBHX IMOTpeOa O HEMOCPEAHOT HMHTEpEca 3a >KUBOT U paf,
3aKOHOM MO>KE€ MTOBEPUTH 00aBJbame oJpeheHux mnociaosa u3 HajuiexHoctu Pernyonuke Cpouje
aAyTOHOMHO] TIOKPajHHU U jeIUHUIIN JIOKaiHe camoympase (wian 137. cras 1.);

- 1a rpal)aHu MMajy NMpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMHU]Y U JIOKAJIIHY CaMOYIIPaBy, Koje
OCTBapyjy HEMOCPETHO WJIM NMPEKO CBOJUX cl000JHO M3a0paHMX MpeacTaBHUKa (wiaH 176.
ctaB 1.);

- Ja Ccy jeIWHMIE JIOKaJHE CaMOyIpaBe Ha/UIeKHE y TNHTamkHUMa Koja ce, Ha
CBPCUCXO/aH HAYMH, MOTY OCTBAPUBATH YHYTap jeIMHMILIE JOKAJIHE CaMOyIpaBe, a ayTOHOMHE
NOKpajuHe y MUTamHMa KoOja Ce€, Ha CBPCUCXOJAH HA4YMH, MOTY OCTBapWBaTH YHYTap
ayTOHOMHE TOKpajuHe, y KojuMa Huje HaanexkHa PemyOnuka CpOuja u 1a ce muTama of
penyoInYKoT, MOKPAJUHCKOT U JIOKAJTHOT 3Ha4aja oapelyjy 3akoHom (wiad 177.);

- na Peny6nuka CpOuja MOXKe 3aKOHOM TOBEPUTH AayTOHOMHMM IIOKpajuHama MU
jeAMHHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIpaBe MOjeJMHa MHUTamba U3 CBOjE€ HAJUIEKHOCTH, Aa ayTOHOMHA
MOKpajuHa MO’KE OJUTYKOM TIOBEPHTH jeIMHUIIAMA JIOKAJHE CaMOyIIpaBe IojeInHa MMUTamba 13
CBOj€ HAJUIXKHOCTH U Jia ce MpaBa M 00aBe3e ayTOHOMHHUX MOKpajUHa M jeJAWHUIIA JIOKAIHE
camoympaBe W opinamhema Pernyonuke CpOuje W ayTOHOMHHX TOKpajuHa y HAA30py HaL
BpILIEHEM [TOBEPEHUX HAUIEKHOCTH ypehyjy 3akoHoM (wiaH 178. ct. 1, 2. u 4.);

- 1a ayTOHOMHE TIOKpajiHe, y CKJIaay ca YCTaBOM H CTaTyTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe,
a jellMHUIle JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CAMOCTAJIHO MPOMHCY]Y
ypeheme 1 HaJIeKHOCT CBOJUX OpraHa U jaBHUX CiIy:kOu (wiaH 179.);

- Jla je CKYNIUTHHA HajBUIIM OpraH ayTOHOMHE TMOKpajuHe W jeAWHUIIEC JOKaIHEe
camoympase (wrian 180. ctas 1.);



- Jla ce y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama U jeAMHULaMa JIOKaJHEe caMOoylpaBe y Kojuma
YKMBH CTAHOBHMIITBO MEIIOBUTOT HAI[MOHAIHOT cacTaBa, oMoryhyje cpasmepHa 3acTylJbeHOCT
HallMOHAJTHUX MambHHA y CKYIIITHHAMa, y CKJIany ca 3akoHoM (wiaH 180. cras 4.);

- Jla ayTOHOMHE IIOKpajuHe M jeJAWHHUIIE JOKallHEe camoympaBe capalyjy ca
oaroBapajyhuMm TepUTOpHjaTHUM 3ajeHUIaMa W jeJUHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe JPYTrux
JpXaBa, Y OKBUpPY crHoJbHe monuTuke PemyOmmke CpOuje, y3 MOIITOBAakE TEPUTOPHjaTHOT
jenruHCTBa U npaBHOT nopeTka Peny6nuke Cpouje (wian 181.);

- Jla Cy ayTOHOMHE TMOKpajuHE ayTOHOMHE TEPHUTOPHjalIHE 3ajeJHHIIC OCHOBAaHE
YcraBoM, y kojuma rpahaHu OCTBapyjy MpaBO Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Yy, na PermyOnuka
Cpbuja mma AyToHOMHY nOKpajuHy BojBomuny u AyrtoHOoMHY mnokpajuny KocoBo u
Meroxuja, 1a ce HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHe MOTYy OCHMBATH, a Beh OCHOBaHE yKMAATH WIH
CrajaTy Mo MOCTYIKY MpeaBul)eHOM 3a MPOMEHY YCTaBa, Ja MPEAJIor 32 OCHUBAKE HOBUX WIIH
VKUJame, OJIHOCHO CcHajame IMocTojehuX ayTOHOMHUX TMOKpajuHa yTBphyjy rpahanu Ha
pedepennymy, y CKIIaay ca 3aKOHOM, Ja C€ TEPUTOpHja ayTOHOMHHUX TIOKPajHHA U YCIIOBH IO
KOjUMa ce MO>Ke POMEHUTH IpaHula u3Mel)y ayTOHOMHUX MOKpajuHa oapelyje 3aKkoHOM, Kao
U Ja ce TEepPUTOpHja AyTOHOMHHX IIOKpajiHa HE MOXXE€ MemaTh 0e3 CarfJaCHOCTH HEHUX
rpahana uzpaxene Ha pedepeHaymy, y ckiiaay ca 3akoHoM ( wiaH 182.);

- Ja ayTOHOMHE TOKpajuHe, y CKJIaAy ca YCTaBOM M CBOjUM CTaTyToM, ypehyjy
HA/JICKHOCT, U300p, OpraHu3alMjy U pajJ opraHa M CIyKOM KOje OCHHBAjy, Ja ayTOHOMHE
MOKpajHHEe, y CKJIAAy ca 3aKOHOM, ypelyjy muTama oj MOKpPajuHCKOT 3Hadaja y o0JacTH
IPOCTOPHOI IUIAHUpPalka U pas3Boja, IOJbONPUBPENE, BOJOIPHUBpEAE, LIyMapcTBa, JIOBA,
pubosioBa, TypH3Ma, YrOCTHTEJbCTBA, Oama M JICUWIMIITA, 3AIITHTE >XUBOTHE CpEAMHE,
UHIYCTpHj€ U 3aHATCTBA, APYMCKOT, PEUHOTI' M JKeJIe3HHUUKOr caoOpahaja u ypehusama mnyresa,
npupehuBama cajMoBa M IPYTUX NPUBPEAHUX MaHHU(ECTaluja, MPOCBETe, CIOPTa, KYIATYpe,
3/IpaBCTBEHE U COLMjaJHE 3alUTHTE U jaBHOI MH(OpMHCama Ha MOKPajUHCKOM HHUBOY, Ja ce
ayTOHOMHE TIOKpajHHE CTapajy O OCTBApPHBAaBY JbYICKHX W MambHHCKUX TpaBa, y CKIAAy ca
3aKOHOM, Jia ayTOHOMHE IOKpajuHe yTBphyjy cumOojie MOKpajuHe W HauuH HHXOBOT
Kopuirhewa, J1a ayTOHOMHE IOKpajuHE YIpPaBjbaJy IMOKPAjUHCKOM HMOBHMHOM Ha HauuH
npeaBuleH 3aKOHOM U J1a ayTOHOMHE IOKpajuHe, y CKJIaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM, MMajy
U3BOpHE mpuxojne, 00e30elyjy cpelacTBa jeauHHUIaMa JIOKAJHE caMOyIpaBe 3a Oo0aBJbame
MOBEPEHUX T1OCIIOBA, JOHOCE CBOj OyIIeT U 3aBpLIHM pauyH (wiaH 183.);

- Jla ayTOHOMHa IIOKpajuHa HuMa H3BOpHE INpPUXO0Je KojuMma (HUHAHCHpa CBOje
Ha/IJIeKHOCTH, Jla C€ BPCTE€ M BHCHUHA M3BOPHUX MPHUXOJa ayTOHOMHHX MOKpajuHa ofapehyjy
3aKOHOM, J1a ce 3aKoHOM ojpehyje ydemrhe ayTOHOMHUX TOKpajuHa y ey MpUxoja
Peny6nuke CpOuje (unan 184. ct. 1. 10 3.);

- Jla je HajBUIIM NPAaBHU aKT ayTOHOMHE MOKpajuHe CTaTyT, Aa CTaTyT ayTOHOMHE
MIOKpajuHE JIOHOCH HheHa CKYIIITHHA, Y3 MPETXOMHY carjlacHoCT HapomHe ckymmTuHe, na o
NUTakbUMa U3 CBOje HAUICKHOCTH ayTOHOMHA MOKpajuHa TOHOCH OJUTyKe M JApyra OIIITa aKkTa
(uman 185.);

- J1a CKYNIITHHA OMIITHHE JJOHOCH OIIITE aKTe U3 CBOj€ HAJJIe)KHOCTH, ycBaja Oylier
W 3aBpIIHM padyH OMNIITHHE, JOHOCH IUIaH pa3BOja M MPOCTOPHU IUIAH OMIITHHE, PACIUCYyje
OMIITHHCKU pedepeHiyM U BpIIN JApyre mociose ojapeheHe 3akoHoM u ctaryrom (wiaH 191.
cTaB 2.);

- 5na je mpaBHM mopenak Pemybmuke CpOuje jeIuHCTBEH, Aa je YCTaB HajBUIIU
npaBHH akT Pemybnuke CpOuje U 1a CBU 3aKOHU M JIPYT'H ONIITHU aKTU JOHETH y PemyOmunu
Cp0buju mopajy OutH cariacHu ca Ycrasom (wiad 194. cr. 1. no 3.);



- JIa CTaTyTH, OJUTyKE W CBH JPYTH OMINTH aKTH ayTOHOMHHUX MOKpajuHa W jeITUHHIIA
JIOKAJTHE cCaMOyTIpaBe MOpajy OUTH carjacHu ca 3akoHoM (wiaH 195. craB 2.);

- J1a 3aKOHH ¥ JPYTH OIIITH aKTH CTYIajy Ha CHAry HajpaHUje OCMOT JaHa OJ1 laHa
o0jaB/pbHBamba, Ja MOTY Ja CTYyIle HAa CHAary paHHje camMO aKo 3a TO IOCTOjeé HapOYHTO
OIpaB/IaHu Pa3jio3u, yTBpHEeHU MPUIMKOM BUXOBOT JA0HOIICHa (wiaH 196. cTaB 4.);

- 1a YcTaB CTyIa Ha CHary JaHoM mpornamema y Hapoanoj ckynmrunu (wiad 206.).

i
Penesanmne 00pedbe 3axona

3akoHOM O yTBphUBamy HaIe)KHOCTH AYTOHOMHE TIOKpajuHe BojBoanne
(,,Cmyxx06enu rmacauk PC*, 6p. 99/09 u 67/12 - Oqnnyka YC) nponucano je: na All Bojsoauna,
y ckinangy ca YcraBom u CtatyToM, ypehyje HauiexkHOCT, H300p, OpraHu3anujy 1 pajx opraHa u
cryx06u koje ocHuBa (wran 2.); na AIl BojBomumna capahyje ca oxarosapajyhum
TEPUTOPHUjATHUM 3ajeJHHIAMa JIPYTUX JpKaBa, Yy OKBUPY CIIOJbHE NONUTHKE PemyOnmke
CpOuje, y3 MOIITOBAakE TEPUTOPH]AITHOT jeIMHCTBA U MpaBHOT mopeTka Pemybnuke CpOuje, na
Al BojBonuHa 3akipydyje MeljyperuoHaise criopasyme y OKBUPY CBOje HauIe)KHOCTH, na All
BojBonuHa Mo)ke OMTH 4ilaH €BPOIICKUX M CBETCKUX YIPYKEHa PErHOHA, y CKIIATy ca 3aKOHOM
u Crarytom (unan 3.); na tepuropujy All BojBoanHe uynHe TepuTOpHje jeAMHULA JIOKATHUX
camoympaBa, yTBphene 3akoHom, aa ce tepuropuja All BojBomune He Moxe memaru 0e3
CarJlaCHOCTH HeHUX rpaljaHa, m3pakeHe Ha pedepeHIyMy, y CKIaay ca 3aKOHOM, Ja je
pedepennym MyHOBaXKaH ako je Ha mweMy rinacaia BehuHa rpahana koju umajy n300pHO mpaBo
u npeOuBanumTe Ha Teputopuju All BojBoauHe, 1a outyka Ha pedepeHyMy U3 cTaBa 2. OBOT
YJlaHa jecTe JOHETa aKko je 3a Yy Iiacana BehnHa yrBpheHa 3akoHOM, onHOCHO CTaryrom y
CKJIaay ca 3aKoHOM, 11a je rpaa HoBu Can agMuHHCTpaTHBHU IIeHTap M cequmTe opraHa All
Bojsogune, na AIl Bojsoauna yrtBphyje cumbone AIl BojBoanHe M HauWH HUXOBOT
kopuihema, y ckiany ca Ycraom u Craryrom (4wiaH 4.); 1a ce NP W3BpIIABamy 3aKOHA U
npyrux nponuca Peny6nuke CpOuje melycodnu onnocu oprana Peny6nuke Cpbuje u oprana
AIl BojBommHe 3acHMBajy Ha YCTaBOM M 3aKOHOM yTBpheHHUM mpaBuMa W oOaBe3ama
pemyOIMYKHX OpraHa, OJHOCHO Ha YcCTaBoM, 3akOHOM M CTaryroMm yTBph)eHHM mIpaBUMa H
obaBe3ama oprana AlIl Bojsomune (uman 5. craB 2.); na ce umoBuHa AIl BojBoaune, HaunH
WBeHor Kopuithema U pacnoiarama ypelyjy 3akoHom, aa cy y cBojunu All BojBoaune, kao
00JIMKY jaBHE CBOjUHE, CTBApH KOje Ha OCHOBY 3akoHa kopucrte opranu All Bojsoaune, jaBHa
npeny3eha v ycTaHOBE UMY j€ OHA OCHUBAY M JPyTe MOKPETHE U HETIOKPETHE CTBAPH, y CKIALy
ca 3aKOHOM KojuM ce ypelhyje jaBHa cBojuHa (uimaH 7.); na All BojBonuHa mma u3BOpHE
npuxoJie KojuMa (UHAHCUpPa CBOje HaUIC)KHOCTH, J]a C€ BPCTE M BHCHMHA M3BOPHHX IPUXOa
All BojBonune oapelyjy moceOHUM 3aKOHOM, Jla CPEICTBA 3a BPILEHE MOBEPEHUX IOCIOBA
00e30ehyje Peryonuka Cp6uja (wian 8.). Ocranum oapendama 3akoHa ojpeheHa cy murtama
0J1 TIOKPAJUHCKOT 3Haudaja (M3BOpHE HAJUIC)KHOCTH) M MOBepeHu mocyioBu koje All BojBoamna
00aBJba y TIOjeIMHIM 00JIaCTUMa JAPYIITBEHOT KHBOTA.

VYceraBan cyn moxaceha nma je Ommykom 1V3-353/2009 onx 10. jyma 2012. romgmnHe
(,,Cnyx0enu rmacauk PC*, 6poj 67/12) (y nasbem tekcry: Omnyka 1Y3-353/2009) yrepauo na
HUCY y carjacHOCTH ca YcTtaBom cienehe oapende 3akoHa O yTBphHMBamy HaIJIEKHOCTH
AyrtonomHe nokpajuHe Bojsoaune (,,Ciayx6enu rinacauk PC, 6poj 99/09): onpende unana 2.
cT. 2. u 3; onpenda unaHa 3. ctaB 3. y ey KOjH TJIacH: ,,Kao perrja y Kojoj ce TpaJauIIMOHATHO
HETYjy €BpOIICKM TNPHHLIUIHM ¥ BPETHOCTH M y NNy KOjU TJacu: , M y OKBHPY CBOje
Ha/IJISKHOCTH MOKE OCHOBATH TPEJICTABHUINTBA Y pernoHnMa EBporie, omHocHO y Bpucemy™;
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onpenda unana 4. ctaB 1. y geny Koju TJacu: ,,y HbeHUM reorpadckum obmactuma (bauka,
banar u Cpem)*; onpenba unana 4. craB 5. y Jeny KOju TJacH: ,,IJaBHU,; oapeada wiaHa 5.
craB 3; onpenda uinaHa 9. craB 1. y meny Koju TJacu: ,,d 3aKOHOM® My Jely KOJH TJIacH:
,»OJIHOCHO KOje Cy 3aKOHOM ojipeheHe Kao muTama O] MOKPAjHHCKOT 3Hadaja’; oapende wiaHa
9. ct. 3. u 4; oapende unana 10. Tauka 15) y menmy Koju rjacu: ,,u JIOKaJIHE caMOyIpaBe‘;
onpenda wiana 13. tauka 1); oapenda wiana 16. tauka 1); oapenda unana 18. Tauka 1);
onpenda wrana 19; oapenda unana 21; oapenda unmana 25. tauka 1); oapende unmaHa 27;
onpenda wiana 53. Tauka 1), y ey Koju riiacu: ,,ipyra npapa y o0JacTu COllMjaTHe 3aIITUTE,
Behu 00MM mpaBa o1 MpaBa YTBpheHUX 3aKOHOM U, y JeNly KOjH TJIacH: ,,lbUXOBO™“ U y JeIly
KOjU TJacH: ,,kao W apyre oOmumke™; oapemda wiana 58. y Jeny KOjU TJIacu: ,,JoJaTHA U
JIOTIYHCKA TIpaBa M 3allITUTY, OJHOCHO; oapende unaHa 64; oapende wiana 68. craB 1. Tau. 1)
1o 4); onpende wiana 73. craB 1. Tau. 1) u 2); onpende unana 74. ta4. 3), 4) u 5) u onapenda
ynana 76. ctaB 1. 3akona. Mcrom Opnykom YcTaBHM cya je 00MO Mpemsior 3a yTBphuBame
HEYCTAaBHOCTH ojipeheHux oapenaba 3akoHa, ¢ THM IITO je 3a IMOjeAWHE OApende Hamrao Ja
HUCY HecarjiacHe ca Y cTaBOM YKOJHMKO ce€ TymMade U MPUMEY]y Ha HAUYUH Ka KO je TO OJIpeIno
YcraBau cyn y cBojoj Ommymu. Y TOM CMHCITY, TPEAor 3a yTBphUBame HEYCTaBHOCTU
o0ujeH je y oHOCY Ha: onpende uiaHa 3. craB 2. 3aKoHa, MOJ] YCIOBHMA U OTpaHHYCHUMA
natuMm y aeny VI tauka 2. moarauka 2.2. OOpasnoxkema Omiyke; oapende wiana 4. craB 4.
3akoHa, TOJ YCIOBUMa W oOrpaHudyemnMma gatuMm y neny VI rtauka 3. monrauka 3.2.
O6paznoxema; onpeade wiana 5. craB 2. 3aKoHa, y3 TyMauewe aaro y neny V O0paznoxema
U TI0J YCIIOBUMA U orpaHuuemuMa gatum y geny VI tauka 4. moarauka 4.1. O0pasnoxemna;
oznpende wiaHa 25. Tauka 5) 3aKkoHa, 0] yCJIOBUMA U OrpaHuYemUMa aatuM y aeny VI tauka
11. moarauka 11.2. OGpaznoxewma u oxapende unmana 38. 3akoHa, MOA YCIOBHMa U
orpanuuewmuma natuM y neny VI tauka 13. O6pasznoxema Oqiyke Y cTaBHOT Cya.

3akoHOM O JoKanHoj camoynpaBu (,,CioyxOenun rmacauk PC*, 6poj 129/07)
MIPOIKCAHO j€: /1a je JIOKaJTHA caMOyIpaBa MpaBo rpahana a ynpasibajy JaBHUM MTOCIOBUMA O/
HEMOCPEHOT, 3ajeJHUYKOr U OIIITEr MHTepeca 3a JIOKAIHO CTAaHOBHHUIITBO, HEMOCPEIHO U
MIPEKO CJI000HO M3a0paHKX MPEACTaBHUKA Y JeIMHHIIAMa JIOKAJTHE caMoyIipaBe, Kao U MpaBo
U CIIOCOOHOCT OpraHa JIOKaJIHE caMmoylpaBe Ja, Y I'paHHllaMa 3aKkoHa, ypelyjy mocioBe u
yIpaBbajy JABHUM IIOCIOBHMA KOJU Cy y HBHXOBO] HAaJJEKHOCTH M OJl HHTEpEca 3a JIOKATHO
CTAaHOBHMILTBO (WiaH 2.); 1a ce oApeade OBOT 3aKOHA KOje Ce 0JHOCE Ha OMIITHHY NPUMEBY]Y
¥ Ha rpaj, ako OBUM 3aKOHOM HHje JApyK4Hje oapeheno (wiaH 23. craB 4.); 1a ce y jeAMHUITN
JIOKAaJIHE CcaMOyIpaBe MOXK€ YCTaHOBUTH 3alITHTHUK TpahaHa Koju je oBjamheH [a
KOHTpOJIMILE TIOLITOBAaKE IpaBa rpahana, yrBphyje nmoBpesne yunmweHe akTUMa, paamama Win
HEUMIHCHEM OpraHa yIpaBe U jaBHUX CIYXOH, ako ce paJd O MOBPEAM MPOIMUCA U OMIITHX
akara jeIuHUIIA JOKallHEe caMOYIIpaBe, /1a JIB€ WJIM BUIIE jeIMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe MOTY
JIOHETH OJUTYKY O YCTaHOBJhABAKY 3ajeTHUYKOT 3aIITHTHUKA TpaljaHa u Ja ce HAJISKHOCT U
oBinamihema, HauYMH TOCTyMama W U300pa M MpEecTaHKa TYy>KHOCTH 3alliTUTHUKA TpahaHa
ypelyjy cTaTyToM U IpyruM OIMIITHM aKToM (4iaH 97.).

3akoHOoM O 3amTUTHUKY Tpahana (,,Ciyx6enu rmacauk PC“, Op. 79/05 u 54/07)
NPOTMCAaHO je: Ja Ce OBHM 3aKOHOM YCTaHOBJbaBa 3aIITUTHHK rpaljaHa Kao He3aBUCAH
Ip>KaBHU OpraH KOjU INTUTH TpaBa TrpahaHa v KOHTPOIMIIE paj opraHa Ap>KaBHE YIpase,
opraHa HaJJICKHOT 3a MPaBHY 3allITUTy UMOBUHCKHUX TpaBa u mHTepeca PemyOnuke CpoOwuje,
Kao W JIpYyrMX OpraHa W OopraHu3anuja, npeayzeha m ycTaHOBa KojuMa Cy TOBEpeHa jaBHA
opinamthewa, Ja ce 3alITUTHUK TpahaHa crapa O 3alITUTH M yHampehewy JbYICKUX U
MambHMHCKUX ciio0ona u mpasa (wiaH 1. ct. 1. u 2.); na je 3amrutHUK rpahana osmamtheH na
KOHTpOJIMILIE TIOLITOBaWkE MpaBa rpahana, yrBphyje nospene yunmeHe akTUMa, pajmbamMa Hid
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HEUMHCHEM OpraHa yIpaBe, ako ce pajid O MOBPEIU PEryOIMIKUX 3aKOHA, APYTHX MPOIKCca U
ONIITHX aKaTa, Kao M Ja je 3amTuTHUK rpahana opnamheH Aa KOHTPOJUIIE 3aKOHHUTOCT U
MIPaBUJITHOCT pajia oprana ympase (wian 17. ct. 1. u 2.).

3akonoM o Biagu (,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 0p. 55/05, 71/05 - ucnpaska, 101/07,
65/08, 16/11, 68/12 - Ognyka YC, 72/12 u 74/12 - ucnpaBka) mpormucaHo je: na je Bmama
HOocwian, u3BpiHe Biactu y Pemybnmumu CpOuju (unan 1.); na Bmaga ytBphyje u BOam
nonutuky Pemyonuke CpOuje y okBupy YcTaBa W 3aKOHa M JPYruX OMIITHX akata Hapomne
CKYIMIITHHE U J1a Biaga u3BpiaBa 3akoHe U Ipyre ommre akte HapoaHe cKynuTHHE Tako IITO
JIOHOCH OIIITE U MOjeJMHAYHE MPaBHE aKTe U Mpeay3uma apyre Mepe (Wwiad 2.); 1a ako OpraH
JpXKaBHE YIpaBe MM MMalall jaBHUX OBjamhema Ha HUBOY PemyOnmke He joHece MpoIuc,
noHocH Ta Bnayia ako OM HEeZJOHOIICHE MPONICAa MOTJIO H3a3BaTH MITETHE IOCIIEINIIE TI0 )KUBOT
WIN 37paBJbe JbY/HU, )KUBOTHY CpEIUHY, NMPHUBpPEAY WJIM MMOBUHY Behe Bpeanoctu (wian 8.
cTaB 2.).

3akoHOM 0 npkaBHOj ynpasw (,,Ciayx6enu rimacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07 u 95/10)
NPOIKCAHO j€: JIa je opraH Jp)KaBHE ylpaBe OBJAIINCH Jla y BPIICHY HAI30pa HAJ PaJoM —
3axTeBa W3BEIITaje M TOJATKEe O paay, YTBPIU CTame W3BpIIABama IOCIOBA, YIO30pH Ha
YOUYCHE HENPAaBUIHOCTH U OJAPEIN MEPE M POK 3a KUXOBO OTKJIAWKAKE, W3Jaje MHCTPYKIH]E,
HAJIOKU TPeIy3UMarbe TOCIoBa KOje cMaTpa MoTpeOHUM, MOKPEHEe MOCTYIaK 3a yTBphHuBame
OJITOBOPHOCTH, HEMOCPEJIHO HW3BPIIM HEKH I110CA0 aKo OICHU Jla Ce Apyrauyumje He MOXKe
W3BPIIUTH 3aKOH WM JIPYTH OMINTH aKT, MPEIOKK Biiamu na mpemy3me Mepe Ha Koje je
opnamiheHa, Kao M J1a U3BEIITa] O pajy CaapH NMPUKa3 U3BpIlIaBamba 3aKOHA, JIPYTHX OMIITHX
akara u 3akJpy4aka Braze, npemysere Mepe v BBUXOBO JISjCTBO U JIpyre nojaTke (wiad 47.); na
je HaJ30pHU OpraH JpKaBHE yIpaBe AyXaH Ja HEMOCPETHO M3BPIIU IMOBEPEHH [10CA0 aKO Ou
HEHM3BPIICHE MOCJIAa MOTJIO JIa W3a30B€ HITETHE IOCIEAMIIE MO JKUBOT WIH 3/PaBJbE JbYAH,
KUBOTHY CpEAMHY, TNPUBpPELy HJIM HMMOBUHY Behe BpenHOCTH M Ja ako HMalal] jaBHUX
opnamhema U MOpe]] BUIIECTPYKHUX YIIO30pemha HEe TIOYHE J1a BPIIM MOBEPEHH 110CA0 WM HE
MOYHE Jia r'a BPIIX NPAaBUIHO WM OJaroBpeMeHo, HaJJIeKHU AP>KaBHU OpraH yIpase npey3uma
U3BpLIEHE Mocia, Hajayke Ha 120 gana (wian 56. cr. 1. u 2.); 1a ako opraH ayTOHOMHE
NOKpajuHe He M3BpIIaBa OMILUTH aKT JOHECEH y HEHOM JIEIOKPYTY, HaJUIEKHO MUHUCTApCTBO
My HaJlaxe Jia y poky oa HajBuuie 30 naHa mpeny3Me Mepe NoTpeOHe 3a U3BPILAaBabe OMIITET
aKTa, J1a HaJJIe)KHO MHUHHUCTApCTBO MOXKE OJIPEIUTH Ja IPYrd OpraH ayTOHOMHE IOKpajuHe
M3BpIlIaBa OMIITH aKT WIK MOXe Hajayxe Ha 120 maHa HEMOCPEIHO MPEeay3eTH M3BPIIABAHKE
OIIITET aKTa, aKo OpraH ayTOHOMHE IMOKpajuHe He Mpeay3Me Mepe Koje cy My HalloJKeHe, Ja je
y CBakOM CIIy4ajy, HaJUIeKHO MHUHHUCTPACTBO TYXHO Jla IOCTAaBU IHTAmE OJTrOBOPHOCTH
PYKOBOJMOLIA OpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe (4wiaH 72.); Aa MpH HAA30py HaJl pajJoM opraHa
ayTOHOMHE TOKpajuHE Yy BpIIEHY IMOBEPEHUX IOCIOBA Jp’KaBHE yIpaBe, OpraHU JpKaBHE
yIpaBe WMajy CBa OIIITAa W MoceOHa oBmamhema Koja MpeMa OBOM 3aKOHY UMajy y Haa30py
HaJ paJioM JPYTUX UMajala jaBHUX oBiaiihema (uwiad 73.).

3aKOHOM O 3alITHTHU IpaBa U cjo0oAa HaUMOHAaTHUX MamHuHa (,CiayxOeHH JHCT
CPJ*, 6poj 11/02 u ,,Cryx6enu rnacauk PC*, 6poj 72/09 - npyru 3akoH) OpOMMCaHO je: Ja je
HaIlMOHAJTHA MamkWHA, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, CBaka rpyma napkaBjbaHa CaBeszne PemyOmmke
Jyrocnasuje (Pemybmuke CpOuje) koja je mo OpOJHOCTH JOBOJPHO PEMpPE3aHTUTBHA, HAKO
npeacTaB/ba MambuHy Ha Teputopuju CaBesne PemybOnuke JyrocnmaBuje (Pemyonuke CpOwuje),
NPUIIa1a HEKOj O/ TpyIla CTAHOBHMILTBA KOj€ CY y AYTOTpPajHO] U YBPCTOj BE3U Ca TEPUTOPH)jOM
Cagesne Penyonuke Jyrocnasuje (Penydnuke Cpouje) u moceayje ob6enexja Kao MTo Cy je3HK,
KyJITypa, HallMOHAIHA WM €THUYKA MPUIIAJAHOCT, OPEKJIO MM BEPOMCIIOBECT, M0 KOjUMa ce
pa3iukyje o BehWHe CTaHOBHMILITBA, U YMja C€ MPHUMAJHOCT OMJIMKYje OpUrOM Ja 3ajeHO
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OJIpXKaBajy CBO] 3ajeJHUYKU HACHTUTET, YKJbY4yjyhu KyITypy, Tpaauldjy, J€3UK WU
penurujy, kKao u aa he ce HaMOHATHUM MambHHAMa Yy CMHCITY OBOT 3aKOHA CMAaTpaTu CBE IPyIIe
Jp>KaBjbaHa KOJM CE€ Ha3WBajy Wiu oapelhyjy kao Hapoau, HAIMOHAJIHE U €THUYKE 3ajeTHUIIC,
HaIlMOHAJTHE ¥ €THUYKE TPYIle, HATMOHATHOCTY U HApPOJHOCTH, a UCIyHhaBajy yCIOBE U3 CTaBa
1. oBor unana (wiad 2. cr. 1. U 2.); Aa NpUNaJHUIM HAMOHAIHUX MambHHA MOTY H3a0paTu
HaIlMOHAJTHE CaBETe PaJH OCTBApHBamba IpaBa Ha caMOYIpaBy y 00JacTH ymnmoTpede je3uka u
nicMa, oopazoBama, HHPopMHUcama U KyaType (wian 19. cras 1.).

Unanom 2. 3akoHa O HAIMOHATHUM CaBETHMa HAMOHATHUX MamwuHa (,,CiayxOeHH
rmacauk PC*, Opoj 72/09) mpomucaHo je nAa paaud OCTBapHWBama IpaBa Ha CaMOYIpaBy Yy
KynTypu, oOpa3oBamy, 00aBelTaBamy U CIIYKOCHO] yIoTpeOH je3nka W mUcMa, MPHUIaIHUIN
HallMOHATHUX MamuHa y Penyomuiu Cpouju Mory na u3abepy cBoje HaIlMOHAIHE CaBeTe W Jia
HAIlMOHAJTHU CaBeT IMpEJCTaB/ba HAIMOHAIHY MamHHY y o0jacTu oOpas3oBama, KYIType,
o0OaBelITaBama Ha jJe3WKy HAIMOHAIIHE MamUHE M CiIyXOeHe ymnorpebe je3uka W MHcMa,
yUYECTBYj€ y TIpOIECY OJUTYyYHMBama WIH OJUIydyje O NMUTAmbMMa M3 THX O00JacTH M OCHHBA
yCTaHOBE, IPUBpPEIHA APYIITBA U Apyre opranuzanuje u3 oBux oomactu. Y I'masu Ill. (w1 10.
1o 24.) 3akoHa oapeheHe Cy T3B. HAJICKHOCTH HAIMOHAIMX CaBETa HAIMOHAIHUX MarmbWHa,
OJIHOCHO TIOCJIOBH M3 OOJIaCTH KYJITYype, oOpa3oBama, 00aBellTaBama U CIy:KOeHe yrnoTpede
jesnka W mucMa 4Mje o0aBJbame JpiKaBa MOBEpPaBa HAIMOHAIHUM CaBETHMa WU Yy YHjeM
00aBJbamy YYECTBY]Y HAIIIOHATHH CAaBETH HAIIMOHAIHUX MarmbHHA.

Umanom 27. 3akoHa 0 TepuTtopHjasiHoj opranm3anuju Penmyomuke CpOuje
(,,Ciyx6enu rinacauk PC*, 6poj 129/07) nmponucano je aa Teputopujy AyTOHOMHE IOKpajuHe
BojBogune umnae Teputopuje cinexaehux ommtuHa: Ana, AmmuOyHap, AnatuH, bad, bauka
[Tananka, bauka Tomoma, bauku IletpoBan, beuej, bena LlpkBa, beounn, Bpbac, Bpmiarl,
Kabam, XKurumre, Uahuja, Upur, Kamwnxa, Kukunna, Koaunma, Kosun, Kyna, Mamu Uhomr,
Hoga llpwa, HoBu beuej, HoBu Kuexesan, Onoso, Ouary, [lehuniu, [Inanaumre, Pywma,
Ceuam, Centa, Cp6o6pan, Cpemcku Kapnosuu, Crapa [TazoBa, Temepun, Tuten, Hoka u [un
u rpagosu: Hosu Cap, 3pemanus, [TanueBo, Com60p, Cpemcka Mutposuna u CyooTHua.

v
Caopotcuna ocnopenux oopeoaba Cmamyma, paziosu ocnopasarba u 002080p 0OHOCUOYA

> 1. Ynan 1. Craryra, KOju HOCH Ha3uB ,,AVTOHOMHA MoKpajuHa BojsoaunHa“, a y kome
[peJurarad ocropasa oapenode cr. 1. u 2. riiacu:

,, Qnan 1.
Bojsoouna je aymomomna noxpajuna epahanxu u epahana (v Oamem meKcmy:
epahanu) Koju y 1oj acuse, y cacmagy Penyonuke Cpouje.
Bojsoouna je pecuja y kojoj ce mpaouyuoHanHo He2yjy GUULEKYIMYPAIHOCH,
BUULEKOHPDECUOHATTHOCI U OPY2U e8PONCKU NPUHYUNU U 8PEOHOCU.
All BojBoauHna je HeoBojuBH sieo Peny6nuke Cpouje.*

Pazno3u ocopaBama.

Osnamthenn mnpemnarauy cmarpa ga je onapehewme na je BojBoauna ,,ayTOHOMHA
nokpajuHa rpaljanku u rpahana ... KOju y H0j JKUBE®, TaKje a npumaja rpahanuma Koju y \oj
KHUBe, HecarjacHO ca ozapendoM unaHa 182. craB 1. YcraBa Koja INpejncTaB/ba yCTaBHO
onpeheme ayroHOMHe mokpajuHe, TuMe U All BojBoaune, u3 dera mpejjarad 3akjpydyje aa
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BojBommHa kao ayToHOMHa TOKpajuHa HUje HacTaja Ha OCHOBY BOJbe rpaljaHku W rpabhana
BojBoaune, Beh uck/byunBo Ha OCHOBY YcTaBa PemyOinke CpOuje, ,,l1a Kao TakBa MpeICTaBba
peanu3alujy yCTaBHOr mpaBa rpahjaHa Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M TpHUIMaga CBHM
rpahanuma Penyonuke CpOuje”. Y onnocy Ha ocniopenu crtaB 2. wiana 1. Cratyra, npeiarad
UCTHYE Jla Ce CTaTyTapHO ojpeheme ayTOHOMHE MOKpajuHe Kao ,,permje” HecarJiacHO ca
YcraBom yTBpheHUM OOJNIHMKOM TEpHUTOpHjaliHE JeueHTpanu3anuje PemyOmuke, kao u aa je
No3MBake Ha TO Ja ce y BojBOAMHM ,,TPQJMIMOHAIHO HETY]y BHIICKYITYPaIHOCT,
BUIIEKOH(ECHOHATHOCT M IPYTH €BPOIICKH MPUHIIUITK M BPEAHOCTH  HECArJIaCHO ca 0Ape10oM
yrada 1. YcraBa momro YcraB ,,eBpOIICKE MPUHITMIIE U BPEIHOCTH MO3HAj€ Ka0 KaTeropHujy
Koja ce Heryje Ha HUBOY Pemybnuke CpOuje kao ApkaBe, a HE Ha HUBOY ,,peruja‘“, 0OJJHOCHO
MOjeTMHUHUX JICJIOBA JPKaBe.

Ogarosop CkymmTuHe AYTOHOMHE HOKDaiHHC BOiBOHHHe (V JaJbEM  TCKCTY.

Ckyniruna):

JloHOCHMITall OCIIOPEHOT OIIITET aKTa CMarpa Ja pas3fio3d Ipeajarada HHCY
apryMeHTOBaHH, jep, MO0 HEroBOM MHUIIUBEHY, U3 ojapenada umana 182. cr. 1. u 4. Ycrasa,
KOjuMa je euHICaH M0jaM ayTOHOMHE TIOKpajuHe W YTBP)EHO MO/ KOjUM YCIOBHUMA CE MOTY
MPOMEHUTH TpaHUIle ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, MpOW3Ja3u Ja ce ,,peuu:,lbeHuX rpahana’ y
cTBapu oxHoce Ha rpahane koju xuBe Ha Teputopuju All BojBoamue®. CkymmuTuHa Takohe
cMmaTpa Ja je moTpeOHO MMaTu y BUAY U oiapende umaHa 12. u umana 176. YcraBa, nmpema
KOjUMa je JpJKaBHAa BJACT OTpaHMYCHAa NpaBOM TIpahaHa Ha TMOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y W
JIOKAJIHY caMOyYIIpaBy, OJHOCHO MpeMa KojuMa rpahaHu uMajy MpaBO Ha MOKPAjUHCKY
ayTOHOMH]Y W JIOKQJIHY CaMOYIIPaBY KOjy OCTBapyjy HEIMOCPETHO HIIM MPEKO CBOJUX CII0O0IHO
n3a0paHuX MPeCTaBHUKA.

> 2. Ocnopenu unad 3. Craryra, koju HocH Hasus .. Teputopuja All Bojsonuue*, rnacu:

., Qnan 3.

Tepumopujy AIl Bojeooune uune mepumopuje jeOunuya JNOKATHUX CAMOYNPABA Y
reHum 2eocpagckum oonacmuma (bauxa, banam u Cpem), ymephene 3axonom.

Tepumopuja AIl Bojsooune ne modwce ce meroamu 6e3 caziachocmu renux epahana,
uspasicene Ha pegpepeHoymy.

Pegepenoym je nynosasican axo je na wemy enacana eéehuna epalhana xoju umajy
usbopno npaso u npebusanuwme na mepumopuju AIl Bojeooune.

Oonyka Ha peghepenoymy uz cmasa 3. 0602 uiaHa je OOHema axo je 3a 1wy 2nacaia
eéehuna ymephena saxonom.

Pazno3u ociopaBama;

[Topen ykasuBama Ha kopuiiheme ,,ipaBHO Heoapehenux nojmoBa Cpema, banarta u
Bauke® u Ha mpaBHe mocienuue 0 KOjux OH ,,yBoheme* OBUX IOjMOBAa MOIJIO Jia JOBEJE,
npejyiarad  OCHOBHE pasliore HEYCTaBHOCTH OCIOPEHHMX ojpenada Hajlazd y ToMe Ja
ayTOHOMHA IOKpajuHa HeMa IpaBo Ha camoojpeheme cBoje Tepuropuje, Beh ce, caryiacHo
onpendu uwiana 182. craB 4. YcraBa, TepuToprja ayTOHOMHE MOKpajuHe ojpelyyje 3aKoHOM,
Kao LITO ce, mpema wiaHy 188. craB 2. YcraBa U TepuTopHja jeTUHMIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe
onpehyje 3akonoM. OBO je, mpemMa HaBoJWMa Tpejiarada, pa3jior HEYCTABHOCTH M OCIIOPEHUX
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onpenaba kojuma ce CTaTyToMm, Ka0 aKTOM HUXeE MpaBHE cHare, ypehyje u nurame nmpomeHe
rpanuna All BojBomune. IlocebHO ce mcrtuue na je y oapenbu craBa 2. unmana 3. Craryra
M30CTajo0 yCTaBHO ojpeheme u3 wiana 182. craB 4. YcraBa, mpeMa KOME C€ YUTaB MOCTYIIaK
pedepenymMma CripoBOM ,,y CKIAAy ca 3aKOHOM®, IIITO j& UMAJIO 3a MOCIEAUITY JIa C€ 3aKOHCKO
peryiaucame OJHOCH camMoO Ha jeJTHO MHUTame y Be3M ca pedepeHaymoM (BehuHe morpeOHe 3a
JIOHOIIIEH-E OJJTyKe), JOK Cy OCTalla MUTamka, Kao IITO je YCIOB 3a MYHOBAXHOCT pedepeHayma
onpehena CraTyTom, 3a 1ITa HEMa YCTaBHOT OCHOBA.

[Ipennorom je ocmopeHa M 3aKOHUTOCT onpende craBa 1. wiana 3. Ctaryra u TO y
OJIHOCY Ha oapen0y uinaHa 27. 3aKkoHa 0 TEPUTOPHjaIHO] opraHu3anuju Pemyonuke.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

Y oarosopy CkymmiTuHe ce HUCTHYE Ja ocrnopeHe oxapende umana 3. Craryra
MPENICTaBJbajy camMo pas3pajy YCTaBHUX HOPMH, IOINTO ce W muMa ynyhyje Ha oarosapajyhe
3aKOHe, T€ JIa CTora HeMa MecTa TBPJbH Jla cy OBe oapende HecarjacHe ca YcraBom. OBo U3
pasnora mro je y wiany 3. ctaB 1. Craryra nponmcano aa tepuropujy All BojBoaunae unHe
TEPUTOPHjE jEeAMHMIIA JIOKATHHX caMoOylpaBa y WeHuUM reorpadckum obmactuma (bauka,
banatr u Cpem) yrBpheHe 3akoHOM, W3 dera cCiequ Ja H3pa3 ,,y HBEHUM TeorpadCKuM
obnactuma (bauka, banatr u Cpem)“ HHje y (QYHKUMJH TEPUTOPHUjAIHE OMPENEIHEHOCTU
ayToOHOMHE mMokpajune. Takohe, CKymmThHa cMmarpa Ja W30CTaBJbaE PEUH: ,.y CKIAay ca
3aKOHOM™ Ha Kpajy craBa 2. ujaHa 3. CraTyTa HUKaKoO HEe 3Ha4M Jia cy oBe ojjpea0e MpOTHUBHE
yrany 182. craB 4. YcraBa, jep je ,,u 0e3 TUX peud jacHO Oa ce pedepeHaymM HE MOKe
CIIPOBOJAMTH MUMO 33aKOHA, C 003MPOM Ha TO Ja je muTame pedepernyma ypeheno 3akonom*, a
HaMepy Ja ce MOIITYjy ofpende 3akoHa moTBphyje u ctaB 4. ucror wiana CraTyra KOjuM je
nponucaHo na he oiyka Ha pedepeHIyMmMy OWUTH JOHETa ako je 3a By Iiacana BehuHa
yTBpleHa 3aKOHOM.

IToBogoM ocnopaBama 3aKOHUTOCTH 4iaHa 3. craB 1. CtatyTta y ogHOCY Ha oapendy
yinaHa 27. 3akoHa 0 TepuTopujasiHoj opranuzanuju Penybnuke CpOuje, nonocwmnan Craryra
yKa3yje Ha To Ja ce y uiany 4. craB 1. 3akoHa o yrBphuBamy HamnexxHoctd All Bojonune
Hana3u Qopmynaiuja Koja je UASHTUYHA ca OCTIOpeHoM oapendom wiaHa 3. ctaB 1. CratyTa,
ma ce cTora He MO)Ke IIOCTaBUTH MHTame Ccykoba ojpenaba Craryra u 3akoHa O
TEPUTOPUJAITHO] OpPTaHU3AIMjU, HETO je TO OHJA IMUTalke OJHOCA OJpenada TOr 3aKOoHA M
3akoHa o yrBphuBamy HagexHocti All BojsoauHe.

> 3. Ocnopenn wiad 4. CtaryTra, KOj¥u HOCH HA3uB .. HOCHOIIM ITpaBa HA OKPAJUHCKY
AyYTOHOMM]Y", [JIACH:

,, Qnam 4.
Hocuoyu npasa na noxpajuncky aymonomujy jecy epahanu AIl Bojeooure.
Ilpaso u3z cmasa 1. 0602 urana noonedxce camo HAO30pY YCMAGHOCMU U
3aKOHUMOCMU.
Ilokpajuncku opeanu, noaumuuke opeanuzayuje, 2pyna uiu HOjeOUHAYy He MOz2y
npuceojumu npaeo 2pahana Ha NOKPAJUHCKY aYMOHOMUJY, HUMU YCHOCMABUMU 61ACT Y
opeanuma AIl Bojeooune mumo c1o600uo uzpasicere sowe epahana AIl Bojeooune.
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Pazno3u ociopaBama.

VY mpemsiory ce HaBOIM Jla caMO y Jp)KaBaMa ca CJIOXKEHUM Ap)KaBHUM ypehemem
NOCTOjU YCTaBHOINpaBHAa Kareropuja rpahaHa MoOjeIMHUX KOHCTUTYTUBHHUX MOJUTUYKO-
TEPUTOPHUjATHHUX 3ajeHUIIA, TOK Cy, HACYIPOT TOME, Y YCTaBHOIPABHOM cucTeMy PemyOnuke
Cpbuje, ka0 yHUTapHE Ap)KaBe, ,,rpahaHu™, Kao JMIa KOja Y)KMBajy IMOJMUTHYKA IpaBa U
c1000/1e ¥ HOCHOLIM CYy CyBepeHocTH, camo rpahanu PemyOmmke CpOuje. M3Here HaBojae
npezuiarad oopasnaxe u tume aa Al Bojsonuny Hucy crBopwiu ,,lbeHu rpahanu’, seh Ycras
Peny6iiuke Cp6uje u na rpahanu Penyonuke Cpouje koju cy ca teputopuje AIl Bojsoaune He
BpILIE CYBEPEHOCT M HE Y)KMBAjy MOMUTHYKa mpaBa U ciuobone y AIl BojBoaunu, Beh y
Peny6osmum CpOuju, Te OM MOKyIaj CBAKOT JApYyravydjer TyMauema BOJAHO TOME Ja ,,rpahanu
AIl BojBoaune* mocrajy KOHCTUTYTUBHU Ha Tepuropuju All Bojsoamnue, a npxkaBa CpOuja
THME CJIOKeHa JpkaBa. Takole, mpemarad cMaTpa Ja ocriopeHa ojpeda HUje y carilaCHOCTH
ca oxpenOama unana 12. cra 1. m wiana 176. craB 1. YcraBa kojuMa ce paBo Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMHM]Y yTBplhyje kao mpaBo cBux rpahana Peny0nuke CpOuje, a He Kao paBo Koje umajy
camo rpahanu onpeleHnX ayTOHOMHHX HOKpajuHa. OBakaB cTaB Ipeasiarad 3aCHUBA Ha TOME
Ia ce, mpema ctaBy 3. wiaHa 182. YcraBa, HOBe ayTOHOMHE ITOKpajiHE MOTY OCHHMBaTH, a Beh
OCHOBaHE YKHJATH WJIM CIIajaTH 0 MOCTYIKY NpenBul)eHOM 3a MpoMeHy YcTaBa, M3 4era je,
Kako Ce HaBOAM, jaCHO Ja Cy HOCHOIM NpaBa Ha IOKPAjHHCKY ayTOHOMHjy cBU rpabhaHu
Penrydnuke CpOwuje momro o mpoMeHu Y cTaBa o/iTy4yjy CBU rpalaHu.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

VY oxaroBopy ce muTHpajy oapende wi. 12. u 176. YcraBa u mo3uBa ce Ha oJpendy
ygaHa 182. craB 2. YcraBa kojoM je yrBpheHo na Peny6muka CpOuja mMa AyTOHOMHY
nokpajuny BojBoauHy, y3 oOpasioxkeme Ja je TMME YTBpheH WeH Ha3uB, Ka0 U TO Ja
npecTaB/ba TEPUTOPHUjATHY 3ajeHUIly, M3 Yera ce 3akjbydyje Aa uspa3 ,rpahanu All
BojBonune* He 3HauM yBOlheme HOBE KaTeropuje, Beh je To oapeheme rpahana koju kuBe Ha
IPOCTOPY U NOJ UMEHOM TepUTOPHjaJIHE 3ajeJHHLIE YTBpleHe Y cTaBoMm.

> 4. Ocnopenu unad 5. Craryra, Koju HocH Ha3uB ,.OcTBapUBAKLE MIPABA HA ITIOKPAJUHCKY
AVTOHOMM]V", TJIACH:

,, dnan 5.

I'pahanu AIl Bojsodune camocmanno ocmeapyjy ceoja npasa u u3epuiasajy ceoje
oyacnocmu ymephene Ycmasom Penyonuxe Cpouje (v damem mexkcmy: Ycmas), 3axonom,
Cmamymom Aymonommue noxpajune Bojeooune (y damem mexcmy: Cmamym) u onumum
akmuma opeana Al Bojeooune.

I'pahanu AIl Bojsooune ceoje npaso HA HNOKPAJUHCKY AYMOHOMUJY OCMBAPYjy
HenocpeoHo, HAPOOHOM UHUYUJAMUBOM UMY pedepeHOyMOM U nymeMm C80jux cloO00HO
uszabpanux npedcmasHuxa. *

Pazno3u ocriopaBama;

[Ipemmaray uctude na ocopeHa oapeada crasa 1. wiana 5. CtaTyra HHje y CKIIaTy ca
onpenbama unaHa 3. ctaB 2, wi. 18. u 19, unana 21. craB 1, unana 79. ctaB 2. u unana 183.
craB 3. Ycrana.
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VY ogHoCy Ha Hadesno u3 4iaHa 3. ctaB 2. YcTaBa, Ipe/ylarad HaBoAu Jia ce BiaJlaBuHa
npaBa, u3Mel)y ocrayior, ocTBapyje yCTaBHUM jEMCTBMMA JbYICKHX W MAambHHCKHX MpaBa U
ciobona M3 dyera cieau Ja je CTaTyrapHo ypehuBame HauMHa OCTBapuBama IpaBa HU
U3BpIaBamka JY)KHOCTH, Ka0 W CTaTyTapHO H3jelHAYaBambE€ IpaBa U JIy)KHOCTH YTBphEHHX
VYcraBoMm ca IpaBUMa U Ay)KHOCTUMA IpeaBubeHuM 3akoHOM, CTaTyToM M ONIUTHM akTHMa
MOKPAjUHCKUX OpraHa, a INTO je MpeAMEeT ocmopeHe onapende crtasa 1. wiana 5. Craryra —
IPOTUBYCTABHO.

Takohe, mpemnarady HaBOAW Jla HA4EJIO HEMOCPEIHE MPUMEHE 33ajeMYEHUX IpaBa U3
yrana 18. YcraBa uckipyuyje moryhHoct na Crartyt ,,mocpenyje* usmely YcraBa u rpahana
nponucyjyhn HauMH OCTBapHBama 3ajeMYCHUX IpaBa M yTBpheHux IyxHocTH. OcuMm TOra,
npeuiarad ykasyje aa ozapende wiaHa 18. YcraBa He Jajy OCHOBa Ja ce IIpaBa 3ajeMYeHa
YcraBom, onmtenpuxsaheHUM IpaBuwinMa Mel)yHapoaHor npasa, noTsphenum mel)yHapotHuM
yroBOpMMa M 3aKOHMMa H3jeJHaue ca IpaBUMa IpeIBUNEHUM JIPYIMM ONIUTHM IPaBHUM
aKTUMa, MoceOHO KajJa ce MMa Yy BHJy /1a CE HaYMH OCTBAPHBAIA 33j€MUYCHHX IpPaBa, MOXE
IPOMKCATH CaMO 3aKOHOM U TO 10J Y CTaBOM YTBph)eHUM yciioBUMA.

[To3uBajyhu ce Ha TO Ja je CBpXa YCTaBHHX jeMCTaBa JbYJCKUX M MAambHMHCKHX IIpaBa
u3 wiaHa 19. VYcraBa ocTBapeme myHe cio0oie U jeAHAKOCTH CBaKOI IOjeuHIa Y
JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, Mpeiarad 3akjbydyje na craryrapHo oapeheme na rpahanm Al
BojBoauHe camocTaqHO OCTBapyjy €Ba CBOja IpaBa M H3BPLIABA]Y CBE AYXKHOCTH, OJ] OHUX
yIBpheHuX YCTaBOM M 3aKOHHMMA, 10 OHHMX HpomucaHux CTaTyTOM W OIIITAM aKTHMa
HOKPAjUHCKUX OpraHa, HUje y carjlaCHOCTH Ca HABEJCHUM YCTaBHUM Ha4eJIOM.

Hctnuyhu na ycTaBHO jeMCTBO JbYJACKMX M MAamWHCKHX IpaBa CIYXH OCTBapeHY
jeaHakocTH M Aa je crora wiaHoMm 21. ctaB 1. YcraBa yrBpheHo na cy mpen YcrtaBoM u
3aKOHOM CBH je/IHAKH, ITpeyiarad ykasyje Ja je Y cTaBoM 3ajeMYeHa JeJTHAKOCT HapyIlIeHa THME
ITO ocriopeHa ojpenda CraTyra monasu o Tora jJa MUMO IpaBa U JYXKHOCTH YTBphEeHHX
YcTaBoM M 3aKOHOM, IOCTOje IpaBa U JQyXkHocTU yTBpheHe CTaTyToM M JApPYrUM OMILTUM
aKTUMa MOKPAjUHCKHUX OpraHa. ¥ TOM CMHCIY, Y Mpeiory ce HaBOJH Jia ce mpema 4diany 79.
cTaB 2. YcraBa, y CKIaay ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY 3aKOHA, MOKPAJUHCKUM MPOIMCUMA MOTY
YCTAaHOBUTHU CaMoO JI0JIaTHA IIpaBa MPUIAJHUKA HAlMOHAJIHUX MamHHA, a He U Jpyra npasa u
nyxkHocTy kKoje rpahanu AIl BojsonuHue ,,caMmocTaiaHO OCTBapyjy, OTHOCHO MU3BpIIIABajy*.

KonauHo, Be3aHo 3a ocrnopeny oapealy craBa 1. umana 5. CraTyTa, IpeasioroM ce
OCTIOpaBa carjlacCHOCT oBe ojipende u ca wianoMm 183. ctaB 3. YcraBa, Tako IITO c€ HABOAM Ja
je YcraB npeaBHIeo Jia ce TOKpajuHe CTapajy O OCTBapHBambYy JbYACKMX M MAlBUHCKHUX IpaBa, a
He U J1a ypel)yjy HauMH BHUXOBOT OCTBapHUBamba.

VY oaHocy Ha ozapenOy ctaBa 2. wiaHa 5. CtaTyTa y mpemjory ce HaBOAM Ja OBa
oapenda prima faciae oarosapa ompen6u wiana 176. YcraBa npema kojoj rpahjaHu mpaBo Ha
MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y OCTBApyjy HEMOCPEIHO WM TMPEKO CBOJUX CIO00THO HM3a0paHMX
npeJCTaBHUKA, M Jla OBa ojpenda HUje y CKiIaly ca YcTaBoM, u3Mely ocranor, 300r Ttora
HITO je Ha4MH OCTBapHBama IpaBa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]y Beh yTBpheH YcraBom U He
moxe ce ypehusaru CtaryTom, Kao M 300T Tora MITO CUCTEMCKO TyMadyeme oapesde crasa 2.
yaHa 5. y Be3u ca ctaBoM 1. uctor uinaHa CTaTyTa, Kao U y BE€3W ca Ha3WBOM M3HAJ WiaHa 5,
ynyhyje Ha To Aa nmpema CTaTyTy MpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Yy 0oOyXBara cBa IpaBa U
CBe MYy)XKHOCTH yTBphene YcraBowm, 3akoHOM, Ctaryrom AIl BojBomuHe m OmMmTUM akTHMa
oprana AIl Bojsomune. Ocum Tora, ¢opmynanuja na rpahanu AIl Bojsoaune mpaBo Ha
MOKPaJUHCKY ayTOHOMHJY OCTBapyjy HEMOCPEIHO, HapOJHOM HWHUIMJaTUBOM MU
pedepeHIyMOM M MyTeM CBOjUX CJI000JHO H3abpaHMX NpPEACTaBHUKA, a KOja OAroBapa
YcraBom yTBp)eHOM Ha4yMHY OCTBapHBama Havesa rpaljaHcke CyBEpEHOCTH M3 WiaHa 2. CTaB
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1. YcraBa, ynyhyje Ha 3ak/bydak 1a ,,BpIICHE MPaBa Ha MOKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y 3arpaBo
3aMemYyje cyBepeHocT rpahana’.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

IToBooM ocnopene oapende crasa 1. umana 5. Ctaryra, y OArOBOpY C€ HAaBOIH Ja
VYcraB ,,iekaapulie’ HenocpeIHy NPUMEHY 3ajeMUCHHX JbYJICKUX U MamkbUHCKUX IIPaBa, Kao U
npaBa rapaHTOBaHUX onmurenpuxBaheHnM mnpaBwimma MmehyHapogHor mpaBa, HOTBpheHHM
Mel)yHapoAHMM yroBopuMa M 3aKOHHMMA, ald Ja je wiaHoM 79. craB 2. YcraBa yTrBpheHa u
MOTYNHOCT NpOINMCHBama JOJATHUX IpaBa MPHUIAJHUKA HAMOHAIHUX MambHHA MPOIMUCHMA
ayTOHOMHE IOKpajuHEe, Ha OCHOBY 3aKOHa, IITO 3HAa4yM Jla YCTaB J103BOJbABA ,,l1I0CPEIOBaHE
ayTOHOMHE TMOKpajuHe ,,KOJ JbYICKHX M MAmbHHCKHUX NpaBa“ y oapeheHuM ciydajeBuma. Y
HOIJIey U3HETHUX pa3jiora oclopaBamba YCTaBHOCTU HaBelleHe ojapende Craryra y OJHOCY Ha
onpende wi. 19. u 21. YcraBa, y oAroBopy ce ucTude 1a ce mpaBo rpahjaHa Ha MOKpPajUHCKY
ayTOHOMM]Y ,,HM IO CTaBy TEOpHj€ YCTaBHOI IpaBa HHUTU IO CJIOBY YcTaBa“, HE MOXe
TyMa4uTH Kao ,,9UCTO TMpaBO KOje HE MO3Hajeé HHUKAKBE y)KHOCTH, HUTH j€ IpaBO Ha
HOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y IIpaBO KOje TPEHYTHO YxuBajy cBu rpahanu PemyGmnuke CpOwuje.
Taxohe, CkynmTiHa cMaTpa Ja HeMa HecarjJacCHOCTH ocriopeHe oapende Craryra ca 4iaHOM
79. craB 2. VYcraBa, jep ,,YCTaBOM M 3aKOHOM YTBpl)eHE HaIJIEKHOCTH M peryjaTuBHA
opnamhema MOKPajuHE Yy OKBUPY THX HA/JICKHOCTH MOTY 3HAYUTH IMPOMUCHBAKE IMpaBa U
NYXKHOCTH rpaljaHa ayTOHOMHE MOKpajuHe KOjU Cy BaH JOMEHa JbYJICKUX M MambUHCKUX
npasa‘“.

CkyniuTiHa cMaTpa J1a HaBOJHM Ipejjiaraya KojuMa ce oclopaBa YCTaBHOCT oJpenoe
craBa 2. wiana 5. CraTyTa HUCY MOTKPEIUbEHU MPAaBHUM apryMeHTHMa, jep CIOpHa oapenda
,»CaMo Onmke paspalyje oOHKe HEMOCpeAHOI OCTBapuBama IpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY
ayTOHOMHU]Y*, TIOIITO Cy pedepeHayM U HapoJHA WHUIIM]aTHBA, TpeMa 3aKoHY 0 pedepeHnymy
U HApOJHO] MHMLMjAaTHBH, JABa OOJMKA HEMOCPEIHOr H3jallllbaBama rpahaHa Koje Mo3Haje
nomahu paBHU CUCTEM.

> 5. Ocnopenu wiad 6. Craryra, KOju HOCU Ha3uB ,.HalmoHaiHa paBHONPABHOCT , TJIACH:

,, Qnan 6.
YV AIl Bojeoounu, Cpou, Mahapu, Cnosayu, Xpeamu, [{pnocopyu, Pymynu, Pomu,
bymwesyu, Pycunu u Makeoonyu, kao u opyee, Opojuano mare HaAyuoHaIHe 3ajedHuye Koje y
HOj Jicue, pagHONPABHU CY Y 0OCMEAPUBArsY C80jux npasda. *

Pazno3u ocriopaBama;

VY mpemsiory ce HaBOAM J1a j€ PABHOMPABHOCT KaTerOpHja Koja ce jeMYH Y CTaBOM,
OJTHOCHO KaTeropuja Kojy MpokjaMmyje M INTHTH ApaBa, a HE ayTOHOMHA IOKpajuHa U Ja
HallMOHATHa paBHOMpaBHOCT y Penmyomumm CpOuju, carmacHo onpenbu wiana 14. craB 2,
OJTHOCHO 0jipe/1ou wiiaHa 76. craB 1. YcraBa, IOCTOjU Ha YUTABOj HEHO] TEPUTOPHjH, a HE CAMO
Ha JIeJTy TEPUTOPHje, Ha OCHOBY MoKpajuHckor CraTtyTa.

ITopen Tora, mpeyiarady UCTU4e J1a YCTaB HHU Y jeIHO] CBOjO] OAPENION HE CIIOMHUIbE
,HallMOHATHE 3ajeqHuIe’, Beh, HampoTHUB, MoYMBa Ha KOHIENIMjU Aa je PemyOmmuka CpoOuja
JpXKaBa CPIICKOT HapoAa M CBUX rpaljaHa Koju y HOj JKHMBE M Jla Jp’kKaBa jeMYd IOceOHY
3alITUTy HAIlMOHAIIHUM MamWHAMa paji OCTBApWBAamba IYHE PABHONPABHOCTH M OYYBamba
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BUXOBOT HJICHTHTETA. YKa3yje ce Jia je u3pas ,,6THUYKE 3ajeIHulle” (JaKie He U ,,HAIIMOHATTHE
3ajeHMIIe ) caJpKaH caMo y mpeaMOyiu YcTaBa KojoM ce uctude jaa rpahanu CpOuje moHoCe
Ycras, u3mel)y ocrasor, nonasehu ox paBHONPABHOCTH CBHX €THUYKHX 3ajCHHIIA, IITO, IO
MUIUBCHY Mpeaiarada, 3Haud Ja npeamOyna YcraBa moj IMOjMOM ,,6THHYKE 3ajeaHHIIC™
nojapasymeBa cBe etHoce y CpOuju, Kako CpIICKM Hapojd, TaKo W HAIMOHAIHE MAarbHHE.
CarnmacHO HaBeICHOM, Mpeaiarad cmarpa Aa ce ocrnopeHoM oapeadom Cratyra He mokpehe
caMoO TEpPMHUHOJIONIKO MUTamke, Beh OHA 3HAYM ,,CYIITHHCKY MPOMEHY TOJIMTUYKOT CHCTEMA M
yBOlhere KOHCTUTYTHBHOCTH HallMOHAIHUX MamuHa y All Bojsoaunu®.

[Toceban BUJ HEYCTaBHOCTH OCIIOpEHE Ojpeade, Mmpema Ipejyiarady, cacToju ce y
TOME IITO C€ ,,TI0JI3AKOHCKHM aKTOM ojpelyje Koje 3ajeHUuIle ce CMaTpajy ,,HaIlMOHATHUM
3ajenauniama’, a y PemyOomumu CpOuju, HU YcTaB, HUTH OWJIO KOJHU 3aKOHCKH IIPOIHC HE
onpehyjy Koju ce KOJNEKTUBHUTETH CMAaTpajy HAIMOHAHUM MamHHAaMa, Beh ce TO MUTame
npenymra camoojpehery caMux TpUNAJHUKA MOJSIUHHUX HAIIMOHAIHOCTH, KOJU CBOjOM
OpuroM J1a 3ajeTHIYKU OJIPKaBajy CBOjy MOCEOHOCT H, Y CKIIAAy ca OCOOCHOCTHMA HABEICHUM
y 3aKkoHy O 3allTUTH TpaBa ¥ cli000Jia HAIIMOHAIHUX MambWHA, KOHCTHUTYHIIY CBOj CTaTyC
HalMoHaHe MamuHe y Perryomuu Cpouju.

[MomHeTM TpeIOrOM OCIOpEHa je W 3aKOHHTOCT onpende uwiana 6. Craryra,
HaBol)emEM Jia Ce HA OBAj HAYMH CPIICKM HApOJ M HAI[MOHAJIHE MamUHE ,,[[POTUB3aKOHUTO
NPEeUMEHYjy y HallMOHaJHE 3ajenHulle”, momro 3akoH o yrBphuBamwy HamiexHoctu All
BojBogune y HU3y oapenaba, kao HOp. y wiany 38. u wiany 74. tad. 1. u 5, caapxu mojam
HAIlMOHAJTHE MamHHE, Na ocropeHa onpenda Craryra HHje Yy CKJIaay HHM ca HaBEICHUM
oapendbama 3aKkoHa.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

VY oaroopy ce ykasyje Ja HUCY CBE HAIIMOHAJIHE 3a]€THUIIC KOj€ JKUBE Ha TEPUTOPUJHU
Peny6nuke CpOuje TpanumumoHanHo mpucyTtHe Ha mpoctopy AIl BojBoaune, ma ce crora
cMaTpa OIpaBIaHUM HHUXOBO Halpajame. Y Torjeny Kopuiihewma TEepMHHA ,,HAIIMOHAIHA
3ajeIHUIA" yKazyje ce Ha MpeaMOyIly caMor YcraBa Koju, IpemMa cxBaramy JoHocuona Craryra,
HaBol)eweM peud ,,eTHUYKE 3ajeHULIe" oKa3yje Ja ,,yCTaBOTBOpall HHUj€ PUTHJAH Y MOTJIexy
TEpPMHHOJIOTHj€ y OBOj 00JacTU®, pH YeMy ce A0Aaje Ja je ,,MACHTHUYHM MPUCTYN I0Ka3ao U
3aKOHOJaBAI] WIAHOM 2. CTaB 2. 3aKOHA O 3aIITUTH MpaBa U c1000/1a HAITMOHATHUX MambUHA™,

VY oaroBopy ce Jajbe HaBOJIM Jla HUIJIE HUje YTBpheHa obaBe3a Kopuinhewma TepMUHA
,,HAIlMOHAJTHA MamkUHA®. YKa3yje ce 1a je oapeadom uiaHa 2. craB 2. 3aKoHa O 3alITUTH MpaBa U
c000/1a HallMOHATHUX MamHMHA Mponucao Aa he ce HalMOHAIHUM MambHHAMa, Y CMUCIY OBOT
3aKOHa, CMaTpaTH CBE IpyIIe ApKaBJbaHa KOJU ce Ha3MBajy WiK ofpel)yjy Kao Hapoau, HAlMOHAIHE
Y €THUYKE 33jeTHHIIE, HAI[MOHATHE ¥ €THIYKE TPYIe, HAIIMOHATHOCTH ¥ HApOIHOCTH, U3 4era ce
3aKJbydyje J1a Kopuiheme CIopHOT TepMUHa He YnHA CTaTyT NPOTHB3aKOHUTHM.

> 6. Yupan 7. CraryTa, KOJM HOCH HA3UB . MVYITHKYATYPAIN3aM U HHTEPKYITYpAIU3aM*, a
Y KOME j€ OCIIOPEH CTAaB 2, TJIACH.

,, Ynan 7.
Buiejesnynoct, MyATHKYITypalu3aM W MYITHKOH(GECHOHAIU3aM MPeJCTaBIbajy
OTIIITY BPEAHOCT 01 moceOHoT 3Hauaja 3a AIl BojBoauny.
Lyarcrnocm je ceux noKpajuHcKux opeana u opeaHus3ayuja od, y OKeupy ceojux npasd u
O0YJHCHOCMU, NOOCMUYY U NOMANCY O0UY8are U pa3sujarbe SUULeje3UYHOCmU U KYIAMYpHe



19

bawmuHe HAYUOHATHUX 3ajeOHuUya Koje mpaouyuonaino dicuee vy AIl Bojeoounu, kao u oa
HOCEOHUM Mepama U aKMUSHOCMUMA NOMAdXCy MelycoOHo yeadcasarse U YNo3HABAFE
paznuuumux jezuka, Kyamypa u eepoucnogecmu y AIl Bojeoounu. “

Pasno3u ocnopaBama.

VY mpemsiory ce Hajupe ykasyje Ja MOKPajUHCKH OpraHd W OpraHu3alhje Hemajy
,»CBOja TpaBa U Ty>KHOCTH , KAKO C€ TO HABOJU y OCIIOPEHO] oape0ou, Beh cBOje HaIIEKHOCTH
U Aenokpyr pana. [Ipemiarad najbe MCTHYE Ja je OCHOpPEHa ojapenda CynpoTHa wiaHy 48.
VYcraBa, npema kome Pemmyonmnka CpOuja, a He ayTOHOMHA TOKpajuHa, MepaMma y o0pa3oBamy,
KYJITYPH U jaBHOM O0aBeIlTaBamy MOJICTHYE Pa3yMeBambe, YBaKaBamhe U MOMITOBAKE Pa3InKa
KOje TOCTOje 300r MOCEOHOCTH ETHUYKOT, KYJITYpHOT, je3HYKOT WJIM BEPCKOT HICHTUTETA
BCHUX rpahaHa, MITO 3HAYM Jia je TOJCTUILAKC W MOMarame O4YyBama BHIIC]C3MUYHOCTH U
KynTypHe OamrTuHe HamnexxHoct PemybOmmke CpOuje, Te IOKpajUHCKH OpraHd ,,TaKBe
HAJIJICKHOCTH HE MOTY UMaTH Kao u3BopHe, ypehene Cratyrom, Beh Mory J1a ux Bpiie camo Ha
ocHOBY YctaBa M 3akoHa“. [lopen uctunama 1a ce U y OCIOPEHO] OJpeadu KOPHCTH I0jaM
,,HAIIMOHAJIHE 3ajelHulle”, a HE ,HallMOHAJIHE MamHWHe, mpe/yiarad cmarpa Ja OCIOpeHa
onpenda HUje carjiacHa HU ca YCTaBHUM HauellMMa jeJHAKOCTH CBUX Ipel Y CTaBOM H 3aKOHOM
U 3a0paHe IMCKPUMHHAIM]E 10 OMJI0 KOM OCHOBY M3 wiaHa 21. ct. 1. u 2. YcraBa, momro ce
OTHOCM Ha O4YyBamke W pa3BHjalbe BHUIIC]E3MYHOCTH W KYITypHE OallTHHE CamMoO OHHX
,,HAI[MOHAJHUX 3ajeTHUIA" Koje ,,Tpaauimonanto xuse y All Bojsoaunu®.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

ITo3uBajyhu ce Ha oxapenOy winana 48. YcraBa, KojoM je yTBpheHo na PemyOsnka
Cp0uja, mepama y oOpa3oBamy, KyATypyd W JaBHOM OOaBeIITaBamy, MOJCTHYE pa3yMeBame,
yBa)KaBambe U IOLITOBAEKE PA3lIMKa KOje MocToje 300r MOCEeOHOCTH ETHUYKOI, KYJITYpHOT,
JE3UUKOI' MJIM BEPCKOT MACHTUTETa HeHHUX Ipahana, CKynmITHHA UCTUYE 1A je ,,[IPUPOIHO Ja
he ce Te Mepe ycTaHOBJbABAaTH KpO3 JIOHONIECHE OAroBapajyhux mpomuca® W Aa ayTOHOMHA
MOKpajuHa, carjlacHO YcTaBy, MMa ojpeleHe HaaexKHOCTH y OBUM obOiacTUMa, Te ce
ocriopeHoM ojapendom CraTyTa camo Npenusupa JIy>KHOCT Mpeay3uMama MOCeOHMX Mepa U
aKTHUBHOCTH y IMJbY 3alITUTE jeHe o7 ocHOBHUX BpeaHoctu All BojBoaune, ,,exnaprucaHe
CraryTom Kao ’eHUM KOHCTUTYTUBHUM aKTOM"*.

> 7. Ocnopenu uiad 8. Ctaryra, KOj¥u HOCH HA3UB ,.PaBHOIIPABHA 34CTYIULEHOCT XKEHA U
MYVIIKapana““, rJiacu.

., dnan 8.
AIl Bojeoouna ymephyje nonumuxy jeOnaxkux moeyhiHocmu u 0OHOCU nocebHe mepe 3a
noocmuyarse pagHonpagHOCMU NOa08d.
AIl  Bojeoouna ymepouhe ycnoge u Hauunm o0be3behusarba pasHONpasHe
3acmynmenocmu dcena u mywkapaya y opeanuma AIl Bojeooune.

Pazno3u ocropaBama.

[Ipennaray cmatpa ga cy ocmopeHe onpenOe uwiana 8. (CraTyra HecarjiacHe ca
onpendoom wiana 15. (y mpemyory morpenrHo o3HadeH kao wiaH 14.) YcraBa u ompendom
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yrana 21. crtaB 4. YcraBa, Oynyhu na je YcraBom yrBpheno ma napkara (PemyGnmka), a He
ayTOHOMHA TIOKPajHHA, jEMYH PABHOMPABHOCT XEHA M MYyIIKapala W pa3BHja MOJUTUKY
jeqHaKkuX MOTYRHOCTH, Kao M Ja moceOHe Mepe pajiy IMOCTU3ama MyHe PaBHOIPABHOCTH JIMIIA
WIN TPYyIE JUIa KOja Cy CYIITUHCKH Yy HEjeTHAKOM II0JIOKajy ca OCTaluM Tpaljanuma moxe
yBectu camo PeryOimka CpOwuja, jep je ,,paBHONPABHOCT yCTaBHA KaTeropHja Koja MOCTOjH y
OKBUpPY YHTaBe Jp)KaBe, a HE Ha HHUBOY YKUX MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX jeauHUIa™. Y
MIPEJIOTY Ce J0JaTHO yKa3yje ¥ Ha To Ja mpema wiany 123. YcraBa Bnama yrephyje n Boau
NOJIUTHKY, T€ CTOra ,,[IOKpajuHa HE MOXKEe J1a YTBphyje, HU Ja BOJM OMIIO KAaKBY MOJHUTHKY, Na
HU TIOJINTHKY jeTHaKUX MOryhHOCTH.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

HeocnoBanoct HaBoja npeuiaraya CKyninTiHHa o0pasiaxe TUME J1a ce, IpeMa WiaHy
183. YcraBa, ayToHOMHE TIOKpajHHE CTapajy O OCTBApUBAIY JbYACKHX M MAambUHCKUX MPaBa y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, T€ cTora ocmopeHe oapendoe Craryra umajy 3a UWJb CIOpOBOheme U
MpeNU3UPake HABEJCHE YCTaBHE HOPME TIOIITO ,,ayTOHOMHA TIOKpajuHa OBY (DYHKIIH]Y BPIIH Y
OKBHpHMA U3 CBOj€ HAJICKHOCTHU .

> 8. UYuan 9. Craryra, koju HocH Ha3uB ,.Cumbonu AIl BojsoanHe®, a y KOMe je OCIIOpEH
cTaB 3, rjiacu:

,, Ynan 9.
AIl BojBoauna uma cumboure.
CumMO01I1 ayTOHOMHE TIOKPajUHE Cy 3acTaBa u Ipo.
Cxynwmuna AIl Bojeooune ypehyje useneo u ynompe6y cumbOna NOKPAjUHCKOM
CKYNUMUHCKOM 00NIYKOM, Y cKaody ca Ycmaeom u Cmamymonm. *

Paznosu ocriopaBama;

[Ipemaray Hanasu aa ocrnopeHa oapenda wiana 9. cras 3. Craryra HUje y CKIaay ca
yinaHoM 183. ctaB 4. YcraBa npema KoMe ayTOHOMHE MOKpajuHe yTBplyjy cumOoJe nokpajuxe
U HauMH BUXOBOT Kopuinhewa, cMmaTpajyhu 1a M3 HaBeleHE yCTaBHE HOpME cledu Ja
ayTOHOMHA TOKpajuHa ,,He MOXKE Ja ypeau usriiea cumbOoia, Beh qa Moxe aa yTBpIU CBOje
cumOosie, U3 Yera MpOUCTHYE Jla € YTBpHHUBame HE BPIIM TOKPAJUHCKOM CKYIIITHHCKOM
outykoM, Beh CtaTyToM Koju ce JOHOCH Y3 HpPeTXOAHY carjacHocT Haposane ckymmtuHe*.
[Topen Tora, mpema MUILbERY Ipeylaraya, nojam ,,HauuH kopuihema® (cum0osa) U3 4aaHa
183. craB 4. YcraBa HMje HCTO IITO M MOjaM ,,ynorpeda“ (cumbona), koju kopuctu Crartyr,
nomrTo je ,,ynorpedba cumbona™ (3actaBe u rpba) mojam Koju ce, Impema 4djgaHy 7. craB S.
VYcraBa, Besyje 3a ynotpedy ap:kaBHOT TpOa U Ap>KaBHE 3acTaBe.

Onrosop CKynuiTuge:

VY oxHOCY Ha MpEesIor 3a OLIEHY YCTaBHOCTH uiaHa 9. Ctatyra y OJIrOBOPY C€ HAaBOJIU
Jla OCIOpeHa ojipenida HUje y CYNpOoTHOCTU ca YcraBoM, jep je AIl Bojoauna y umany 9.y
CTaBy 2. yTBpauia cuMO0Jie ayTOHOMHE TIOKpajuHe (3acTaBy U Ip0) y ckiagy ca uiaHoMm 183.
ctaB 4. YcraBa. YcTaB caMo KOHCTaTyje MPpaBO ayTOHOMHE MOKpajuHe Ja YTBpAM cUMOoOje U
HAaYMH HUXOBOT Kopuihema, ma je, cxoaHo Tome, CTaTyroM Tpedayio Mpenu3upaTd OBO
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YCTaBHO OBJamheme, a MITO j& YYUHECHO MPOINMCUBAKEM J1a CE H3TJIeN U yroTpeda yTBpheHnx
cumboa ypehyjy mokpajuHCKOM CKYIIITHHCKOM OJTYKOM, Y CKIaay ca YcraBoM U CTaTyToM.
[TomTo HaBeneHO YCTaBHO oOBiamheme NpoOM3Ia3d W3 IpaBa ayTOHOMHE IIOKpajuHE Ha
»camoeuHucame™, OUI0 Koja aKTMBHOCT 3aKOHOJABIAa y OBOj o0xacTu je ,,orpaHHyYeHa
camuM YcrtaBoM“. M3 tor pasznora ako ce CTtaryroM He MNpeHu3npa OBO MHUTAmkE, YCTaBHA
HOpMa ,,0CTaje HeJopedeHa W HecmpoBoamBa“. VcroBpemeHo CKymmTHHA yKa3yje Ja HeMa
TEPMHUHOJIONIKE pasiinke u3Mel)y mojma ,,ynorpeda“ u mojma ,,kopuirheme™.

> 9. Yuan 10. Craryra, koju Hocu HasuB ..I naBuu rpag All Bojsoaune*, a y KOME ¢y
ocnopene oapenoe ct. 1. u 4, rnacu:

L, Ynan 10.
I'pao Hosu Cad je enasnu, aomunucmpamusnu yeumap AIl Bojeooumne.
Cemumire oprana AIl Bojsoaure je y HoBom Cany.
[TokpajuHCKOM CKYNIITHHCKOM OJJYKOM MOX€E C€ TMpEeABHAETH [la CEIUIlTe
onpeheHnx MOKpajuHCKUX oprana Oyse y HekoM apyrom mecty y All Bojoauau
Llonosicaj Ipaoa Hoeoe Caoa, kao enasnoe, aomuumucmpamusHoz yewmpa All
Bojeooune ypehyje ce noKpajunckom cKyRUMUHCKOM OOLYKOM, Y CKAAOY ca 3aKOHOM. **

Paznosu ocriopaBama;

OnpenOy crapa 1. wiana 10. Craryra mpemarad ocriopaBa ca CTAHOBHUIITA WiaHa 9. u
ygaHa 189. craB 5. VYcraBa, mctuuyhu na je, cariacHO HaBeJI€HHMM YCTaBHMM HOpMama,
beorpan riaBHM amMuUHHCTpaTUBHHU LeHTap y PemyOmuuum CpOuju, Te mOMTO je TepUTOpHja
Penybnuke npema YcraBy jeMHCTBEHa M HEAEJbUMBA, TO HE MOTYy IOCTOjaTH JBa IJIaBHA
aJIMUHUCTpPATUBHA IIEHTPA, 10K Yy OJIHOCY Ha oJipeA0y cTaBa 4. UCTOT 4jaHa HABOJU J1a HUJE Y
caryiacHocTH ca uwiaHoM 189. c1. 2. u 3. Ycrasa nowmrto Hosu Caa um craTtyc rpajaa, a rpagoBu
C€ OCHHMBAJy 3aKOHOM U MMajy HaJJIe)KHOCTH KOje Mpema Y cTaBy MMajy OMILITHHE, a 3aKOHOM
UM C€ MOT'Y OJIPEJIUTH U IpYTe HaJIeKHOCTH, U3 Yera ClIe/In Aa ce Moj0xkaj 0110 Kor rpajaa, na
Hu HoBor Caza, He MOXe perynucatu NOKpajuHCKUM akTHMa, Beh caMo Y CcTaBOM U 3aKOHOM.

IIpemyiorom je ocopeHa U 3aKOHUTOCT ojipende craa 1. wiana 3. Cratyra y oJJHOCY
Ha wiad 27. 3aKoHa 0 TepUTOpHjaIHO] opranu3anuju PenyOnuke CpOuje u3 paszsora mTO Cy
HaBEJICHOM 3aKOHCKOM HOpPMOM ojipeh)eHe jenuHulle JIOKaJHe caMoylpaBe — ONIUTHHE U
rpajoBH, koje unHe Teputopujy All Bojsoaune npu yemy HHUjeHA O]l BUX HUje NpeaBuleHa
Kao ,,[JIaBHU aJMUHUCTpATUBHU 1eHTap™. Takole, mpeayiaray 3aKOHUTOCT ojpende cTtasa 4.
ynaHa 3. Craryra ocnopaBa y ofHOCY Ha ofpeaOe wiaHa 2. u wiaHa 23. craB 4. 3aKoHa O
JIOKAJIHOj caMOyTIpaBH, yka3yjyhu /1a HaBeZieHe 3aKOHCKe ojipenioe ynyhyjy Ha To J1a ce mpaBHU
M0JI0%a] jeAMHUIIA JIOKAIHE caMoyImpase ypehyje 3akoHoM, Te ce crora noioxaj Hosor Cana,
Kao jeJAHEe O] JeauHUIa JIOKAJIHE caMoylpaBe He Moxke YypehuBaTu NOKpajuHCKOM
CKYIMIITHHCKOM OJJTYKOM.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

VY onaroBopy ce HaBOAM Ja MAaKO YCTaB HE TOBOPH O TJIABHOM Ipajy IOKpajuHe,
caMUM THUM HITO je oApeheHo J1a MOCTOju ayTOHOMHA MOKpajuHa U HeHa TepuTopHja, HeMa
CMETHU Ja ce Ha TOj TEpUTOPHjU OJApenrd Tpaja Koju he HMMaTH cTaTyc TIJIABHOT,
aJMUHHMCTPATUBHOT LIEHTpa T€ TEPUTOpPHUje, OJHOCHO y oBoM ciydajy All BojBoaune, a kao
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noTBpay u3Heror craBa CKyNIUTHHA yKa3yje Ja CIMYHU IPUMEPHU IMOCTOje U y YNOPEIHOM
npaBy, kao Ha npumep y Karanonuju u Jyxuom Tupomdy, rme cy oapeabama HHXOBHX
KOHCTUTYTUBHHMX akaTa yTBp)eHU IJIaBHU TpaJlOBU OBUX IMOKpajuHa. CKyMIUTHHA CE y CBOM
OJIrOBOPY TO3MBA M Ha oapealy wiaHa 4. ctaB 5. 3aKoHA O yTBphHUBamy HAJIEKHOCTH KOJOM
je ,,notBphen craryc Hoor Caja kao riaaBHOT, aIMUHUCTPATUBHOT LIEHTPA MTOKPajuHe*.

[ToBomom ocmopaBama wiana 10. ctaB 4. Ctatyra y ogHOCY Ha 3aKOH O JIOKAJTHO]
camoynpasH, goHocwial Craryra cmarpa Ja aeknapatuBHa oapenda Craryra o HoBom Cany
Kao TJIABHOM, agMHUHHCTpaTUBHOM IIeHTpY AIl BojBoaune He 10BOAM Yy MUTame, HUTU je y
Be3U ca 3akoHOM yTBphenum crarycom Hosor Cana kao jeAMHHUIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, 0K
ce TOBOJIOM OCIOpaBama 3aKOHUTOCTH O3HAYEHE CTaTyTapHe ojpeade y oJHOCy Ha 3aKOH O
TEpPUTOPHjaJIHO] OpPraHU3allMjy [MOHABJbAJY PA3JI03M JaTH MOBOJOM OCIOpaBamka 3aKOHUTOCTH
yiiana 3. Cratyra.

> 10. Ynan 11. Craryra, xoju Hocu Ha3uB .. JimoBuHa All Bojsonune®, a v Kome cy
ocriopeHe oapenoe cr. 1. 1o 3, riacu:

., Qnan 11.

Hmosuna AIl Bojeooune, nauun rmenoz kopuwhera u pacnonazarea ypehyje ce
3aKOHOM.

V ceojunu AIl Bojsodune, kao obauxa jasne ceojune, jecy cmeapu Koje HA OCHOBY
3akona kopucme opeanu AIl Bojeooune, ycmanose u jagna npedyzeha uuju je ona ocnusay u
Opyze noKkpemHe u HenoKpemHe cmeapu, y ckiady ca 3aKoOHOM Kojum ce ypelyje jagna ceojuna.

Cxynwmuna AIl Bojeooune nokpajunckom cCKynumuHCKOM 00yKom oopelyje opeane
HaonedxCcHe 3a Ynpaemaree u pacnonazare umosunom AIll Bojeooune na nauun ymephen
3aKOHOM.

[TocnoBe mpaBHe 3almITUTE UMOBHUHCKHX mpaBa U uHTepeca All BojBoaune oGaBiba
[ToxpajuHCKO jaBHO MPaBOOpaHUIIAIITBO.

Pazno3u ocnopaBama.

VY oaHocy Ha ocnopeHe onpende uinana 11. Craryra y mpeanory ce HaBOJIM 1A je
ctaBoM 1. y CraTyT npeyseta onpenda unana 87. craB 4. YcraBa unMe joj je yMambeH MpaBHU
3Hayaj, a cT. 2. ¥ 3. ucror 4iaHa je CTaTyToM, yMEeCTO 3aKOHOM ypeleHO muTame 1mTa YUHU
HOKpajI/IHCKy HMOBUHY W IHUTAKLEC BC3aHO 34 HAYWH YyIIpaBJbalkba TOM HMMOBHWHOM, YHUMC je,
TopeJ] 0CTAIOT, MPejyANIUpaHa CaapuHa Oy Tyhnx 3aKOHCKHX pelnerba.

Onrosop CKyOIITHHE:

HaBonehu na je mpenomeme oapende Ycrapa y CtaryT uMaio 3a IIuJb camo J1a ce
HOPMAaTHUBHO 3a0KpY)KM THUTamke MMOBMHE M Ja Behu mpobiieM mpeacTaBiba YME-EHHUIA J1a
3aKOHO/IaBaIl KaCHHU ca JOHOIIEHEM 3aKOHA KOJUM OU ce ypeausa jaBHa cBojuHa, CKyITHHA
je y OAroBOpy HCTakja Ja, y CKIaJy ca yCTaBHUM OBJAIINEHEM ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha
caMoopranusoBame n3 wiaHa 183. craB 1. YcraBa, 3akoHOJaBaI HE MOXE Jla YTBPJU OpraHe

! Hamomena: [Ipennor 3a oueny Craryra AIl BojBonuHe MmoJHET je mpe AOHOIICHa 3aKOHA O jaBHOj CBOJUHH
(,,Ciry:)x6enu rnacauk PC*, 6poj 72/11).
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ayTOHOMHE TIOKpajuHe Koju he OWTH HaJJIC)KHU 3a YIPaBJbalkhe U PacIiojarame MOKPajuHCKOM
uMoBHHOM, Beh je 3a To HagiexHna All BojBoauna, na je crora OuUIo HY»KHO J]a c€ OBO ITUTAbE
ypeau CtaTyToM.

> 11.0cnopenn wnad 13. Craryra, KOju HOCH HA3UB .,3aIITUTA )XUBOTHE ChEIUHE ",
rJIacu.

, Ynan 13.
AIl Bojsoouna, y cknaoy ca 3akonom, obezoehyje yciose 3a 3aumumy u ynanpeheroe
HCUBOMHE CpeOuHe U npedy3uma mepe 3ad CHpeuasarbe U OMKIARAre WMemHUX Nocleouyd
Koje yepoiicasajy HcuBOmmy cpeoury u 00800¢e y ONACHOCH HCUBOM U 30pas/be bYou.

Pasznos3m ocnopaBama.

[Tpennarau cMaTpa 1a ocriopeHa opeada HUje y cariacHOCTH ca oapeadoM wiana 97.
tauka 9. YcraBa kojom je yrBpheHo nma Pemyb6muka CpOuja, mopen ocraior, ypehyje u
o0e30ehyje cucrem 3amrTure u yHampehema JKUBOTHE CpeauHE, Kao U 3alITUTy U
yHarnpelhuBame OMIBHOT U )KUBOTUECKOT CBETA.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

Hctnuyhu na vHe ciopu Haanexxnoct Permy6nmke CpOuje 1a ypeau CHCcTeM 3alliTUTe |
yHanpehema >XMBOTHA CpeIuWHE Kao M Jpyra nurama u3 wiaHa 97. tauka 9. VYcrasa,
nonocwian Craryra ykasyje Ha open0y wiana 74. ctaB 2. Ycrasa (Y craBoM 3ajeMYeHO TTPaBo
Ha 3/IpaBy )KMUBOTHY CpPEIMHY), KOjOM je yTBpleHo J1a je cBako, a mocebHo Penybmuka Cpbuja u
ayTOHOMHA MOKpajuHa, OJITOBOPAH 3a 3aIITUTY JKMBOTHE CpeIUHE, cMaTpajyhu 1a je ocropeHa
onpendba CraTyra caMO IOHOBO KOHCTaToBala yTBpheHy ycTaBHYy o00aBe3y ayTOHOMHE
nokpajune. CKyMIITHHA 3aK/bydyje Ja OCIOpeHa ojpenda HUje HecarjacHa ca YCTaBoM,
nocebHo uMajyhu y BuIy Ja caapku orpanudeme npema kome AIl BojBoauna 3amruty
JKUBOTHE cpeinHe 00e30ehyje y CKiIaay ca 3aKOHOM.

> 12. Ocnopenu unad 15. Craryra, koju Hocu Ha3uB ,.Pa3Boj All Bojsoaune*, riacu:

L, Ynan 15,
AIl Bojeoouna je 002060pHa 34 CONCMBEHU OOPHCUBU EKOHOMCKU, HAYUHU,
00pA306HU, KYIMYPHU U MYPUCMUYKU PA360], KAO YeluHe, me YPAGHOMENCEHU PA3680j CEOjuUX
eeoepaghckux obracmu.

Pazno3u ociopaBama;

VY npeasiory ce HaBoau na je wiaHoMm 97. tauka 12. YcraBa yrBpheno na Penybnuka
ypehyje u o06e36ehyje pa3Boj Pemybnmke CpOuje M TOTUTHKY U Mepe 3a MOACTULIAHE
paBHOMEpHOT pa3Boja mojenuHux aenoBa Pemybmuke CpOwuje, m3 uera mpousnasu ga All
Bojsonuna, xao geo tepuropuje PemyOinke, He Moxe Aa Oyne OAroBOpHa 3a COINCTBEHU
OJIP’)KHBH €KOHOMCKH, HayYHH, 00pa30BHU, KYJITYPHU U TYPHUCTHYKH Pa3BOj M YPABHOTEIKCHH
pa3Boj cBOjuX reorpadckux o0iacTu, a moceOHO ayTOHOMHA MOKPajUHa HE MOKE UMAaTH ,,CBO]
pa3Boj‘‘ mpyrauuju oj MoJuTUKe pa3Boja Pemybnuke CpOuje kao jeIMHCTBEHE IpKaBe, HUTH |
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Moryhe 1a TakaB pa3Boj OCTBapyje y oOiacThMa JAPYIITBEHOT UBOTA KOj€ CY Y MCKJbYYHBO]
Ha/JIeKHOCTH PemyOnmke, kao mro je Hop. oOmact Hayke. [Ipemmarad m y onHOCY Ha OBY
ocriopeHy opendy ykasyje na ce u 'y woj tepuropuja All Bojsoaune nedunwuiie nmo3uBamemM
Ha ,,lbeHe reorpadceke odnactu’. Konauno, mpeanarad uctude 1a All BojonuHa y HaBeieHUM
o0racTiMa He BPIIM CaMoO T3B. U3BOPHE TOCIIOBE, & Y HEKMMa O] lbUX MX U HEMa, alld Y TUM
obnactuma joj, carimacHo wiany 178. YcraBa, 3aKOHOM MOXe OWUTH TOBEPEHO BPIICHE
MOjeITMHUX TOCIOBa M3 HAIUIGKHOCTH PenyOnmke, KOju moBepaBambeM HE Ty0e ,,JpXKaBHH
KapakTep " Koje, npema wiany 178. craB 3. Ycraa, ¢punancupa Pemybnuka CpOuja, Te u u3
opux pasznora AIl BojsoguHa He Moke na Oyjle OIroBOpHA 3a COICTBEHH OJIPKUBU U
YPaBHOTEKECHH Pa3Boj.

Onrosop CKVIIIITHHE:

HaBonehu na u3 dpopmynanuje ocriopeHor wiana 15. CraTyra He MPOU3JIa3u HUKAKBO
oBJIalhee ayTOHOMHE IMOKpajuHe Ja caMOCTalHO ypehyje murama Koja Cy y HCKJbYYHBO]
Ha/JIeKHOCTH PeryOnuke, moHocuiar CTaryra cMarpa Jia OJroBOPHOCT ayTOHOMHE TTOKPajuHe
3a COIICTBEHHU OJIP)KMBU €KOHOMCKH, Hay4yHH, 0Opa30BHH, KYJATYPHH M TyPHUCTHUYKU Pa3BoOj, y
CKJIaJly ca MpOIUCUMa, OJHOCHO 3aKOHMMa KOjuMa ce oBe obsactu ypel)yjy, U3BUPE U3 HEHOT
craryca yrBpheror YcraBom. CKymmTuHaA je, Takohe, MUIIUBCHA J1a HE MOCTOJH CYIPOTHOCT
HaBeneHe oxapende Craryra ca wianoMm 178. Ycrasa, jep MOCTOje 3aKOHOM IPOIMCAHH
MEXaHH3MH 32 BpIICHE HAI30pa HAJ TMOCIOBHMA Koje je PemyOnmka moBepwiia ayTOHOMHO]
NOKPajUHX W HE IOCTOjM HUKaKBa Be3a u3Mel)y 00aBibama MOBEPEHUX IIOCIOBA JpKABHE
yIpaBe W OATOBOPHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe yrBpheHe wianom 15. Craryra 3a CONCTBEHH
OJIP’)KUBU €KOHOMCKH, HAYYHH, OOpa30BHH, KYJITYPHH M TYPHUCTUYKH Pa3BOj] U YPaBHOTEKCH
pa3Boj meHuX reorpadckux obmactd. Kao ogaTHM apryMeHT HEOCHOBAHOCTH HaBOA
npejsarada, y OJroBopy ce H3HOCH MHUIIJBCH-E JIa j€ CBaKu CY0jeKT, OTHOCHO ,,0pTaHu3al[OHH
00JIMK®, y OKBUpHMa CBOT YCTaBHOT M 3aKOHCKOT TOJI0Xaja, OJITOBOPAH 3a COTNICTBEHU Pa3Boj, a
HApOUYUTO aKO C€ pajJu O OOJHMKY TEPUTOPHjaTHE 3ajeIHUIIE, KOjU Tpeba /1a CTBOPH yCIIOBE U 3a
IITO YPaBHOTEXEHUJU Pa3BOj CBOj€ TEPUTOPH]E.

> 13. Ocnopenn wiad 16. Ctaryra, Koju HOcH Ha3uB .. Mehypernonanna capauma’,
TJIacH;

L, Ynan 16.

AIl Bojeoouna capahyje ¢ mepumopujarnum 3ajedHuyama u Opyeum ooauyuma
aymonomuje Opyeux opacasa y oxkeupy chnosmte noaumuxe Penyonuxe Cpbouje u y3 obagesy
HOUWIMOBAlbLA TbeHO2 MEPUMOPUJATHO2 JeOUHCMBA U NPABHO2 NOPEMKA.

AIl Bojsoouna 3axmyuyje melypecuonaine cnopazyme y o6aacmuma u3 ceoje
HAONIEHCHOCMU.

AIl Bojsoouna modwce bumu 4ian e8ponCKUX U C6eMmMcKUX Yopyricerba pecuoHd.

AIl Bojeoouna moowce ocnoeamu npeocmagnuwmea y pecuonuma Eepone u y
bpuceny, y3 cacnacnocm Bnaode Penyonuke Cpbuje, paou npomoyuje, yHanpehusaroa c8ojux
NPUBPeOHUX, HAYYHUX, 0OPA308HUX U MYPUCMUYKUX Kanayumema, y ckiady ca Ycmasom u
3aKOHOM.
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Pazno3u ociopaBama.

3acHuBajyhu pasiore ocropaBama YCTaBHOCTU ojpenadba umana 16. Craryra Ha
HCTOBETHHUM DPAa3jI03MMa KOjUMa je UCTH Mpejiarad OcropaBao YCTaBHOCT ojpenada wiaHa 3.
3akoHa o0 yTBphuBamy HaIS)KHOCTH AyToHOMHE TToKpajuHe Bojsoaune (,,CayOeHHU TIIaCHUK
PC*, 6poj 99/09),% a kojuma cy Takohje ypehuBama murama Mehymapomme capamme All
BojBoaune, 3akibyunBama MelypernoHalHUX cIOpa3yMa, 4wiaHCTBa y MelyHapoIHUM
yIpyXKembrUMa U TpeACTaB/bamba Y WHOCTPAHCTBY, Mpeajarad JO0JAaTHO HCTHYE Ja oJpenda
craBa 2. ocriopeHor wiaHa 16. CtaTyra HUje y carjlaCHOCTH HH ca oJpea0oM ujaHa 3. cTaB 2.
3akona o yrBphuBamy Hamnexxnoctu All Bojsoaune, momro ce mome npeasuha ga [lokpajuna
3aKJbydyje MelyyperuonangHe cropasyme ,,y 00JacTUMa U3 CBOje HAJJICKHOCTU, a He, KaKO TO
3akoH npensuba, ,,y OKBUPY CBOj€ HAIJICIKHOCTH ‘, YUME C€ MPOIIUPYje 3aKOHCKA MOTYRHOCT
3aKJby4MBama Mel)ypernoHaHuX criopa3yma, Majyhu y BUIy J1a MOKpajuHa y oArosapajyhum
o0acTiMa MMa HaJJIKHOCT CaMO y OJHOCY Ha MOjeJUHA MUTama Koja Cy OJ MOKPajHHCKOT
3Hayaja, Te¢ HU Mel)ypernoHajiHe cropa3ymMe He MOXeE 3aKJbYYMBATH O CBUM IMUTamkUMa U3 TE
o0nacTu.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

VY 0oIHOCY Ha MPEJIoT 3a OlleHy ycTaBHOCTH WwiaHa 16. Craryra, CKymImTHHA yKa3yje
na onxpende oBor wiaHa Tpeba MOCMaTpaTH W TyMayWTH Yy LEIHHHU, & Y KOHTCKCTY Capalibhe
ayTOHOMHE ITOKpajuHE ca OATrOBapajyhHM TEpUTOpPHjATHHM 3ajeHUIIAMa JPYTUX ApXKaBa y
OKBUpY cmnoJbHe mnonuTtnke Pemybmuke CpbOuje u y3 o00aBe3y NOIITOBamba HEHOT
TEPUTOPHjATHOT JEJUHCTBA WM IPABHOT IOpETKa, TE€ CTOra HaJa3W Ja je apryMeHTaIuja
mpejyiaradya HeOCHOBAaHa.

> 14. Ocnopenu unad 17. Craryra, KOjU HOCH Ha3uB ..BojBohaHcKa akaJeMuja HAVKa U
YMETHOCTH ', TJIACH:

L Ynan 17.

Bojeohancka akademuja Hayka u yMemHOCmu je HAYYHA U YMEMHUYKA YCMAHO8A 00
nocebnoe snauaja y AIl Bojeoounu.

Bojeohancky axaoemujy nayka u ymemnocmu ocnuea Crkynwmuna AIl Bojeooune
NOKPAJUHCKOM ~ CKYNUWUMUHCKOM ~OONYKOM, Kojom ymephyje reny ynozy, ypehyje roeuy
0elamHOCm U HAYUH OCMBAPUBATLA.

Opeanu AIl Bojeooune obezbehyjy ycnose 3a pao Bojeohancke akademuje nayka u
ymemuocmu.

Pazno3u ociopaBama;

Pa3zno3u ocnopaBama oxapenaba umana 17. cr. 1. m 2. Craryra 3acHuUBajy ce Ha
TBpJbama Jia oBe oJipe/10e HUCY Yy CarjlacCHOCTH ca ojapendama wiaHa 73. ctaB 3, wiaHa 97.
tauka 12. u unana 183. craB 2. YcraBa, umMajyhu y Buay, ca jelHE CTpaHe, /1a j€ pa3Boj HayKe,
KyJIType U YMETHOCTH MpaBo Koje jeMun YcTaB, yrBphyjyhu obaBe3y PenyOminke Cpbuje na 1aj
pa3Boj mojcTtuue u nomaxke (wian 73. craB 2. Ycrapa) u yrBphyjyhu Haanexxnoct Pemybnuke

? Buznern obpaznoxemse Omnyke Yerasror cyna 1V3-353/2009, xeo |11, tauka 2.
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na ypehyje u 06e36ehyje HayuHO-TeXHOJOMKY pa3Boj (wian 97. Tauka 12. YcraBa) u, ca npyre
CTpaHe, J]a HayKa ¥ YMETHOCT HUCY HaBeneHe Mel)y obacTiMa APYIITBEHOT JKUBOTA y KOjUMa
ayTOHOMHE TTOKpajUHe, Y CKIaAy ca 3aKOHOM, ypelyjy muTama oJ1 MOKPajuHCKOT 3Havaja (4iaH
183. craB 2. Ycrapa), a U3 4yera cienu Ja Hema yctaBHOT ocHoBa HU na All BojBoauHa ocHuBa
BojBohaHcky akanemMujy Hayka U yMETHOCTH Kao HAyYHY M YMETHUYKY ycTtaHoBY. [lopen Tora,
npeiarad cMaTtpa Ja ocropeHa oapeada craa 2. wiana 17. Ctaryra HHje y CarjlaCHOCTH HU
ca 3ajeMuYeHOM CJI000/I0M HAyYHOT M YMETHUYKOI CTBapajaiTBa u3 wiaHa 73. ctaB 1. Ycrasa,
oynyhu na he Ckymmruaa AlIl BojBoaune Ha ocHoBy Craryra mohu na yrBphyje ,,yiory u
nenaTHocT BojBohaHcke akajemuje Hayka M yMETHOCTH, YyuMe he ,,HaydHO U YMETHHUYKO
CTBapajaIiTBO OUTH CTABJbEHU Y (PYHKIIM]Y OCTBApHBAa 3alPTaHE yJIOre U ACIATHOCTH, a TO
CBAKaKO 3HaYMW M HapyIlaBame CI1000/¢ HAYYHOT U YMETHHYKOT CTBapaJialiTa’.

VYcTaBHU CyJ J0AAaTHO HAllOMUIGE Ja je, U3 y OCHOBM HCTHX pasiiora, MojHETa H
WHUIMjaTHBA 32 MOKpPETamhe MOCTYIKA 3a OlEHY YCTaBHOCTHU ofpenada wiana 17. Craryra.

Oxrosop CKVIIIITHHE:.

CkynmruHa cMartpa Jia pelema cajpkana y ocrnopeHoM wiany 17. Cratyra HHUCY y
CYIPOTHOCTH ca Y CTaBOM, HUTH 3aIupy y oBJlamhema koja mo YcraBy uma Pemy6nuka Cpouja
y o0slacTMMa Hay4yHO-TEXHOJIOLIKOT pa3Boja, KyJIType U YMETHOCTH, jep ,,YCTaB HU y jeIHO]
oIlpeI0M HE perynuile NMUTame OCHHBAaMba aKaJeMHja, Ma HU ypehuBame akanemuje Hayka u
YMETHOCTH Ha pernyOonmdkoM HHuBOY™. CympoTHO TBpAmaMa Mpejajarada, y OATOBOPY ce
HABOJIM J1a je OCHOB 3a TO Ja ce y wiany 17. Craryra ycraHoBu BojBohaHcka akaeMuja HayKa
¥ YMETHOCTH cajpkaH y wiany 183. craB 1. YcraBa, mpemMa KoMe ayTOHOMHE MOKpajuHE, Y
CKJIQJy ca YCTaBOM W CBOJUM CTaTyToM, ypehyje Hauie:xkHoCT, M300p, OpraHu3anujy U paj
opraHa u CiIyxOM Koje OCHHUBAjy, Te je moyazehu oJf HaBeIeHOI OCHOBa M MoryhHocTu
cajZip>kaHe y 3aKOHY O jaBHMM ciyk0aMa Ja ayTOHOMHA MOKpajuHa MOKE€ OCHUBATH YCTaHOBE
,»y 0B0j obsactu®, CtaTyToM ycTaHoBJbeHa BojBohaHCcka akagemuja Hayka U YMETHOCTH, Kao
ycTaHoBa oJ; moceOHor 3Havaja 3a All BojBoguny. ¥V oaroBopy ce Takohe ucrtuue ga ce
,,HIKaKBUM TyMau€HhEeM HE MO)KE OBOj OJpea0u MpUIHUCATH J1a UMa NpeTeH3ujy Aa ypehyje u
00e30ehyje 061acT HayqYHO-TEXHOJIOUIKOT pa3Boja, KyJIType U YMETHOCTH, Jeép OCHUBAHE Je/IHE
yCTaHOBE y 00J1aCTH HayKe W YMETHOCTH HMKAaKO He 3Hauu oBiamntheme 3a ypehuBame y OBUM
obnactuma.

> 15. Ocnopenu wiad 20. Craryra, KOju HOCY HA3UB ,.3a0paHa TUCKPUMHUHALIKA]E", TJIACH

L, Qnan 20.

Ilpu eépuwerny nocnosa uz naonexcnocmu AIll Bojeooune, ceu epahanu cy jeonaxu y
npasuma u OyxicHocmuma, 6e3 ob3upa Ha pacy, noi, mecmo pohera, jesux, HAYUOHAIHY
NPURAOHOCM, B8EPOUCNOBECH, NOIUMUYKO UTU OpY20 Yyeeperve, 00pa30earbe, COYUjaiHo
HOPEKNO0, UMOBHO CMAbe Ul Koje 0pyeo JTUYHO C80jCMB0.

3abparwena je ceaxa OUCKpumuHayuja, HenocCpeoHda Ui NOCPeoHd, HA OUNO0 KOM
OCHOBY, A HAPOYUMO HA OCHOBY pace, NOJd, HAYUOHAIHE NPUNAOHOCMU, COYUJATHO2 NOPEKId,
Mecma pohersa, epoucnosecmu, ROAUMUYKO2 UTU OpY202 Yy8eperbd, UMOBHO2 CMAtba, KyImype,
je3zuxa, cmapocmu u NCUXU4K02 Ul QU3UUKO2 UHBANUOUMeEmMA.

He cmampajy ce ouckpumunayujom mepe koje AIl Bojeoouna moowce ysecmu y
EeKOHOMCKOM, COYUJATHOM, KYIMYPHOM U NOAUMUYKOM JHCUBOMY paodu NOCMU3ArA MNyHe
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pasHonpasHocmu usmely npunadHuka 3ajeoHuya u epyna Koju cy 3002 ceoje pasiuyumocmu y
HenogowHUjem noodcajy 00 epahana koju npunaoajy eehuncrkoj sajeonuyu. *

Pazno3u ocriopaBama;

Ocnoparajyhu ycraBHOCT onpenada uiana 20. Ctaryra npejiarad, Kao IpBo, UCTHYE
Jla TapaHIlMje jeJITHAKOCTH U PABHOIIPABHOCTU CBUX M 3a0paHy JHCKpUMHUHAIM]jE TT0 OMII0 KOM
OCHOBY jeMuH Y CTaB, T€ OBE rapaHIlfje He MOTY OUTH yCTaHOBJLEHE AKTOM HUKE IMPABHE CHAre
KakaB je craryT. Jpyro, mo3uBajyhu ce Ha oapenOy craBa 4. uinana 21. u ctaBa 3. unana 76.
VYcraBa, mpemiarad ykasyje na, carjacHO YcCTaBy, MoceOHE Mepe pagu IMOCTHU3ama ITyHe
PaBHONPABHOCTH JIMIIA WM TPYIE JUIAa Koja Cy y CYIITHHCKM HEjeTHAKOM IMOJIOXKajy ca
octanuM rpahjaHuMa, OJHOCHO pajJd TMOCTU3amka IMyHE PaBHOMPABHOCTH U3Mel)y MpumajHUKa
HAallMOHAJTHE MamHMHE M TpahaHa Koju mpuIanajy BehMHH, MOXE YBECTH HCKJbYYHBO
Peny6imka Cpouja. Tpehe, y mpensory ce HaBoau Aa ocriopeHe oapende HUCY caryiacHe HU ca
YcraBoMm yTBpheHOM 00aBe30M ayTOHOMHE MOKpajuHE Jia ce, y CKIaay ca 3aKOHOM, CTapa O
OCTBapHBamy JbYJICKAX U MambUHCKUX MpaBa (wiaH 183. craB 2. Ycrasa), jep oBa o0aBe3a He
MOJKE Jla MMa 3Hayeme OBJalIhema MOKpajuHu na obe3dehyje momatHa m JomyHCKa JbYACKa
npaBa IOIITO C€ Y TOM CIIyd4ajy paau o ypehuBamy JbYICKHX IpaBa, a HE O CTapamy O
BUXOBOM OCTBapuBamy. Ha kpajy, mpemiarau cmarpa Jia OCliopeHe oJpe0e HUCY carjiacHe HU
ca ycTaBHUM oBJanthemeM ayTOHOMHE TTOKpajHHe U3 Wwiana 79. craB 2. Ycrapa, mpema KoMe ce
MOKPAjUHCKUM TPOIUCHMA, y CKJIaay ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY 3aKOHA, MOTY YCTaHOBHUTH
JI0JIaTHA TIpaBa U TO caMo 3a MPUTIATHAKE HAIIMOHATHUX MambHHA, U3 Yera je, IpeMa MUIILbCHY
npejyiarava, ,,jacHO Jia c€ IMOKPajHHCKUM TpOonucoM KakaB je CTaTyT HE MOXE YCTaHOBHUTH
JeTHAKOCT Kao JOJaTHO MpaBO Apyre KaTeropwje cydjexara, y oBoM cirydajy rpahama All
Bojsoaune*.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

VY onroBopy ce HaBOJAM Jla OCIIOpeHe oJpede HUCY CYNpOoTHE YCTaBy 3aTo ILTO je
caMuM Craryrom yTBpheHo na BHUIIIE]€3UYHOCT, MYJITHKYJITypajIi3am "
MYJITUKOH(ECHOHAIN3aM TPe/ICTaBibajy OMNINTY BPeIHOCT oA moceOHOr 3Hauaja 3a All
Bojoauny. Ocum Tora, JOHOCHJIAIl OCIIOPEHOT OIIITET aKTa cMaTpa Ja CIOpHE oJpende HUCY
y yHKIMjU rapaHTOBama JeTHAKOCTH Y CMUCIY YcTaBa, Beh cy jejaH OJ1 HauMHa CTapama o
OCTBapHBamy JbYACKUX W MambHHCKHX IIpaBa, a IITO j€ yCTaBHa o0aBe3a ayTOHOMHE
nokpajue. Taj HauuH je, HaBoau AoHOcHiIal CTaryTa, U3paXeH Kpo3 TO Jla Cy MpHU BpLICHY
[OCIOBAa M3 HAJIKHOCTH AayTOHOMHE IIOKpajuHe CBHM TIpahaHM jeJHaKM y NpaBuMa MU
TyKHOCTHMA.

> 16. Oapenode wiana 21. Craryra, Koje Hoce Ha3uB ..JloceOHa mpaBa Majke U aerera‘, a
y KOME ce oclopasa ctas 1. riace:

,, Ynan 21.

Paou cmabunnoe oemoepagpcroe paszeoja, AIl Bojsoouna obesbdehyje dooamua u
OONYHCKA Npasa u 3auimumy, OOHOCHO GUWU CMeNneH 3aumume nopoouye, npasa oeye,
MPYOHUYA, MAjKU MOKOM NOPOOUBCKOS 0OOCYCMBA U CAMOXPAHUX POOUMEDA CA OeYOM.

AIl BojBonnHa moceOHMM Mepama MojAcTHue pahame Jele, 3amoluubaBamke U paj
MajKH C MQJIOJICTHOM JISIIOM M CaMOXpaHUX pOoAUTesha.
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Pazno3u ocriopasama;

VYkazyjyhu Ha HEYCTaBHOCT OCIIOPEHE CTaTyTapHe ojapeade, mpejjarad MCTUYe [a,
YKOJIMKO OHA MMa 3Ha4yeHe, a MTO OW jeJMHO MOIJIO CICIUTH M3 jare gopmynaiuje, na ce
HaBEJCHUM Kareropujama nuia Ha teputopuju All BojBomamne o00e30ehyjy momatHa u
JIOTIYHCKA TIpaBa y OJHOCY Ha IpaBa 00e30eheHa 3akoHOM ocTayiuM rpahaHuma Koju mpunaaajy
OBHM KaTeropujama, OH/a ce TakBUM ojpehemeM HapyiiaBa wianoMm 21. YcraBa rapanToBaHa
jennakoct rpahana. [lopen Tora, mpeanarad HaBOIU Jia ce, MpeMa ojpeadu wiana 79. cras 2.
YcTaBa, MOKPajUHCKUM IPONMCUMA MOTY YCTAaHOBUTH CaMmoO J0JaTHA IpaBa IMPHUIIaTHUKA
HAIIMOHAJTHUX MambHHA, U TO CaMO y CKJIQJy ca Y CTaBOM U Ha OCHOBY 3aKOHA, a U Y OJHOCY Ha
OBY ozpen0y MOHaBJba CBOj CTaB Ja oOaBe3a ayTOHOMHE NOKpajuHe u3 wiana 183. cras 3.
YcraBa HE MOKE MMATH 3HAUCHC OBIalIhemka 3a yCTaHOBJ/baBakhe HOBUX IPaBa.

O3znauena oapenda CraryTa ocropaBa c€ UM ca CTAaHOBHINTA CarjaCHOCTU Ca WIAHOM
58. 3akoHa 0 yTBphuBamy HaIS)KHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHe, jep, 3a pa3iuky
on 3akoHa, oOe30ehuBame NOAATHUX W JOMYHCKHUX IpaBa paid CTAOMIIHOT JeMOrpadckor
pa3Boja, He Besyje 3a [Iporpam gemorpadckor pasBoja AIl BojBoaune unju cy cactaBHU J€0
Mepe 3a BbETOBO CIIPOBOhembe.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

VY oxnrosopy ce HaBoaM J1a ocriopeHa oapenda Craryra ,,HUje CylpOTHA AUPEKTHO HU
jenHoj oapendbu YcraBa HUTH j€ HbOME HAPYIIEHO YCTaBHO HAyello jeIHaKoCTH rpahaHa mpen
3aKOHOM™, Ka0 M Jla Ce HEe MOXXE TyMauyuTu Aa je oxapenda wiana 21. craB 1. Craryra
ypehuBame Jby/ICKUX TpaBa, Beh je BheH cMHcao y TOMe Jia ce moMe 00e30el)yjy monmatHa u
JIOTIYHCKa TIpaBa ojipehennm kateropujama, y pyHkiuju crabuiHor gemorpadcekor pazpoja All
BojBoaune, mrTo je 3acHOBaHO Ha oBjamhewmy ayTOHOMHE MOKpajuHe u3 wiaHa 183. cras 3.
YcTaBa npema KoMe ce ayTOHOMHO] TIOKPajUHH CTapa O OCTBAPHBAKY JbYJICKUX M MAHHCKHAX
npaBa y cKJajy ca 3akoHoM. U y onHocy Ha ocriopeHy ofpen0y unana 21. Crtatyra y oAroBopy
ce mo3uBa Ha TO na je wiaHoM 58. 3akoHa o yrBphuBamy HamiexxHoctu All BojBogune
IPOMKCAHO J1a ayTOHOMHA [TOKPajuHa, MMPEKO CBOJUX OpPraHa, y CKJaJy ca 3aKOHOM, yTBphyje u
00e30ehyje momaTHa U AOMYHCKA MpaBa U 3allITUTY, OJJHOCHO BUIIM CTETICH 3aIITUTE MMOPOJIUIIE,
npaBa jele, TPyJIHUIA, MajKi TOKOM HOPOJUJBCKOI OJACYCTBA M CaMOXpPaHHMX POJHUTEShA ca
nerowm, y ckiany ca [Iporpamom nemorpadcekor pazpoja AIl BojBoauHe ca mepama 3a HEroBo
crpoBoheme.

> 17. Ocnopena oapen6a wiana 22. Craryra, Koja Hocy Ha3uB .. JIpaBa HAIIMOHAIHUX
3ajeIHUIIA", TIACH:

L, Ynan 22.

Ipunaonuyu HayuoHANHUX 3ajeOHUYA KOju HuHe OpOjuaHy MAruHy Y YKVHHOM
cmanosuuwmay AIll Bojeooune, yacusajy nocebHy 3auimumy U c8a npasa Koja ¢y akxmuma
Penyonuxe Cpbuje capanmosana HAYUOHATHUM MARUHAMA U NPURAOHUYUMA HAYUOHATIHUX

«

MarbuHa.
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Pasno3u ocnopaBama.

[Ipemmarau cmarpa na je ocrmopeHa oapenda wiana 22. CraTyra CynpoTHa ,,IyXy H
cioBy YcraBa“ w3 Bume pasnora. [IpBu je o3HayaBame HAIMOHATHUX MamHHA Kao
,,HAIIMOHATTHUX 3ajeHHIA”, a 3a IITa Cy YCTAaBHONPABHH pa3JIo3W OCIOpaBama JEeTajbHO
W3HETH Be3aHo 3a oapendy uinaHa 6. Craryra. [pyru pasnior je Taj mITO W OBa CTaTyTapHa
onpenda ,,uMa 3a b na ce All BojsoguHa ydnHM rapaHTOM IpaBa ¥ HUBOOM OPraHM30Bamba
jaBHE BJACTU KOJU jeMYM 3alITUTy IMpaBa“, ma Tako, mpema ocropeHoj oxapendou Craryra,
YMECTO JIa Y’KHBajy IpaBa 3aTo IITO UM UX rapaHtyje apkaBa CpOwuja koja, mpema wiany 97.
tayka 2. YctaBa, ypelyje u o00e30ehyje ocTBapuBame © 3amTUTYy clo0oma W TIpaBa,
NPUTIAHUAIY HAIMOHAJIHUX MamkKHa y BOjBOIMHY Ta MpaBa H 3aIITHTY YXKHUBA]y Y H3MECHEHOM
CBOjCTBY, Ka0 IPHUIATHUII HOBE KaTEropuje ,,HAIMOHAIHUX 33jeHULA*, jep UM TO TapaHTyje
Cratyr AIl Bojsomuue. Ha oBaj HauuH ce, mpeMa MHUIUBbCHY Mpeaiaraya, CylTHHCKA MEHba
NpUpOJa MpaBa Koja ce YXKHUBAjy U MPUPOJIa MPABHOT aKTa HA OCHOBY KOTa CE Y)KUBA]y.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

Kao u y omHocy Ha mpeTxoIHO ocmopeHy oapen0y uinanHa 6. Craryra, HEros
JIOHOCHJIAIl TTIOHABJBA [1a j€ M0jaM ,,HaIlMOHAIHA 3ajeHUIA* KOpUIIheH caMO y HOMOTEXHHYKOM
CMUCITY U HaBOJIM JIa j¢ OCHOB 3a oapenody wiana 22. Craryra caapxaH y wiany 79. cras 2. u
yiany 183. cras 3. Ycrasa.

> 18. Ocnopenu unad 23. Craryra, KOJU IVIACH ,.3aIITUTA CTEYEHUX IIpaBa‘‘, TIACH.

,, Qnan 23.

Hocmuenymu Hu6o YOCKUX U MAFWUHCKUX Npasd, Kao U UHOUBUOYATHUX U
KOJIeKMUBHUX, He MOJice ce CMArbUBAMU.

AIl Bojeoouna moowce o06e36edoumu 0odamHa uiu OONYHCKA Npasd, OOHOCHO
nocmagumu UL Cmenex 3awmume npasa NPUNAOHUKA HAYUOHAIHUX 3ajeOHuYya Koje yume
opojuany marsuny y ykynHom cmanosnuumay AIl Bojeooune.

AIl Bojeoouna npamu ocmeapugaree /byOCKUX npaea uz cmaea 1. oeoe unana u
obeszbelyje mUx080 ocmeapusarse U 3auwmumy y ciyyajy kaoa ma 3awmuma Huje ooesdehena
Ha penyoIuyKoM Uil J10KATHOM HUBOY.

Pazno3u ocnopaBama.

N y ognocy Ha oapende unana 23. CraryTa pasiio3w OCIOpaBama CE TEMEJbe Tpe
CBEra Ha TBP/MU J1a TApaHT JbYJACKUX M MambUHCKUX NPaBa, [a THME U HUXOBOT JOCTUTHYTOT
HUBOA, MOXKe OMTH caMo Jip>kaBa, IITO je PenyOnuka u yunHuna uianoMm 20. ctaB 2. Ycrasa,
Ka0 M Ha UCTHULAKY Jla OCIIOpPEHEe O/ipe/i0e HUCY y CarJIaCHOCTH HH ca ojpendama unmaHa 79.
craB 2. u wiaHa 183. craB 3. YcraBa. Ocum Tora, mpejjiarad HCTUYe Ja HeMa yCTaBHOT OCHOBA
Jla ayTOHOMHa MOKpajuHa 06e30el)yje 3alTuTy JbYACKHX U MalbbUHCKUX MPaBa, MOIITO je YCTaB
opeooM wiana 22. yTBPJIMO HAYETO CY/ACKE 3alTUTE 3ajeMUYEHUX MpaBa U cli000/a 1 MpaBo
cBakora jaa ce oOpatu MelhyHapoJHMM MHCTHTYIHMjaMa paad 3allTUTEe 3ajeMueHHX IpaBa U
cinoboma, ok je oxpendbom wiana 170. YcraBa ycTaHOBJ/b€HA yCTaBHA jKajba Kao MOCEOHO
IPaBHO CPEJICTBO KOJUM YCTaBHU cyj 00e30el)yje 3amTuTy JbyJICKUX M MAambUHCKUX MpaBa U
c1000/1a Kaja cy Ta mpaBa M ciiobojie moBpehena unu yckpaheHa mojeJuHaYHUM aKTUMa WA
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panmama JIp>KaBHUX OpraHa WM OpraHM3aldja KojuMa Cy IMOBepeHa jaBHa oBJalihemha, HAaKOH
IITO Cy MPETXOIHO MCUPIJbCHA WIIM aKO HUCY Tpe/iBul)eHa apyra npaBHa CPeCTBA 33 BUXOBY
samrtuty. [Ipemiarau 3akipydyje 1a HE caMo Jia jeé CHCTeM 3allTUTE JbYACKHMX U MambHUHCKHX
npaBa yTBpheH YcraBoMm, 6e3 MOTYhHOCTH aa ce OH ypehyje akTiMa ayTOHOMHE TOKpajHHE,
Beh Ja M3 HaBeJIEHUX YCTAaBHUX HOPMH CIIEIM Jla HUKaJaa He MOXe HU Johu 1o cuTyanuje na
HUje 00e30ehena 3amTuTa OBUX Mpapa, a MTO Kao MPETIOCTaBKy UMa oapeada wiaHa 23. craB
3. Craryra.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

Houocunan CtaTyTa yCcTaBHOIIPaBHY YTEMEJbEHOCT M OCIIOPEHHUX o/peaada unaHa 23.
Haa3u y onapenbama umana 79. craB 2. m uinana 183. craB 3. YcraBa, cmaTtpajyhu ma je
,»CTaryT, Kao HajBUILIM MPaBHU aKT ayTOHOMHE TOKpajuHe, jeJaH OJf BUJOBa OCTBApUBaIba
o0aBe3e ayTOHOMHE IMOKPajUHE Jla Ce CTapa O OCTBAPUBAKY JbYJICKUX W MABLHHCKHX IpaBa’, a
HITO, IIPEMa CTaBy U3PaXKEHOM Y OJIrOBOPY, 3HAUM U MOTYhHOCT /1a 006€30e1u I’UXOBY 3aIITUTY
,»3a CIIy4aj Ja IPYT'M HUBOWM BIIACTH IPOIYCTE Jia W3BPIIE CBOj JI€0 YCTABHOT 3aIyKemha Y
MOTJIEly OCTBAPUBAKA U CTapama O JbYJCKUM U MAalbUHCKUM IIpaBUMa‘.

> 19. Ynan 24. Craryra, Koju HocH Ha3uB ..Cpa3zMepHa 3aCTYILLEHOCT , 4 Y KOME CY
ocnopene oapenoe cr. 1. u 2, rnacu:

,, Ynan 24.

V nokpajunckum opeanuma u opeanuzayujama, npunAOHUYY HAYUOHAIHUX 3ajeOHUYA
v AIl Bojeoounu mpeba O0a 0Oy0y 3acmynmeHu CpAa3MepHO HUX080] 3ACMYN/bEHOCMU Y
CMAHOBHUWMBY HA NOOPYY]Y PA0Ad NOKPAJUHCKUX OP2aHA OOHOCHO Op2AHU3AYUjd.

Ha ocnosy noxpajuncke ckynuwmuncke oonyke Cxkynwmune AIl Bojeooune, Braoa
AIl Bojsooumne Oydcua je oa npedyzme nocebHe mepe u aKMUGHOCMU C YU/beM NOCMU3AA
cpasmepue 3acmyn/b€HOCmU Y CIyuajy nocmojarea HecpasmepHe 3aCmynoeHocmu NPpUnaoHuKa
PA3IUYUMUX  HAYUOHATHUX 3ajeOHuya y o00peheHuM NOKPAJUHCKUM OpeaHUMa OOHOCHO
opeanusayujama.

ITocebHe Mepe M aKTUBHOCTH M3 CTaBa 2. OBOT WiIaHa TPajy JOK MOCTOjU 3HaYajHUja
Hecpa3MepHa 3acTYIUbCHOCT, alld T€ Mepe M aKTUBHOCTH HE MOTY Jla Yrpo3e paxn y
MOKPAjUHCKOM OpraHy OJIHOCHO OpTaHM3allljH, HU OIIITE YCIIOBE 3al0llbaBamka y bUMa.

Pazno3u ocnopaBama.

[Ipemmaray cmatpa na CtatyT ocrmopeHHM ofpendama yBoau o0aBe3y obe30ehuBama
Cpa3MepHe HallMOHAJHE 3aCTYMJBEHOCTH Yy CBUM MOKPAjUHCKUM OpraHMMa U OpraHHu3alujama,
oK YCTaB mpaBW pasziuKy u3Mely cpasmepHe u oarosapajyhe 3acTyIJb€HOCTH TPHUIATHUKA
HallMOHAJTHUX MamHMHAa Tako mro y wiany 180. craB 4. yrBplyje Aa ce y ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa y KOjuMa XMBH CTAHOBHHIITBO MEIIOBHTOT HAI[MOHAIHOT cacraBa oMoryhyje
Cpa3MepHa 3acTyIUbEHOCT HAI[MOHAIHUX MambUHA Y CKYNMIITHHAMA, Y CKIIaay ca 3aKOHOM, JIOK
y unany 77. ctaB 2. YcraB npensuba 1a ce npu 3anonubaBamby y Ap>KaBHUM OpraHuMa, jJaBHUM
ciyx6ama, opraHriMa ayTOHOMHE TIOKPajUHE M jeTMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe BOJM padyHa o
HAI[MOHAJHOM CacTaBy CTaHOBHMILITBA M oOJAroBapajyhoj 3acTyIJbEHOCTH NpHUIATHUKA
HallMOHATHUX MambuHa. OJICYCTBO pa3IMKOBamba KOje je YTBPAUO YCTaB UMa 3a MOCIeAUILy /1a
ce ocriopeHe oapende noajennako ognoce U Ha Ckynmruay All BojBogune, Te HUCY carjacHe
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ca wianoM 180. craB 4. YcraBa 1 300T TOTa IITO je OBOM YCTaBHOM HOPMOM IIPEIBUN)EHO 11a ce
Cpa3MepHa 3acCTYIUBCHOCT y CKYNIITHHU ayTOHOMHE IOKpajuHe omoryhyje y ckmagy ca
3aKOHOM, a npema CTaTyTy Mepe 3a MOCTU3alke Cpa3MepHE 3aCTYIJBEHOCTH Mpeay3uMa Brana
AIl BojBoanHe, Ha OCHOBY MOKPajUHCKE CKYMIITHHCKE OJITYKE.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

V¥ oxHoCy Ha mpenasior 3a oleHy ycraBHOCTH wiana 24. Craryra, noHocuinan Craryra
yKa3yje Ha To Aa ypehuBame opranuzamnuje u paaa opraHa u opranusanuja All Bojsoaune,
npema wiany 183. craB 1. YcraBa, ciaga y M3BOpHO oBnaniheme ayTOHOMHE TIOKpajuHe U J1a
Cpa3MepHa 3aCTYIUbEHOCT MPHITaJHIKA MAUHCKUX HAIIMOHAIHUX 3aje/IHUIA CBAKAKO CIaja y
JIOMeH ypehuBama W opraHuzaindje paaa MOKPajUHCKUX opraHa W opranm3zanmja. Ca apyre
cTpaHe, kako uctude CKymNIITHHA, YCTaB HUJjEIHOM OApPEIOOM He 3a0pamyje Ccpa3MepHY
3aCTYIUBCHOCT TMPUNAJHWKA MAKBUHCKAX HAIMOHATHUX 3ajefJHHIAa Yy OpraHuMa u
opraHu3zaiijamMa 4dju je OCHMBA4 ayTOHOMHA IOKPAjHHA, a INTABHUIIE OBO MUTAKE CE MOXKE
MOJBECTH TMOj oOBlamheme ayTOHOMHE TOKpajuHe u3 wiaHa 79. craB 2. YcraBa J1a
YCTaHOBJbABA JIOJIATHA M JIONMYHCKA IpaBa NPUIAJHUKA HAIMOHAIHUX MambWHA, HA OCHOBY
3aKOHA, TIPH YeMy OHM 3aKOHCKH OCHOB y OBOM CiIy4ajy Omia ompemda wiana 21. 3akoHa o
3alITUTU TIpaBa M cI000Ja HAIMOHAJIHHX MamWHA, KOJUM je TPOIMHUCAHO Ja MPHIUKOM
3anonubaBama y jaBHUM CiIyk0ama, ykJbydyjyhu monuimujy, BOOM padyHa O HAI[MOHATHOM
cacTaBy CTaHOBHHMINTBA, OJroBapajyhoj 3acTyI/bEHOCTH M O MTO3HABAKY je3UKa KOJH C€ TOBOPHU
Ha [O/IPYY]jy OpraHa WiH CiIyxoe.

> 20. Ocnopenu ynad 25. Craryra, KOjU HOCH HA3UB ,,AYTOHOMH]a HANMOHAITHUX
3ajeJHUIIA", TIACH!

L, Qnan 25.

Ipunaonuyu HayuoHanHux 3ajeOHuya Koje uuHe OpOjuaHy MarbuHy ) YKYHHOM
cmanognuwmay AIl Bojeooune, nymem u3aOpamux HAYUOHATHUX cagema OCMEapyjy 00IuK
aymoHoMuje, OCHUBAJY YCMAHO8E, CAMOCMAIHO OOAYYY]Y UMU YYecmeyjy y OO0NyYuUearsy y
numaruMa uz obracmu oopazosarsa, Kyimype, ynompeoe jezuxa u uHgopmucaroa.

AIl Bojsoouna y oxeupy ceojux npasa u OYHCHOCMU NOBEpAsa epuierbe NOjeOUHUX
NOCI06a HAYUOHATIHUM CABEMUMA WU UX YKbYYYje Y 00Iyuusare 0 numarbuma uz cmasa 1.
0802 ynana u obesdelyje cpeocmea 3a 8puierbe Mmux nocuosa.

Paznosu ocriopaBama;

[Ipennarau cmatpa aa oxapenda unana 25. craB 1. CraTyra HHMje y carjlacHOCTH ca
yigaHoM 75. ctaB 3. YcraBa, KOjJUM je yTBpheHO Ja NMpHUMaJHULIM HAllMOHATHUX MambUHA MOTY
n3abpaTH CBOje HAIMOHAJHE CaBeTE paad OCTBAapeHa IpaBa HAa CAMOYIPaBYy y KYIATYpH,
oOpa3oBamy, OOaBelITaBaly M CIY>KOEHO] ymoTpeOu je3uKka M MUCMa, U3 pasjiora IUTO ce
CTaTyTapHOM o/ipeidoM mpesaBuba na mpUnaJHuIy MambuHa (T3B. ,,HAIIMOHAIHUX 3ajeHuIa™),
NpeKko M3abpaHMX HAIMOHAJIHMX CaBeTa OCTBapYjy M ,,00JMK ayTOHOMHMje™, IpU YeMy HHje
NpEeNU3UpaHo O KakBO] je ayTOHOMHjH ped. Tume ce, mpemMa MHUILbEHY Npeiaraya,
IpOIIMpYje YCTaBHU KOHLENT CaMOYIpaBe Koja ce MpUIaJHUIIMa MatbuHA TapaHTyje Y TauHO
onpehernm obnacTuma - 00pa3oBama, KyJIType, 0O0aBelTaBama U CIyKOeHe yrnoTpede je3nka
u nucMma. Paznor HeyctaBHOCTH onpende craBa 2. wmaHa 25. Craryra mpeanarad BUIM Y
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HecarJlacHoCTH ca wiaHoM 178. craB 2. YcraBa koju He npeasuha MoryhHOCT 1a ayroHOMHA
NOKpajuHa TMOjeIMHAa THTamka M3 CBOj€ HAJICKHOCTH MOBEPH HALMOHATHUM CaBETHMAa
HAI[MOHAJHUX MamkUHAa, Beh caMo jeArHHIIaMa JIOKalTHE CaMOYTIpaBe.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

VY oaroeopy ce ykasyje Ha TO Ja IpaBHE U MOJIUTHYKE HaAyYHE TUCHUIUIMHE JI0 JaHacC
HUCY CTPUKTHO JepHUHHCANE Pa3IuKy u3Mel)y mojMosa ,,ayTOHOMHja HAMOHATHUX MambUHA™ U
,,TIPaBO Ha CaMOYIpaBy HAIIMOHATHUX MambKHA, 1A CTOra JOHOCHJIAIl CMaTpa Ja HWHCUCTHPAbEe
npejyiaraya Ha IPeNuCUBamby YCTaBHUX (opMyrnaiyja HeMa HUKAaKBY TEOPHjCKO-HAYUHY
MOTIOPY, a Y MPUJIOT U3HETOT CTaBa ce MO3MBa M Ha TO J1a je y u3Bemrajy Penyonuke Cpouje o
npuMeHr OKBHpHE KOHBEHIIMjE€ O 3AIUTUTH MpaBa HALMOHAJIHUX MamWHA Ha BHIIE MeECTa
UCTAaKHYTO Jla HAIIMOHAIHU CaBETH HAIMOHATHUX MambHHA IPEJCTaBJbajy OONMK KyITypHE
ayTOHOMH]€ HAIlMOHATHUX MamuHa y CpOuju.

> 21. Ocnopenu unad 26. Craryra, Koju Hocy Ha3uB ,.Ci1y:kOEeHHU je3UlM U mucMa’’,
[JIACH.

., Qnan 26.

YV opeanuma u opeanuzayujama AIl Bojeoodune y cnyscbenoj ynompebu cy cpncku
je3ux u hupunuuxo nucmo, mahapcku, Cl08a4Ku, Xp8amcKu, PYMYHCKU U PYCUHCKU je3ux u
FUX08A NUCMA, Y CKAAOY CA 3aKOHOM U NOKPAJUHCKOM CKYNUUMUHCKOM OOJIYKOM.

Ilpumena namunuukoe nucma cpnckoe jeuka y opeanuma u opeauvusayujama All
Bojeooune ypeouhe ce nokpajunckom cKynumuHCKoOM 00IYKOM Y CKAAQY €A 3AKOHOM.

IIpaso Ha cnyscbeny ynompeoby jeauxa HAYUOHATHUX 3ajeOHUYd, KOjU HUCY HABeOeHU
y cmagy 1. 0602 unana, ocmeapyje ce y ckiaoy ¢ pamu@ukosanum mehyHapooHum y2080puma,
3AKOHOM U NOKPAJUHCKOM CKYNUIIMUHCKOM 00IYKOM. *

Pazno3u ocnopaBama.

IIpemsiorom ce ocropaBajy oapezade cr. 1. u 2. unana 26. CtaTyTa ¥ TO Tako IITO C€
HABOJIU JIa OCTIOpEHE Ofjpe/10e HUCY Y carjlacCHOCTH ca oapendama wiana 10. Ycrapa, momTo je
ctaBoM 1. uwrana 10. yrBpheHa ciyxOeHa ynorpe0a CprcKor jesuka u hMpuiInykor mucma, a 'y
CTaBy 2. WCTOI 4jlaHA YCTaBa je U3PUUMUTO NpeaBulieHo na ce ciayxOeHa ymorpeda Jpyrux
jesuka M nucama ypelyje 3aKOHOM, Ha OCHOBY YcTaBa, IITO oHeMoryhaBa ga ce HmuTame
ciyxOeHe ynorpebe je3nka M MNucaMa HalMOHAJHMX MamHHAa M CcioyxOeHe ynoTpede
JaTUHUYKOTr mucMa ypehyje CraTyToM, OJHOCHO MOKPaJUHCKOM CKYHIITHHCKOM OJJTYKOM.
[Tpennaray Takole HaBOJM Aa cTaTyTapHO ypehuBame marepuje ciyxOeHe ynorpede jesuka u
nycMa HHUje carjlacHO HU ca onpendoMm uimaHa 183. craB 2. YcraBa KOjOM Cy TaKCaTUBHO
HaBeJleHe 00JacTH JAPYIITBEHOI XHMBOTa Y KOjUMa ayTOHOMHA MOKpajuHa, y CKJIaxy ca
3aKOHOM, MOK€ CaMOCTaJTHO ypehuBaTu mojenHa nmuTama.

Onpenbe unana 26. CtaryTra OCIIOpPEHE Cy U ca CTAaHOBUINTA HUXOBE CarjacCHOCTH ca
wiaHoM 76. 3aKoHa 0 YTBphUBamwy HaJIEKHOCTH AyTOHOMHE NokpajuHe Bojsoaune.

ITopen Tora, U3 y OCHOBM HCTOBETHHX pasjiora, Y CTaBHOM CyJy CY IOJHETE W JIBE
WHUIIM]aTHBE 3a TOKPETame MOCTYMKA 3a OLEHY YCTaBHOCTH ojpenaba uiaHa 26. Craryra y
LEJTUHH.
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Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

VY oaroBopy ce HaBOJM Ja ce ocropeHa ojapeada unana 26. craB 1. Craryra ogHOCH
Ha TMHTamke ciayxOeHe ymorpede jesMka M nucama y opranuma u opranmzanujama All
BojBoaune mTo ,,cBakako crnajga y AOMEH paja opraHa u opranusauuja All Bojsoaune, a
CaMHMM THM IIPOU3JIa3u U3 oBlamhema ayTOHOMHE MOKpajuHe u3 uiana 183. craB 1. Ycrasa“
Ha caMoopranusoBame. CKyIIIITHHA UCTHYE J1a ce Ha Kpajy cTtaBa 1. wiana 26. CtaryTa Hanasu
dopmymnanmja ,y CKIaxy ca 3aKOHOM™ KOja TOJpa3ymMeBa IOIITOBame onpenada Baxeher
3akoHa O cIy)XOEHO] ymoTpeOW je3uKa M IMHucama, ald U oapende O CIy)OeHO] ymoTpeOou
je3uka ,,[IpoIelypaIHuX 3aKOHA™, Tpe CBera 3aKoHa O OMIUTEM YIPABHOM IIOCTYIKY KOjU Ce
IpUMemYje y CBAaKOJHEBHOM PajJy opraHa InokpajuHcke ymnpase. C TUM y Be3d, UCTAKHYTO j€
na je wianoM 76. 3akoHa O yTBphHBamy HAJIEKHOCTH MPOMHCAHO OBJIAIINEHE ayTOHOMHE
nokpajune ja omnke ypehyje cinyxbeny ynorpely je3uka U micama HallMOHAIHUX MambUHA Ha
teputopuju All Bojsoaune, y ckiany ca 3akoHOM. JloHOCHIIAIl HA Kpajy UCTUYE J1a je WwiaH 6.
nperxoaHor Craryra AyroHomHe nokpajune Bojsoaune (,,Cnyx06enu nmuct AIIB®, 6poj 17/91)
caJipKao CIMYHY onpealdy y Moriiefy CiyxOeHe yrmoTpeOe je3uka W mrcama, Tako Ja Ou
U30CTaBJ/bakbe OBAKBE 0/ipesioe u3 TekcTa HoBor CTaTyTa MOIJio OUTH NMPOTYMadyeHO Kao Mepa
KOja je CyNmpOTHa Hadely 3allTUTe CTEYCHUX IpaBa NPUIAJIHMKA HAIIMOHATHUX MamHHA. Y
OJIHOCY Ha pasJjiore ocropaBama cTaBa 2. uiaHa 26. Ctaryra ykasyje ce Jia je oBa ojapenda
tTakoh)e orpaHmdeHa Ha NPUMEHY JATHHUYKOI TIHCMa CPICKOI je3uKka y OpraHuma W
opranuzaijama All BojBonune, kao u aa Baxehu 3akoH 0 cinyxOeHO] ynoTpeOu je3uka u
nycaMa 1mo3Haje u ypehyje cimyx0eHy ynorpely JIATHHHYKOT IMHCMa CPIICKOT je3uKa, a Be3a je
ca TMM 3aKOHOM YCIIOCTaBJb€HA NPUMEHOM (opMynanyje ,,y CKiIaay ca 3aKOHOM™, Ha Kpajy
ocIiopeHe oxapenoe.

» 22. Ocnopenu unad 27. Craryra, Koju je cucreMarnsosad y neny . Craryra,
o3HaueHoM Kao .. Hamiexxsoctu All Bojsoauue*, riacu:

L, Qnan 27.
AIl Bojeoouna nymem ceojux opeana:

- donocu Cmamym u oonyuyje o npomenu Cmamyma;

- OOHOCU NOKPAJUHCKE CKYNUWMUHCKe 00IVKe U Opy2a onuima akma, Kojuma y ckaaoy ca
Yemasom, 3akonom u Cmamymom ypehyje obnacmu u3 ceoje HaoneHcHOCMU, KAO U RUMArLA
00 NOKpajunckoe 3Hayaja;

- U36pWIABA NOKPAJUHCKe CKYNWMUHCKe O0O0yKe U OOHOCU NpOnuce 3d UX080
cnpogoherve;

- U36puiasa 3aKOoHe U OOHOCU Nponuce 3a FUX080 cnposolerve, Kada je mo 3aKOHOM
npedguhero;

- ypehyje uzoop, opeanuzayujy u pao opeana u OpeaHu3ayuja Yuju je oHa OCHU8Aay, Kao u
cysrcoeny ynompeoy jesuxa u nucama y mumd,

- ypehyje nonoogcaj, npasa u Oy*HCHOCMU U3AOPAHUX, UMEHOBAHUX, NOCMABBEHUX U
3anocnenux auya y opeanuma AIl Bojeooune,;

- npamu u 8peoHyje noaumuxky pecuoHanHoz pazeoja All Bojeooune, npuxynma u
obpahyje cmamucmuuke nooamie 00 unmepeca 3a AIl Bojeoouny,

- nponucyje npekpuiaje u npeKpuiajHe Kasue 3a nospede nponuca Koje 0oHoce y OK8Upy
c80je HAONeHCHOCTU,

- pacnucyje noKpajuncKku pegepeHoym;
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- OOHOCU cmpameuiKe NIaHo8e npuspeoroe u opyumeeroe passoja AIl Bojsooune;

- o0nyyyje o Kopuwhery CBOjUX U380PHUX NPUX00a U cpedcmasa 3d 00a6baArbE
NOBEPEHUX NOCLO8A;

- 00nyuyje o 3aoyacusarvy AIl Bojsooune;

- OOHOCU CBOf Oyyem u 3a8pUIHU PAUVH,

- OcHU8a opeanusayuje, azenyuje, jasna npedyseha u ycmanose, ¢honoose, npuspeoHa
opywmea paou obasmarba nociosa AIl Bojeooune u puiu HA030p HAO HUXOBUM PAOOM,

- YCMAaHo06/6a8a NOKPAjUHCKA NPUSHARA U HA2paoe u3UUKUM U NPAGHUM TUYUMA,

- ypehyje u Opyee obnacmu u numarea nponucana Ycmasom, s3akonom u Cmamymom.

3

Pasno3u ocnopaBama.

[To3uBajyhu ce Ha pasiore HaBeleHEe NMPWIMKOM OCIOpaBama ojapenaba wiaHa 26.
Craryra mnpemiarad moceOHO oOpa3imake HeycTaBHOCT anuHeje 5. wiana 27. Craryra
ocrniopaBajyhu je y nmeny kojum je mpeasuheno na AIl Bojsoguna ,,myTeM cBOjuX opraHa“
ypehyje, uamel)y ocrasor, ciry:x0eHy ynorpeOy je3nka u mucama, JoK 3a amHejy 12. wiana 27.
Craryra cmarpa Ja HUje y ckiany ca wiaHoM 93. YcraBa kojuM je yTBpheHo J1a ce ayTOHOMHE
nokpajuae (kao u Permybnuka CpOuja U jequHHIIEC JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe) MOTY 3aJy>KHBAaTH,
aJly J1a ce YCIIOBU M TIOCTYIIaK 3a1yKHMBama (y 0OJHOCY Ha cBe) ypelyjy 3aKOHOM, IITO, KaKko ce
HABOJM Y MPENJIOTY, HCKJbYUYje cTaTyTapHO ypehuBame nurama 3anyxkuBama All Bojsoaume.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

Opnroop CkymmTuHe Be3aH 3a ocropeHu wiad 26. Ctaryra OJJHOCH CE€ U Ha alluHE]y
5. ocmopeHor unaHa 27, IOK y ofgHocy Ha anuHejy 12. ucror umanHa moHocwian Craryrta
yKa3yje /1a oBa ojpeada HUje y CYIPOTHOCTH ca wiaHoM 93. YcTaBa, jep je mponucuBame J1a
ayTOHOMHA TOKpajuHa IMyTeM CBOJUX OpraHa OJulydyje O 3aAyXHBamby caMO peaiu3alyja
npaBa u3 crasa 1. wiana 93. Ycrasa.

> 23. Ocnopenu wiad 28. Craryra, K0ju HOCH Ha3uB ,.MehycoOHM 0AHOC pPenyOJINYKUX U
[OKPAjUHCKUX Opraya‘‘, riacu:.

,, Qnan 28.

Melhycobnu oonocu penybauuKkux u NOKPajuHCKux opeama npu u3epuiaearby 3aKOHd u
Opyeux penyonuukux nponuca 3acHugajy ce Ha Ycmaeom, 3axonom u Cmamymom
npeosulenum npasuma u 0b6asezama penyonuduKux U HOKPAJUHCKUX OP2aHA U HA FUXO0B0]
capaoru.

Paou 3axonumoe, ycnewmnoc u Hecmemanoz 00a8baAA  NOCI08A U3 CBOje
Haonexcnocmu, AIl Bojeoduna modice npednoscumu ocHuearne Cmanne meuiosume KoOMUcuje
cacmasmwene 00 npedcmagnuxa opeara Penyonuxe Cpouje u opeana AIl Bojsodune.

Pasno3u ocnopasama;

Oppenby craBa 1. umana 28. Craryra mnpeuiarad ocrnopaBa y Jelly KOJjUM je
npenBuheHo na ce OJHOCH penyOJMYKUX W MOKPAJUHCKUX OpraHa y M3BpIIaBamy 3aKOHA U
JPYTruX penyOoJMYKUX MpONUca HE 3aCHMBAjy camMo Ha YcCTaBy M 3akoHy, Beh u Ha Craryry,
ITO 3HA4YM Ja C€ OJIHOCH HW3Mel)y Ap)KaBHUX OpraHa M opraHa TMOKPajuHCKE ayTOHOMH]jE
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ypehyjy u akToM HUKE TpaBHE CHAre oJ 3aKoHa. YKa3zyjyhu Ja 3aKoHE U JIpyre pemyOnndke
NpoTMKce W3BPILNABAjy OpraHU JAp)KaBHE yIpase Koja je, mpema wiany 136. craB 1. Ycrasa,
caMoCTajlHa W Be3aHa caMO YCTaBOM M 3aKOHOM, Ipeijiarad cMmarpa Ja OCIlopeHa ojpeada
HUje carjacHa HU HaBEJICHO] YyCTaBHO] HOPMH.

Onpenda crapa 2. uiana 28. ocriopeHa je y ogHocy Ha oapenoe wi. 186. u 187. Ycrasa, a
y OIHOCY Ha OBY 0/pe0y HCTAaKHYT je W 3aXTeB 3a OLCHY HEHE 3aKOHUTOCTH MOIITO Ce
pa3iuKyje oj] HauMHa Ha KOjU j€ UCTO NMUTamke ypeheHo wiaHoM 5. craB 3. 3aKkoHa 0 yTBphHUBamy
HaJUIeKHOCTH AyToHOMHE nokpajune Bojeoaune. [Ipemiarad takohe oOpaziaxe u pasiore 300r
KOjHX, 110 FeTOBOM MUIILJBEHY, OCIIOpPEHA Ojpei0da HUje y carjacHOCTH ca oapeadama 3akoHa O
Jp’KaBHO] YIIPaBU KOjUMa je JAETaJbHO ypeheHO moBepaBame MOCIOBa, HAA30P HaJ 00aBJHAEM
MOBEPEHHUX IOCIIOBA, oBiamthema U MelycoOHu omHOC M3Mely oprana W3 4ujer IeinoKpyra cy
IIOBEPEHU IIOCJIOBU U OpraHa KOMe Cy IO0CI0BU NoBepeHu (wi. 47, 56. u 72. 3akoHa).

Oxrosop CKVIIIITHHE:

CkynmTiHa cMmarpa Ja mpeajarad HHje HaBeO HHUjelaH BajbaH apryMEHT KOjuM Ou
OCIIOPUO YCTaBHOCT ojpenadba wiana 28. CraryTa, MOIITO, KAKO C€ HABOAM Y OATOBOPY, Y
ynany 28. craB 1. Craryra HUje ypeheH ofHOC permyOInuKuX U MOKPAJUHCKUX OpraHa, HUTH CY
mpornucaHa npaBa M oOaBe3e penyOiaMukux oprana, Beh je neduHucaHO Ja ce HUXOBU
mMel)ycoOHM OJHOCH TpH H3BpIIABAY 3aKOHA M JPYTUX PEMyOIMYKUX IPOMHCa YIPaBO
3aCHUBAJy Ha HKUXOBUM IIpaBMMa U oOaBe3ama Koje cy Beh yTrBpheHe YcraBoM, 3aKOHOM U
CraTyToM, IIpH YeMy je mpeaiarad mpeBuaeo wiaH 5. 3aKkoHa O yTBphHBamy HaICKHOCTH,
KOJUM Cy Yy CTBapH ,,l103akomeHe™ onpende u3 wiana 28. Cratyra o MehycoOHOM oHOCY
PEemyOIMYKHUX U MOKPAjUHCKUX OpTaHa.

VY ofHOCY Ha M3HETe pasjiore HecarjJacHOCTH OCHOpPEHHMX ojpenada ca 3aKOHOM O
Ip>KaBHO] ynpaBu goHocwial CrtaTyTa je MUILBbEHA Ja ,,yCled XHUjepapXHjCKOT IojioXkaja
Cratyra kao nomaher omurer akaTta mo uigany 195. YcraBa u 300r came mpupoje M Iusba
CranHe MeNIOBUTE KOMHCHje (YMje TOCTOjame je ToTBpheHo W uiaHoM 5. 3akoHa O
yTBphUBamky HAAJEKHOCTH), HE MOXKE JOBECTH A0 H30eraBama MPUMEHE, OJHOCHO KpILIEHha
Ha/I30pHUX OBanthema qpKaBHE yrpaBe U3 3aKOHa O APKABHO] YIpaBu .

» 24. Ocnopenn wiad 29. Craryra IJIacH:.

L, Ynan 29.
AIl Bojsoouna je naonesxcHna 3a epuierve credehux nocnosa:

1. IIpocmopHo naanuparee
- OOHOCU Pe2UOHAHU NPOCMOPHU NIAH, NPOCMOPHU NAAH NOCeOHe HaMeHe U NPOCMOPHU
NJIAH Mpedce UHDpacmpykmype u mpexce noopydja uiu objekama ¢ noceonum ynkyujama 3a
noopyuja Ha mepumopuju AIl Bojeooune u ypehyje ypobanucmuuxo, npocmopHo U pazeojHO
nIaHUparee y OKeupy mepa exonomcke noaumuxe Penyonuxe Cpouje.

2. Pecuonannu paszeoj
- ypehyje u obe3zbehyje pasHoMepHU pecUOHATHU pA360] U KANUMAIHE pacxooe U3
cpeocmasa AIl Bojeooune y cknady ca Ycmaeom, nomephenum mehyHapoOoHum y2o08opuma u
3aKOHOM,
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- OOHOCU cmpameuike u opy2e 0OKyMeHme ) 6e3U ¢ pecUOHAIHUM pa3eojem, a )y cKuady ca
cmpamezujom pecuonannoe passoja Penyonuxe Cpouje;
- ocnuea Pazeojuy banky AIl Bojeooune;
- OCHUBA oOpeaHuszayuje Koje ce 6ase YCNOCMABLALEM PABHOMEPHOZ2 PeSUOHATHOZ
paseoja;
- passuja a0MuHuUCmMpamusHe Kanayumeme NOKpajuHcke ynpaege u J10KaiHe camoynpage
€ Yyusmem ycneuwHoz Kopuuihera cmpykmypHux u Koxeuonux goonoosa Eeponcke yuuje.

3. llowonpuepeoda, pypanru pazeoj, 6000npuspeod, uymapcmaeo, 108 u puboios

- ypehyje numarea 00 NOKpajuHcKoe 3HaAuYaja y o0Oaacmu nombonpugpeoe y cKiaoy cd
Yemaeom, nomephenum mehynapoonum yeosopuma u 3aKOHOM Koju oopehyje numarba 00
NOKPAjuHCKo2 3Hadaja,

- QOHOCU, CNPOBOOU U HAO3Upe Mepe azpapHe NOIUmMuKe U mepe pypaiHo2 paseoja y
CKIa0y ca cmpamezujom pazeoja nowonpuspeoe u pypainoe paszeoja Penyonuxe Cpouje;

- obOpasyje noceban Oyuem, ¢honoose unu Opyee o6AUKE Op2AHU308aARA U3 00AACU
no/wonpugpeoe;

- 0bpasyje poone peszepse AIl Bojeooune;

- 0oHocu 600onpuspeony ocHosy 3a All Bojeooumny y cknady ¢ 6000npuspeonom oCHOBOM
Penybnuxe Cpouje;

- OOHOCU, CNPOBOOU U HAO3Upe pedosHe U BaHpeoHe mepe 000paHe 00 CNObHUX U
VHYMPauirbux 600a y ckaaoy ca yceojenum naanosuma AIl Bojeooune u Penyonuxe Cpouje;

- ypehyje noecmeo y cknady ca Ycmagom, nomephenum mehyHapooHum y2080puma u
3aKOHOM Koju 00pehyje numarba 00 NOKpajuHckoe sHauaja u obesbehyje jaguu ummepec y
obracmu noscmea;

- ypehyje pubonog y cknady ca Ycmasom, nomephenum melhynapoonum y2oeopuma u
3aKOHOM Koju oopelyje numarba 00 noxkpajuHckoz 3Hauaja u obezbehyje jasnu unmepec y
obracmu pubonosa,

- YNpasmsa noboNpUEPEOHUM 3eMMBUULMEM, WYMCKUM 3eMBUUMEM, WYMAMA U WYMCKUM
NpoU3800UMA Y CBOJOj UMOBUHU, KAO U BOOHUM pPecypcuma U Beumaykum u NpupooOHuM
sooomoyuma Ha mepumopuju AIl Bojeooune;

- @puiu Opyze NOClo8e NPONUCAHEe 3AKOHOM KOjU YUHe FeHY U3B0PHY UNU NOBePeH)
HAOJIeHCHOC.

4. Typusam, ycocmumencmeso, barve u iequrumma

- ypehyje numarba 00 NOKpajuHckoz 3navaja y obracmu mypuzma y ckiady ca Ycmagom,
nomsepheHum mMehyHapoOHUM y2080pumMa u 3aKOHOM Koju oopehyje numarea 00 NOKPAjUHCKO?2
3Hauaja,

- ypehyje kopuwherne MuHepanrHux u MePMAIHUX 8004, OANHEONOWKUX U KIUMAMCKUX
pecypca y ckaady ca Ycmagom, nomepheHum mejyHapoOHum Ye080puma U 3aKOHOM Koju
oopelyje numarba 00 NOKpajuHckoez 3navaja u obezoehyje jagnu unmepec y mum oonacmuma;

- OCHUBA OpeaHusayuje 3a ynanpehuearbe u pazeoj mypusma,

- OCHU8a ycmawnose y obnacmu 6ara u 1eyurumma;

- epwu Opyee NOCI08e NPONUCAHE 3AKOHOM KOjU HUHE FeH) U3B0PHY UIU NOBEPEHY
HAONEHCHOC.

5. 3awmuma sxcusomue cpeoune
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- ypehyje, ynanpehyje u obezbehyje 3awmumy dHcusomue cpedune y ckiaoy ca Ycemasonm,
nomepherum mehynapooHum y2080pom u 3aKOHOM,

- OOHOCU NIGH U NPOSPAM YNpassatbd NPUPOOHUM Pecypcuma u 0obpuma y ckiaody cd
cmpamewKum OOKyMeHmuma,

- OOHOCU NPOCPAM 3aUimume JCUBOMHe CPeOuHe y CKAAdy ¢ HAYUOHATHUM NPOSPAMOM,

- 8puU KOoHmpoay Kopuwhera u 3aumumy npupooHux pecypca u 00oapa,

- npoenauiasa oopehery mepumopujy 3a 3aumuhieHo npupooHo 000po u NPonucyje mepe
3awimume y cK1aoy ca 3aKOHOM;

- P CUCMEMAMCKU MOHUMOPUHE YUHULAYA JHCUBOMHe cpeduHe ¢ npahervem u
npoyeHom pazeoja 3azaheroa dHcugomue cpeouHe;

- epuu Opyee NOCi08e NPONUCAHE 3AKOHOM KOjU YUHE FeH) U3B0PHY UU NOBEPEHY
HAONIEHCHOC.

6. Unoycmpuja u 3anamcmeo

- ypehyje numara 00 NOKpajuHcKoz 3Hauaja y obnacmu uHoycmpuje y cKiaody ca
Yemaeom, nomephenum mehynapoonum y2o6opuma u 3aKOHOM Koju oopehyje numarba 00
NOKPajuHCcKo2 3Ha4daja,

- OOHOCU NAAH U NPOSPAM PABHOMEPHO2 npuspeonoz pazeoja All Bojeooune, y cknrady c
nianom pazeoja Penyonuxe Cpouje;

- yuecmeyje y 00nyyu8arby o Kopuuwihery NpupoOHux 6o2camcmasa U MUHEPATHUX
CUPOBUHA HA C8OM NOOPYY]Y U CIApa ce 0 PUX08OM YHanpehusarsy u kopuuihervy,

- ypehyje ocHusarwe u HAYUH paoa 3AHAMCKUX pAoOlbl, KAO OOIUKA NPUBAMHO2
npedysemHuwimaea, y cknady ca Yemagom, nomsephenum mehynapooHum y2080puma u 3aKOHOM
Koju oopehyje numarba 00 NOKpajuHcKoe sHavaja;

- @puiu Opyze NOClo8e NPONUCAHE 3AKOHOM KOjU YUHe FeHy U3BOPHY UIU NOBEPeH)
HAOJIEHCHOC.

7. Apymcku, peunu u dcenesnuuku caobpahaj u ypehusaroe nymesa

- ypehyje numara 00 NOKPAjUHCKO2 3HAYAjA V OPYMCKOM, DEUHOM U JHCENIe3HUUKOM
caobpahajy y cknady ca Yemasom, nomephenum mehyHapooHum y2080puma u 3aKOHOM Koju
oopelyje numarba 00 NOKpajuHckoe 3Havaja,

- ynpasma jasuum nymesuma na mepumopuju AIl Bojeooune, ocum Opawcasnux nymesa
KOju ¢y 0eo Mpedice eBpONCKUX Nymesa U ONUMUHCKUX nymesd, me OCHU8A jasHo npedysehe 3a
ynpasmaree jaguum nymesuma na mepumopuju AIl Bojeooune;

- YNpassa Ni0GHUM NYMesuMd, OCHUBA jasHO npedysehe 3a ynpasmaree NIOBHUM
nymesuma, OOHOCU 200ULUFU NPOSPAM 00e1edcadarbd U 00piHCasarba NI0BHUX Nymesa Ha
mepumopuju AIl Bojsooune;,

- 6puu Opyze NOCN08e NPONUCAHE 3AKOHOM KOjU HUHE FeHY U360PHY UNU NOBEPeH)
HAOJIeHCHOC.

8. Ilpupehusare cajmosa u opyeux npuspeonux manugecmayuja
- ypehyje cajmoge u Opyee npuepeone Mauugpecmayuje 00 NOKPAjUHCKOZ 3Hauaja y
cknady ca Ycmasom, nomepheHum mehyHapoOHUM Y2080puMa U 3AKOHOM Koju oopehyje
nUMara 00 NOKPAjuHCKoe 3Havaja;
- epwu Opyee NOCI08e NPONUCAHE 3AKOHOM KOjU HUHE FeH) U3B0PHY UIU NOBEPEHY
HAOJLeHCHOC.
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9. Ilpocéema, cnopm u Kyaimypa

- ypehyje cpedmwe obpaszosare y cknady ca Ycmasom, nomephenum mehyHapooHum
Y2080puMa U 3aKOHOM Koju oopehyje numarba 00 NOKpAjuHckoe 3Hauaja u obezoehyje jasHu
unmepec y obnacmu cpeore2 00pazosarsa;

- ypehyje obpazosarwe odpacaux y ckiady ca Ycmasom, nomephenum mehyHapoorHum
Yeo8opuma u 3aKOHOM Koju oopelyje numara o0 nokpajunckoe 3uavaja u obezbdehyje jagnu
unmepec y ooaracmu oopazoearba 00paciux,

- ypehyje yuenuuku u cmyoOeHmcKu cmaHoapo y ckuady ca Ycmasom, nomephenum
MehyHapoOHUM yeosopuma U 3aKOHOM Koju oopelyje numarba 00 NOKPAjUHCKOZ 3HAYAja u
obesbehyje jagnu unmepec y obnacmu y4eHuuKo2 U cmyoOeHmcKoe Cmanoapod,

- ypehyje numara 00 NOKPAJUHCKOZ 3HAYAJA V NPEOUKOICKOM, OCHOBHOM U BUCOKOM
obpaszoeary y ck1ady ca Ycmaeom, nomepheHum mehyHapoOHum y2080puma u 3aKOHOM KOju
oopelyje numarba 00 NOKpajuHcKoe 3Havaja;

- 0besbehyje ocmeapusare npasa Ha obpazoearbe Ha Mameprbem je3uxy nPUnaOHUYUMA
HAYUOHANHUX 3ajeOHuya Koje uuHe Opojuany MarbuHy y YKynHom cmanoenuwmesy All
Bojeooune na ceum Husouma obpaszosarva,

- OCHUBa ycmaHoge obpazosarba ¢ yumem obezbehusara jagnoz unmepeca y obaacmu
00pazosarba, ocum y NpeoOuKoJICKOM 00pazoear),

- ypehyje numarba 00 ROKPAJUHCKOZ 3HAYAjA Y 00IACmMUMa Koje Cy Y 6e3u ¢a UHmepecom
MAAOUX,

- ypehyje numarba 00 NOKPAJUHCKOZ 3HAYAJA Yy CROPMY U QUIUYKO] KYIMYPU y CKIaody cd
Yemaeom, nomephenum mehynapoonum y2oeopuma u 3aKOHOM Koju oopehyje numarba 00
NOKPAjuHCKo2 3Ha4aja,

- OocHusa opeauuzayuje 3a 006asmbarbe CHOPMCKUX OeramuHocmu o0 unmepeca 3a Al
Bojsoouny;

- ypehyje numarba 00 NoKpajuHckoz 3uavaja y obnacmu Kyamype y ckiaoy ca Ycmagom,
nomsepheHum mMehyHapoOHUM y2080puma u 3aKOHOM Koju oopehyje numarba 00 NOKPAjUHCKO?2
3Hauaja;

- ypehyje u obezbehyje onwimu unmepec y obracmu Kyimype HAYUOHATHUX 3ajeOHuya
Koje uuHe Opojuany marsuty y ykynHom cmanosnuwmay AIl Bojeooune, y ckrady ca Yemasom,
nomsepheHum mMehyHapoOHUM y2080pumMa u 3aKOHOM Koju oopehyje numarba 00 NOKPAjUHCKO2
3Hauaja;

- ypehyje camocmanno o06aemarbe YMemMHOCMU U Opyaux OelamHocmu y oobaacmu
Kyimype y ckaady ca Ycmagom, nomepheHum mehyHapoOHum y2o80puma u 3aKOHOM KOju
oopelyje numarba 00 NOKpajuHckoe 3Havaja,

- OCHUBa apxuee, My3eje, OubIUOMEKe, NO3OpUWIMA, 3A800e U Opy2e YCmanoge 00
NOKpajuHCcKoe 3Hauaja Koje obezoehyjy jaenu unmepec y oonacmu Kyimype;

- 8puUL yNpasHe NOCL08e Y no2iedy pecucmpayuje u soherba egudenyuje o 3a0yncounama,
¢onoosuma u ponoayujama ca ceouwmem na mepumopuju AIl Bojeooune;

- 6puu Opyze NoOcioe NpPonucame 3aKOHOM KOjU HUHE FbeH) U3BOPHY UNU NOBEPEHY
HAOJLeHCHOC.

10. Hayka, unosayuje u mexHoiowKu pa3eoj
- Onudice ypelyje nojeouna numarea y HaAyyu, UHOBAYUJAMA U MEXHOLOUKOM PA360Jy V
cknaody ca Ycmaeom, nomephenum mehyHapoOHUM Y2080puMa U 3aKOHOM,
- OCHUBA UNU YyHecmeyje Y OCHUBAIY UCMPAXCUBAYKO-PA3BOJHUX YeHmMapa, UHOBAYUOHUX
yewmapa, NOCI08HO-MEXHOIOWKUX — UHKYOAmMOopa,  HAYYHO-MEXHOJIOWKUX  napKosa U
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uHcmumyma u Ha opyee HauyuHe, nymem oocoeapajyhux gonooea, noocmuye uHOBaAyUOHE
oenamHocmu U pazeoj u MNONYIaApu3ayujy HAy4Ho2 U MEeXHOIOWKO2 CMeapalauimed Ha
mepumopuju AIl Bojsooune;

- 6pwu Opyze NOCi06e NPONUcaAHe 3aKOHOM KOjU HUHE FeH) U3BOPHY UNU NOBEPEHY
HAOJLeHCHOC.

11. 30pascmeena u coyujanna 3auwmuma

- ypehyje numarea 00 NOKpajuHcKoe 3Hayaja y 30pascmey u 30paéCmeeHoM OCUcypamwy u
YHanpehyje 3awmumy 30paemsa, 30pascmeeny u papmayeymcky ciyoicoy na mepumopuju AIl
Bojeooune y cknady ca Ycmasom, nomephenum mehyHapooHum y2080puma u 3aKOHOM KOju
oopehyje numarba 00 NOKPAajuHcKoe 3Hauaja,

- ypehyje numarba 00 NOKpajuHckoe 3Hauaja u yHanpehyje cmarbe y NEH3UjCKOM
ocuypary, 3anoulbasaryy, 00paukoj U UHBANUOCKO] 3AUMUMY, COYUJATHO] 3aAumMumu
nopoouye, oeye, OMIAOUHe U CINAPUx,

- OCHUBA YCMAHOB8e CeKyHOapHe U mepyujapHe 30pascmeene 3auimume Koje obesdehyjy
Jjasnu unmepec y 30paecmeenoj zaumumu y AIl Bojeooune;

- OCHUBA YyCmaHoge coyujanne 3aumume Koje 0be36ehyjy jasHu unmepec y cOyujanHoj
sawmumu y AIl Bojeoounu, ocum ycmanosa Koje oCHU8A NOKAIHA CAMOYNpasa;

- @puiu Opyze NOCio8e NPONUCAHEe 3AKOHOM KOjU YUHe FeHY U3BOPHY UIU NOBEPeH)
HAONIEHCHOC.

12. Jagno unghopmucarbe na noKpajuHckom Hugoy

- ypehuje numarba 00 NOKPAjUHCKOZ 3HAYAjA V jAGHOM UHEOpMUCAILY Y CKIAdy cda
Yemasom, nomephenum mehynapoonum yeoeopuma u 3aKoHOM Koju oopelyje numarba 00
NOKPAjuHCKo2 3Ha4aja,

- ymephyje jasnu unmepec epahana AIl Bojeooune y obnacmu jasnoe ungpopmucarna u
paouooughyzuje u oOaudice ypehyje ycioge u HauuH 00a6/b6ara OeLAMHOCMU NOKPAJUHCKOR2
jasHoe paouoougysnoe cepsuca;

- 0be3z6ehyje pao jasHux enacuna 00 NOKPAJUHCKOZ2 3HAYAja HA je3uyuma HAYUOHATHUX
3ajeoHuya Koje uure Opojuany marouny y yKynnom cmanosuuumey AIl Bojeooune;

- 6puu Opyze Nocioge Nponucame 3aKOHOM KOju HUHe FbeH) U3BOPHY UNU NOBEPEHY
HAOIeIICHOCH.

13. Passoj unghpacmpyxmype u Kanumanua yiazarea

- nymem KAnumauiHux yiaearoa yuecmeyje Yy usepaori, Onpemarby u - paseojy
uH@pacmpykmype Koja yunu uMouHy Jokaine camoynpage u AIl Bojeooune na mepumopuju
AIl Bojeooune;

- nymem KanumanHux yiaeara yyecmeyje y u3epaoru U ONnpemMarsy 3HA4AajHUX
epahesuncKkux oojekama Koju cysice 0Cmeapusary jasHoz unmepecd,

- puiu Opyze NOCio8e NPONUCAHE 3AKOHOM KOjU UYUHE FbeHY U3B0PHY UNU NOBEPeHy
HAONEHCHOCM.

14. Haonexcnocmu y opyeum obracmuma
- cmapa ce 0 0CmMeapusary /bYOCKUX npasa u npasa HAYUOHAIHUX 3ajeOHUYa Koje YuHe
Opojuany marbury y ykynHom cmarosnummsy AIl Bojeooune, me ymephyje oooamna npasa y
CKa0y €A 3aKOHOM;
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- Oaudice ypehyje caysicoeny ynompe0Oy jezuka u NUCAMA HAYUOHATHUX 3ajeOHUya Koje
yune 6pojuany maruny y yKynHom cmanoenuwmsy AIl Bojeooune, y ckrady ca 3akoHoM,

- ocmeapyje capaomw)y ¢ ypkeama u 8epckum 3ajeoHuyama na mepumopuju AIl Bojeooune
U nomasice mwUxX08e 0eIAMHOCMU KOje 8pule Y jaBHOM UHmepecy;,

- cmapa ce 0 ocmeapusary u yHanpehusarby noaumuxe y o61acmu pasHONpAeHOCMuU
nonoea y AIl Bojeoounu,

- cmapa ce 0 0ocmeapusarsy NoaUmuKe y 001acmu paoa u 3anouibasared Ha mepumopuju
AIl Bojeooune;

- npeonasice mpedicy cyoosa na mepumopuju AIl Bojsooune;

- 6pwu Opyze NOCi06e NPONUcCAHe 3AKOHOM KOjU HUHe FeH) U3BOPHY UNU NOBEPEHY
HaonesxcHocm. “

Pasznos3m ocnopaBama.

VY mpemory ce Hajupe ykasyje Ha To na All Bojsoauna, npema YcraBy, He MOXe
CBOJUM aKTOM ypehuBaTH CBOjy HaajexHOCT, momrto wiaH 183. cra 1. YcraBa npensuha na
ayTOHOMHE IOKpajuHe, y CKJIaay ca YCTaBOM M CBOJUM CTaTyToM, ypelyjy HajuiexHocT,
u300p, OpraHu3aljy M pajx opraHa W CIYyKOM KOje OCHHBAjy, a HE HQIJIEKHOCT Came
ayTOHOMHE IIOKpajuHe.

Paznmo3n ocmnopaBama mojeauHMX onapemaba uiana 29. Craryra, KOHKPETHO
nojenunux HauuexkHoctu All BojBoauHe, CYIITHHCKU Ce 3aCHUBAJy Ha pasiio3uMa Kojuma je
UCTU TIpe[ularad oOCHOpaBao HojeauHe onapende 3akoHa O yTBphHUBamYy HAUICKHOCTH
AytoHomHe mokpajune (oapeabe kojuma je mnpomucaHa HagiexkHOocT All Bojsogune y
NOjeJMHUM O00JIacTUMa JPYIITBEHOT JKMBOTA), T€ MX YCTaBHU CyJ OBOM IPHIUKOM Hehe
M0jeJTMHAYHO U3HOCUTH.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

Kao mnpoTuBapryMeHT HayeiaHOj TBPAWHM Mpelaraya o TOME Ja ayTOHOMHa
MOKpajuUHa HeMa YCTaBHOI OCHOBa Jna cBojuM akToM (Cratyrom) ypehyje CONCTBEHY
Ha/IJIEKHOCT, Y OJITOBOPY C€ HAaBOJAM Ja y TPEHYTKY JoHomewa CraryTra joul Huje OHO JOHeT
3akoH o yrBphuBamy HajuiexxHoctu All Bojsoaune, ma ce Ha ocHOBY ozipeada YcTaBa U Tazia
Bakeher 3akoHa o yTBphuBamy oapeheHHX HaUIeKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajUHE MPUCTYIIHIIO
dopmynucawy oapenada Cratyra kojuma ce yrBphyjy HaanexHoctu All Bojsoaune. Jlambe ce
UCTHYE Ja je ,JJOHOLIeHheM 3aKkoHa O YTBphHUBamy HAMJIEKHOCTH MAOILIO JO0 3aKOHCKOT
notBphuBama oapen6ou Craryra u3 wiana 29.“, TUM Mpe IITO 3a CBAKH CTaB wiaHa 29. mocToju
Be3a ca 3aKOHOM O yTBphHUBamby HAJIEKHOCTH WIH ca OJroBapajyhum mMaTepujasHUM 3aKOHOM,
a ,,300T TPOJIOHTUPAHOT MOCTyNKa JoHomema CTaryra, y OJHOCY Ha BpeMme YTBphHBama
Tekcta npeiora CraryTta, JONUIO je 10 NMPOMEHA 3aKOHCKE TEPMUHOJIOTHjE y MOjeINHUM
oOnacTuMa Koju ce THuy U HajuiesxxHoctd AIl BojBoaune, ma crora Ha map MecTa IMOCTOje
TEPMHUHOJIONIKE pa3iuke u3Mel)y craTyTapHHX W 3aKOHCKUX Ofpenada, aiyd Koje HU Ha KOjH
HauMH He yuHe wiaH 29. NMpPOTUBYCTaBHUM WJIM MPOTHB3AKOHUTUM Ha HAUYMH KaKO TO
npeJicTaBJba oBianhenn npeaiaraq’.

3 Jlera/bHu pasiosu OCIOpaBamka YCTABHOCTH MoOjeauHuX Hamtexuocti AIl BojBomume y oapehernm oGnactiuma
JPYIITBEHOT JXHBOTA nath ¢y y aeny |1l O6pasnoxema Omiyke Ycrasror cyna 1Y3-353/2009.
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> 25. Ocnopenu ynad 30. Craryra, KOju HOCH Ha3us ..IIpuBpeMeHno ypehusame ., rnacu:

., Ynan 30.

Cxynmwmuna AIl Bojeooune modice OoHemu NPONUC 3d NPUBPEMEHO U3BPULABAIHE
penyonuuKoe 3aKoHa Ha Mepumopuju NOKPAajure, YKOJIUKO HAOEHCHU PenyOIudKU OpeaHu HUCY
OOHeNU MaKas NPAsHU aKm y poKosuma npeosuheHum 3aKoOHOM.

Toxpajuncku npasuu akm Kojum ce npuspemero pe2yiuuie u3epulasarse penyoiuyKoz
3aKOHa npecmaje 0a 8adicu 0AHOM CMYNarba Ha cHazy oozosapajyhee penyoiuukoe nponuca.

Pazno3u ociopasama;

Pazno3u mpemiaraya cBofie C€ y OCHOBH Ha TO Jia C€ OCIOPEHUM ojpeadama
omoryhasa na AIl BojsoanHa mpuBpeMeHO Ipey3Me BJIACT JOHOLICHA MOJI3aKOHCKUX OMILITHX
aKaTa 3a M3BpIIABambe PEnyOJIMYKMX 3aKOHA Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, a 3a IITa HEMA YCTaBHOT
OCHOBa, jep M kaaa PenyOnuka, y ckiany ca uinaHoMm 178. ctaB 1. YcTaBa, 3aKOHOM HOBEpH
AyTOHOMHOj TIOKPajUHU II0jeIMHA TUTama M3 CBOj€ HAMIEKHOCTH TO HE TOApa3ymMeBa
reHepaiHo oBialheme ayTOHOMHO] MOKPAjUHH J1a IOHOCH CBE BPCTE MOJ3aKOHCKHUX OIIITUX
akata, Beh, kao u xaga O6u Taj mocao 00aBHA0 OpraH ApP)KABHE yIPaBe, Y KOHKPETHOM 3aKOHY
Mopa [10CTOjaTh U3PUUYUTO OBJalIhemne 3a JOHOIIEHE MTPOIUCA 32 BEerOBO U3BPILABALE.

[Ipennorom je ocrmopena m 3akoHUTOCT onapenaba wiana 30. CraTyra U TO Kako y
OJIHOCY Ha caM 3aKOH O yTBphuBamy HaJJEKHOCTH AYyTOHOMHE ITOKpajuHe BojBoauHe, Tako u
y OJHOCY Ha TojenuHe ojapende 3aKoHA O JP)KABHO] yIpaBH, Kao M y OAHOCY HA wWiaH .
3akoHa o Bnanu, kojum je, usmely ocranor, mpomucaHo Aa, MO 3aKOHOM HpeaBHleHUM
YCIIOBHMA, Y CIIy4ajy Ja MpOMHC (32 U3BpIIABamke 3aKOHA) HE JOHECE OpraH IpKaBHE yIpaBe,
Taj mponuc AoHocu Briana, kao u na Brana Moxe MOHUINTUTH WIM YKUHYTH MPOIUC OpraHa
Jp>KaBHE yIpaBe KOJU je Y CYNPOTHOCTH ca 3aKOHOM WJIM IporucoM Brane u oapeautu pok 3a
JIOHOIIIEH-E¢ HOBOT MTPOMHCA.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

VY onmHocy Ha mpemor 3a oneHy ycraBHoctd wiaHa 30. CraTyra, y OATOBOpPY ce
ynyhyje Ha unan 9. craB 3. 3akoHa o yTBphUBamwy HaJUIEKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajuHe
BojBonuHe Koju caap)kM HJIEHTUYHO OBJAlTheme ayTOHOMHE IIOKpajuHe, ¢ THM Ja je
Crarytowm, y ckiiany ca oBnamhemeM u3 uwiana 183. ctas 1. Ycrasa, AIl Bojsoauna oapenuna
CkynumTuHy Kao opraH koju he oBo 3akoHcko oBinamrhewe u3Bpmasatu. Ca apyre crpase,
MOBOJZIOM TIpeAjiora 3a OLEHY 3aKOHMTOCTH oclopeHux ojapenada umana 30. Craryra,
CkyntuHa obpasnaxe aa ce opiamhewme CKYNIITHHE Ja JOHECE MPOIMUC 3a MPUBPEMEHO
U3BpIlAaBake 3aKOHA ,,0JJHOCH Ha BaHPEJHE CHUTyaluje, Kaja je opiamheme 3a JOHOLICHE
akara 3a U3BpIlIaBamke 3aKOHA U npomnuca Biage yrBpheHo y kopuct qp’kaBHOT OopraHa yrpase,
a OH je MPOIyCTHO Jia CBOjy 00aBe3y M3BPIIM Yy 337aTOM POKY, Te Kako oapende Craryra u
3aKkoHa O JpP’KaBHO] YIpaBH ,,perylHINy MOTIYHO pa3iHuuTe CHUTYyalHuje*, TO ,,HE MOXKe
nocrojatu cykoO u3mel)y oBux uimaHoBa®.
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> 26. Ocnopeun wiad 31. Craryra, KOju HOCH HA3UB ..l loBepaBame HAUIEKHOCTU ,
rJIacu.

L, Ynan 31.
AIl  Bojeoouna modice NOKPAJUHCKOM — CKYRUIMUHCKOM — OOJIYKOM — NO8epumu
jeouHuyama JoOKaiHe Ccamoynpase U HAYUOHAIHUM CABEMUMA HAYUOHAIHUX MArbUHA
0basware nojedUHUX NOCI08a U3 C80je HaA0AeHCHOCmU. *

Pazno3u ocnopaBama.

[Ipemarau cmatpa aa je ocriopeHa oapendoa Craryra y CynpoTHOCTH ca diaHoMm 178.
ctaB 2. YcraBa, KOjuM je yTBph)eHO 1a ayTOHOMHA MMOKpajuHAa MOXE OJIYKOM Jia TIOBEpHU
NOje/IMHA MUTaka M3 CBOjC HA/UICKHOCTH CaMO jeJMHHUIIAMa JIOKAJHE caMoyIpaBe, a HE U
HAIlMOHAJTHUM CaBeTHMa HAlMOHATHMX MamHHA. llpeamarau Takohe Hamasu pga je
HeyckiaaheHocT ocriopeHe oapende Craryra ca HaBEIEHOM YCTaBHOM HOPMOM M Y TOME IITO,
npeMa YcTaBy, ayTOHOMHA IOKpajuHa jeJMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOyJpaBe MOXKE Ja TOBEpH
camo ,,lI0je/IMHa TUTamka™ U3 CBOje HA/JICKHOCTH, alld HE U ,,[I0JCIUHE IOCIOBE™ U3 CBOjC
HAJIC)KHOCTH, YuMe ce oTBapa moryhuoct ga AIl BojBoauHa mopen mociosa, Koju Craaajy y
BCHY U3BOPHY HAJIJICKHOCT, IIOBEPaBa jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe M IMOCIOBE KOje joj je
Peny6iinka moBepmiia U3 \eHE HAAIISKHOCTH, a IITO OM OMII0 HecarjgacHo ca wiaHoM 178. cras
1. YcraBa, KOjuM je U3pUUUTO YTBPHEHO Jla ce MojerHa NuTamba U3 HaajuexkHocTu PenyOinke
MOTY TIOBEpPaBaTH CaMO 3aKOHOM, Te€ HHje Moryhe aa ce HOKpajHHCKOM CKYIIITHHCKOM
OJUTYKOM JIaJbe TTOBEpaBajy NMoCIOBU PermyOiuke Koju Cy IPeTXOAHO MOBEPEHU IMOKPajUHHU.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

[ToBosoM ocnopaBama yctaBHOCTH uiaHa 31. Ctaryra y OaroBopy ce HaBOJM Jia ce
,yKazyje Ha onpenOy unana 19. 3akoHa o 3alITUTH TpaBa U CI000/1a HAIMOHATHUX MambUHA,
Koja je mpomucaiia MOTyhHOCT mMoOBepaBama IIOCIOBA YIpaBe HAI[MOHATHUM CaBeTUMa
HallMOHATHUX MamUHA",

> 27.Ynan 32. Craryra, KOJU HOCH Ha3uB .. JIOKpajUHCKU VIIDABHU OKPY3HU*‘, a V KOME je
ocnopeHa oapenda crasa 3, IJIacu.

,, Qnan 32.

C uusbeM BplIewma ojpel)eHHuX MOCIOBa MOKPAjUHCKE YIpaBe, BaH MeCTa CEIHINTa
MOKPAjUHCKUX OpraHa YIpaBe, OCHHBAjy C€ IOKPAajUHCKH YIPaBHU OKPY3W Y CKIaay ca
CTaTyToM M MOKPAjUHCKOM CKYMIITHHCKOM OJITYKOM.

Ha teputopuju AIl BojBoanHe, MOKpajuHCKOM CKYNIITHHCKOM OJUTYKOM OcHoBahe
Ce cellaM TOKPajUHCKHX YIIPaBHUX OKpyTa.

Toxpajuncku ynpasnu okpy3u ocnogahe ce y cieoehum ceouwmuma:

- na mepumopuju bauke —y Cybomuyu u Combopy;,

- Ha mepumopuju banama — y Kuxunou, Bpuwyy, Ilanuesy u 3pervanuny;

- Ha mepumopuju Cpema —y Cpemckoj Mumposuyu. “
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Pazno3u ociopaBama.

[Ipemmarau onpendy craBa 3. wiana 32. CraTyra ocrmopaBa M3 HCTHX pasjiora u3
KOjHX j€ OCIIOpHO U yBohemwe mojmoBa ,,bauka, banat u Cpem* y unany 3. cras 1. CraTyra.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

[ToBomoM ocmopaBama HaBeAeHE crTaTyrapHe oapende um CkynmruHa ymyhyje Ha
OJITOBOP JIaT Y BE3W OcCIopaBama oapenoe uiana 3. cras 1. Cratyra.

> 28. Ocnopenu ynaH 33. Craryra, Koju HocH Ha3uB .Jlomoxkaj (Cxymmrune Al
Bojsoaune), rnacu:

L, Ynan 33.
Cxynmwmuna AIl Bojeooune (y oawmem mexcmy: CKynumuHa) je Hajeuwiu opean u
Hocunay Hopmamugre enacmu y AIl Bojeoounu. “

Paznosu ocriopaBama;

[Ipemiaray HaBoam 1a ce mpoOiaeM HeycarjameHOCTH HaBenaHe onpendoe Crartyra ca
YcTaBoM cacToju y TOMe LITO c€ OBOM ojpenooM u3puuuto npeasubha aa je Cxynmruna All
BojBonuHe yjeqHO W HoOcWial HOpPMAaTHBHE BJIACTH, NMPU YeMy YCTaB HE MO3Haje I0jaM
,»[TOKpajUHCKa BIAacT, HUTH I0jaM ,,HOpMaTHBHa Biact, Beh ce mojam ,,BIacT, carjacHo
yirany 4. ctaB 2. YcTaBa 0JIHOCH caMO Ha Jp)KaBHY BJIACT, YHje ypeheme mounBa Ha 1oIeIM Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYACKY BJIACT, T€ CTOra Ipejjiarad cMaTpa Jia MOKpPajuHCKU OpraHu
He Mory Ja Oyay Hocuonu Biactu. [Ipema Munubemy npennaraya ocrnopesa ojpenoa Craryra
HHUje Y CKJIagy ca YCTaBOM M 300r Tora IITO je YCTaBOM yTBphEHO Ja je HajBUIIM OpraH
,HopMaTuBHe Biactu™ y PenyOmumu CpOuju, a tume u y AIl BojBonunu, Haponna
CKYMIITHHA, nomTo je HapoaHa ckymmTuHa, npema wiany 98. YcraBa, Hocuiial yCTaBOTBOpHE
Y 3aKOHOJIaBHE BJIACTH.

Beh y pazno3uma ocniopaBama ozapende wiana 33. CraTyTa npeajsarad M3HOCH CTaB
Jla CBE OCTalle CTaTyTapHe ojpende Koje ce 0JIHOCE Ha IOJI0Ka] MOKPajUHCKUX OpraHa, a mpe
cBera oHe koje ce Tuuy onHoca CkymntuHe AIl Bojsonune u Bnage BojBoaunue, Hucy y
CYIITHHCKOM CMUCIY Yy carjlacHocTu ca wiaHoMm 33. CraryTta, ma caMuM THM HHU Ca YCTaBHOM
HOPMOM Koja yTBphyje /1a je CKYIIITHHA HajBUILIU OpraH y ayTOHOMHO] OKPAjUHU U jJeAMHUIH
JOKaJHEe caMoylpaBe, 4uMe je onpeheH NpUHIMI OopraHu3anuje U MelhycoOHHMX oaHoca
MOKPAJUHCKUX OpraHa, u3 yera ciueau na Cratyt y oapendu wiana 33. ,,camo dopme paau
HaBOJM Ja je CKymiuTuHa Hajumu oprad y All BojBoamuu®, noK ce y CBUM OCTaJUM
onpendama koje ce Tuay oanoca CkynmtuHe All BojBonnHe v U3BpIIHUX OpraHa ONpeieiano
3a MmapjaMeHTapHU CHCTEM, Mpey3uMajyhu 4Yak M je3WdKd MOTIYHO JOCIOBHO W3 YcTaBa
BehuHy openaba Ha KOjuMa MOYMBA OpraHU3alMja PEMyOIMYKe BJIACTH KOja je TIpemMa Y CTaBy
3aCHOBaHa Ha MapjJaMEeHTapHOM CHUCTEMY I10JIeNe BIAaCTH.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:

VY oaroeopy ce ykasyje Ha TO Ja ,,HeMa KOHKpPETHE oApende YcraBa ¢ KOjoM OU OBaj
yigan CraTyta 6MO y cykoOy™ M M3HOCH MMIUbeHe aa oapenda wiana 180. craB 1. YcraBa
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KOjOM je YTBpPHEHO Jia je CKYIIITHHA HajBUIIN OpraH ayTOHOMHE IOKpajuHe ,,HE MOXKE J1a ce
MPOTyMayu Kao JUPEKTHO YIMYTCTBO O YBOhEHmY CHCTEMa jeUHCTBA BJIACTH (CKYMIITHHCKU
cucrteM)”, jep YcraBoM ,.HUje NeQUHHCAHA Mepa MpuMaTa CKYMIITHHE y OJHOCY Ha OcTaje
oprane. Jlasbe ce oOpaznake Ja ¥ CHCTEMH jeAMHCTBA BJIACTH, KA0 U CUCTEMH I0JIENIE BIACTH
,,AMajy IUPOK JHjara3oH y MOMIeAy yCIOCTaBJbamkba Mel)ycOOHMX OfHOCAa opraHa BiacTu™, a
VYcTaB, ceM JeKinapaTuBHE 0/ipe0e O CBOjCTBY CKYMIITHHE ayTOHOMHE ITOKPajuHe, HEe CapiKu
HUKaKBa Jlajba yIyTCTBa 3a ypehuBame ognoca oprana Al Bojsonune. [ToTBpy OCHOBaHOCTH
u3HeTor craBa CKyMIITHHA HAJNA3W M y TOME ,.Ja HU 3aKOH O JIOKAJTHO] CaMOyIpaBU HUje
NeGUHUCA0 CUCTEM jeJMHUIIA JIOKAJTHE caMOylpaBe Ha HAYWH Ja je YBEO MOTIIYHH MPUMAT
CKYMIITHHE jJeJUHUIIC JIOKATHE CaMOylpaBe, Yak IITO BUIIE, 3aKOHOJABAI[ j€ MPEIACECTHUKA
OIIIITHHE ¥ ONIITHHCKO Behe Ha3Bao M3BPIIHUM OpraHoM*,

> 29. Ocnopenu ynad 34. Craryra, Koju HocH Hasus ..Hamnexnoct (Cxynmrture Al
BojBoaune), rnacu:

,, Ynam 34.
Crynwmuna:

- donocu Cmamym u oonyuyje o npomenu Cmamyma,

- OOHOCU NOKPAjUHCKe CKYNUMUHCKe 00yKe, O00NyKe, pe3onyyuje, Oekiapayuje,
npenopyke, 3aKmwyuKe u opyea akma,

- ymephyje ocnoge norumuxe Ha Hugoy AIl Bojeooune;

- 8puiu Konmpoay Hao padom Brnaoe AIl Bojeooune;

- OOHOCU Pe2UOHANHU NPOCMOPHU NIAH, NPOCMOPHU NIAH NOCeOHe HaMeHe U NPOCMOPHU
nian mpedce noopyyja u objekama ¢ noceOHUM @yHKyujama 3a noopyyja Ha
mepumopuju AIl Bojeooune;

- 00HOCU cmpame2ujy paszeoja, nobonpuspeoe, Wymapcmed, 6000npuspeoe, npuspeoe u
opyeux oonacmu uz Haonesxchocmu AIl Bojeooune;

- OoHOCU Dyyem u 3a8PUHU PAYYH,

- oonyuyje o 3adyacusarby AIl Bojeoodune;

- pacnucyje noKpajuHcKku pegepenoym;

- OoHocu akm 0 nomephueary mehypecuoHannux cnopazyma koje cxkiana Braoa AIl
Bojsooune;

- OOHOCU NOKPAJUHCKY CKYNUUMUHCKY OONYKY O uU300py u NpecmauKy Mavoama u
NOOXHCA]Y NOCIAHUKA U NOKPAJUHCKY CKYRUMUHCKY OONYKY 0 U3DOPHUM jeOuHuyama,

- NOKPAJUHCKOM CKYNUUMUHCKOM OOLYKOM Yypehyje npaea, OYlCHOCMU U NOJLONCA]
U3a6paHUX, UMEHOBAHUX, HNOCMABHEHUX U 3ANOCIEHUX Juya y OpeaHumd, U
opeanuzayujama AIl Bojeooune;

- nponucyje npekpuiaje 3a nogpeoe NOKpajuHCKux nponuca,

- bupa u paspewasa npedceoHuka u nomnpeoceoHuxke CKynuimuHe, npeoceoHUKd,
nomnpedceonuxe u uiarnose Bnade AIl Bojsooune, npedceonuke u uianose paoHux
mena Cxymumune, cekpemapa Ckynwmune u oOpyee (QyHKyuoHepe opeana u
opz2aHuzayuja Koje oHa OCHU8a,

- bupa nokpajunckoe ombyocmana u ypehyje rmweeosa osrauiherba U HAYUH FLUXOBO2
ocmeapusarba NOKPajuHCKOM CKYNUMUHCKOM 0OJIYKOM,

- OoHocu akm 0 ocrHusary Pazeojne banxe Bojeooune padu noocmuyarba npuepeoHoe u
opyuimeernoe paszsoja AIl Bojeooune;
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- OOHOCU aKm O OCHUBAIY, HAONeNHCHOCmuMa u ypeherwy opeanHuzayuja, azenyuja u
Jjaenux npedyseha u ycmanosea, ocum oHux opeanuzayuja, npedyseha u ycmanosa duje
Jje ocnusarwe nogepero Bnaou AIl Bojeooune, nokpajunckom cKyRUmMUHCKOM 0OJYKOM;

- mpeonadice 3axKone, Opyee nponuce u onuime akme Koje oonocu Hapoona ckynwmuna
Penyonuxe Cpouje;

- Oaje Muwiberbe Ha npomeHe Ycmaesa Koje ce 00HOCe HA NON0MHCA], NPABA U OYHCHOCIU
AII Bojseooune;

- mpeoaadice mpedxcy cyoosa na mepumopuju AIl Bojeooune;

- OOHOCU NOCNOBHUK O CBOM PAOY;

- 8puu opyee nociose oopehere Ycmaeom, 3akonom u Cmamymonm. *

«

Pazno3u ociopasama;

Y mnpemnory ce HaBomu nga Hu3 HamiexHoctn CkymmruHe AIl BojBogune
npensuhennx ocropeHuM 4iaHoM 34. CtaTyTa HUCY Yy CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM, IIPHU YeMy Ce
MOjeIMHAYHO M3HOCE Paslio3n HEYCTaBHOCTH C IMO3WBOM Ha oiromapajyhe oapende Ycraga,
OJIHOCHO Ha Pa3Jiore HaBeIeHE BE3aHO 3a OCIopaBame Apyrux onapenada Craryra koje cy y
HETIOCPE/IHO] BE3H ca OBJie yTBpheHnM HaaiexxkHoctuMa CKyIIITHHE.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

OpnroBapajyhu Ha HaBoze mpemiarada, JoHocwmial ocroperor Crartyra, mo3uBajyhu
Ce Ha YCTaBHO NpaBO AayTOHOMHE IIOKpajuUHE Ha CaMOOPraHU30Bamke, 3aTUM Ha CBOje
NPETXOJAHO M3HETE CTaBOBE MOBOJIOM OCIIOpaBama ApPYrux onapenada Craryra M Ha HaYMH Ha
KOjU Cy MmojeauHa muTama ypeheHa 3akoHOM o yTBphuBamy HaANEKHOCTH AYTOHOMHE
nokpajuae BojBoauHe, cMaTpa Ja Cy H3HETH HaBOM YCTaBHOIIPABHO HEYTEMEJbCHH.

> 30. Yuan 35. Craryra, koju Hocu Ha3uB ,.CacraB CKymmTuHe , a y KOME je OCIIOpeHa
openda craBa 2, IJIacu.

,, Qnan 35.
Ckynmruaa uMa 120 nocnanuka, Koju ce Oupajy Ha HemocpeIHuM u3dopuma, TajHUM
IJ1aCambEeM.
H360p u npecmanax maumoama nociamuka, Hawun omozyhasara cpazmephe
3aCmMyn/beHoCmU  HAYUOHATHUX 3ajeOHuya u oo0pasoearse us3OOpHuUx jeouunuya ypehyje
Ckynwmuna, noKpajuHcKoM CKyRUMUHCKOM 0OJYKOM. **

Pazno3u ocnopaBama.

[Ipennaray cmatpa na oapeaba craBa 2. umanHa 35. Craryra HHje y CKJIagy ca
onpenoom unana 180. ctaB 4. YcTaBa kojoM je yTBpheHO 1a ce y ayTOHOMHHUM IMOKpajuHaMa y
KOjUMa JKUBU CTAHOBHUINTBO MEIIOBUTOT HAI[MOHATHOT CacTaBa, Cpa3MepHa 3acTyIJhEHOCT
HAIIMOHAJTHUX MamkHMHA Y CKYMIITHHAMa OMOTyhyje y CKIIaay ca 3aKOHOM, W3 Uera CJIeIu Ja ce
OBO THTame HE MOXke ypehuBatu moj3akoHCKMM akToM kakaB je Craryr AIl BojBomumne,
OJIHOCHO CKYNIITHHCKA MMOKPajUHCKa OJITyKa Ha KOjy ocropeHa oapenda Craryra ymyhyje.
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Onrosop CKVIIIIITHHE:.

VY oaroBopy ce HaBOAM Ja MPaBO Ha CaMOOPTaHU30BaKE€ AyTOHOMHE IOKPAjUHE U3
ynana 183. craB 1. YcraBa noapasymeBa uckibyunBy HajuieskHocT AIl Bojonune na ypeau
n300p cBojux oprana, nakie u CkynmruHe All Bojpoagune. Ctora, Mo MUIIBEHY JOHOCHOIIA
CratyTa, ycTaBHa HOpMa Ha KOjy ce IO3MBa IpejJiarad 3HauM Ja oMoryhaBame cpa3MepHe
3aCTYIUbEHOCTH TNpUIagHUKa HanuoHanHux wMamuHa Yy Ckymmtuaun All Bojsonune,
MOKPAjUHCKOM CKYMIITHHCKOM OJJIYKOM, Tpeba YTBPAMTH Yy CKJIaay ca 3aKOHOM, a IIOIITO
»JUPEKTHE 3aKOHCKE peryjaTtuBe’ Hema, TO OM 3HAa4YWIO MOILITOBAHKE OIMIITHX 3aKOHCKHX
NPUHIUIA U TpaBuiIa ydyemha NOJUTHYKUX CTpaHaKa HAIMOHAJTHUX MamWHA Ha U300puMa, y
KOM CMHCIy OM MpeIMET OlEeHE Y MOCTYIKY Mpel YCTaBHUM CYAOM MOIJIa OUTH caMO OlieHa
3akOHUTOCTH [lOKpajuHCKE CKYIIITHHCKE OJUIyKe O H300py mocianuka y CKymmTuHy
Aytonomue nokpajune BojBonune ("CiyxOenu nuct AIIB", 6poj 12/04, 20/08, 5/09), a He
ocriopena oapenda Craryra.

> 31. Ynan 36. Craryra, KOJU HOCHA HA3uB .. /300D NOCIaHUKA U KOHCTUTYUCAE
CKyIIuTuHe, a y KOMe je ocropeHa oapeada crasa 5, riiacu:

., Qnan 36.

N36ope 3a mocnmanmke pacnucyje npeacenHuk Ckymmruae, 90 naHa mpe HcTeka
manjaTa CKyNIITHHE, TaKo J1a ce U300pH OKOHYa]y Y HapenHux 60 naHa.

[IpBy cemnummy CkymmTuHe 3akasyje npeaceqHuK CKyNIITHHE W3 MPETXOJHOT
ca3uBa, TaKO Ja ce CeJHuIa oAp>ku HajkacHuje 30 naHa oJ JaHa Mporviallelkha KOHAuYHUX
pe3ynaTata u3dopa.

CKynIiuTHHA Ha MPBOj CEAHUIM MOTBplyje MocIaHNUKe MaHIaTe.

CkynuTvHa je KOHCTUTYHCcaHa oTBphuBameM MaHaaTa ABe TpehuHe mocaaHuKa.

Ha oonyxy oomemy y 6e3u c nomephusarvem manoama, Ooonywimena je xcanda
Yemaenom cyoy xoju o woj oonyuyje y poky 00 72 cama.

[TorBphuBamem MaHjaTta aBe TpehumHe NOCIAaHMKA MpecTaje MaHAaT MPEeTXOTHOT
caszuBa CkymnmTHHe.

Paznosu ocriopaBama;

HaBonehu na Hamye:)kHOCT YCTaBHOT Cyzia peIcTaB/ba MaTepujy YCTaBa U Jia ce He
MO’K€ TPOMUCUBATH aKTHMa HWKE MpaBHE CHare, mpejjiarad ykasyje Ja OclopeHa ojapeada
ctaBa 5. uinana 36. CraryTa HUje y CKJIay ca oapeadom wiana 167. Ycraga.

Onrosop CKyOIITHHE:

VY onroBopy ce U3HOCH MUIIUBEH-E Ja ce ocropeHa oapenda CraTtyra ,,HaJoBe3yje Ha
yrad 167. craB 2. tauka 5. YcTaBa, KOjUM j€ TPOMHCAHO J1a YCTaBHU CyA OJIydyje O
U300pHUM CIIOPOBHMMA 3a KOj€ 3aKOHOM HHje ojpel)eHa HaUIe)KHOCT IPYTor CyAa, MOLITO je TO
yIpaBo ciay4aj ca U300pHUM CIIOPOBHMA Ha HUBOY ayTOHOMHE MOKpajuHe™, Te Jla je CTora oBa
onpenda ,,y NOTIIYHOCTH y CKIIaAy ca Y cTaBoM ™.
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> 32. Ypan 37. CraryTa, KOJU HOCH HA3uB .. J10J105Ka] HOCIaHUKA ., a4 Y KOME j€ OCIIOpEHa
oapenda crasa 5, IJIacH:

L, Ynan 37.

Mannat nocnanuka y CKyNIITHHU TPaje YSTUPH TOJIHHE.

Manaar nocnaHuKa MOYHE Ja Te4e JaHOM moTBphuBama mannara y CKynImITHHA U
Tpaje YeTUPHU TOJAUHE OJHOCHO JIO MPECTaHKa MaH/aTa MOCIaHuKa Tor ca3uBa CKyIIITHHE.

[Tocnanuk je cinobomaH, MoJ yClIOBHMA OApe)eHUM MOKPAJUHCKOM CKYMIITHHCKOM
OJUTYKOM, J1a HEOTIO3UBO CTaBH CBOj MaHJIAT Ha pacIioyiaramke MOJIMTUYKO] CTPAHIIM HA YUjH je
npeIor n3abpaH 3a MOCIaHUKA.

[TokpajuHCKOM CKYNMIITHHCKOM OJUTYKOM, y CKIIaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM, ojapehyje
ce koje pyHKIHje MpeIcTaBibajy CyKoO HHTepeca.

Ckynwmuna mooice, y CIy4ajy npoeiauersa 8aHpeoHoe Cmarbd Uil pamHoz cmared,
007yuUmMU 0a ce MaHOam NOCIAHUKA NPOOYHCU OOK MAKEO CMarbe mpaje 00HOCHO 00K He OYOy
CMBOPeHU YC08U 3a U300P HOBUX NOCIAHUKA.

Pasznosm ocnnopaBama.

VY mpennory ce HaBoU Ja ce U3 GopMyralije ocrnopene oapende crasa 5. wiana 37.
Cratyra ,,Ha HECYMIbMB Ha4MH MOXe 3akbydnTu camo na Ckymmruaa AIl BpjBomune y
CIIy4ajy Iporjamiemha BaHPEIHOT WM PATHOT CTamba MOXE OJUIYYUTH O MPOJYKEHY MaHaaTa
MOKPAjUHCKHUX MOCTaHMKa, Al HE ¥ KO TaKBO CTambe Mporjamasa‘, ma momro Ou ce U3 OBaKBe
dbopMynanuje MOIJIO 3aKJbYYHTH Ja BAHPEAHO U PaTHO CTalke MOXKE Jia NIpOrjacu Hu
Ckymmruaa AIT BojBogune, To ocriopeHa openda HUje Y carylaCHOCTH ca oJpeadama wiaHa
200. craB 1. n wiana 201. ctaB 1. Ycraga.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

Hacymnpor TBpamamMa npejiarada, y 0AroBopy ce MCTUYE Jla je OcropeHa ojapeada y
HNOTIYHOCTH jacHa M Jla c€ OJJHOCH caMo Ha oBiamrhewe CKyNIITHHE J1a OJUTY4YH O IPOAYKEHY
MaH/aTa MOoCIaHuKa JIOK BaHPEIHO WJIM PATHO CTame Tpaje, Te pasjio3M IMpeajaraya rno4uBajy
Ha HUCKPUBJEHOM JE3MUKOM TyMauewy 0e3 paBHE apryMeHTalyje.

> 33. Ocnopenu ynad 38. Craryra, KOJU HOCH HA3UB ..3AIITUTA ITOCIAHUKA , TJIACH.

L, Qnan 38.
Ilocnanux ne moodice OUmMU NO36aH HA KPUBUYH)Y 002080PHOCHL, NPUMEOPEH UNU
KadicreH 3002 U3Hemoz2 Muulberba Ul 0asarbd 21aca HA CeOHUyu CKynumuHe u paoHux
mena.

Paznosu ociopaBama;

[Ipennaray ucruye aa je YcraB MHCTUTYT UMYHUTETA MPEIBUICO CaMO 3a MOjeTuHE
HOCHOIIE jaBHUX (YHKIMja UCKJbYYMBO Ha PEIyOJMYKOM HUBOY (32 HapoOJHE MOCIAHUKE Y
yiany 103, npeacennuka Peny6nuke y unany 119, npeacennuka u unaHose Brnane y umany
134, cynuje y unany 151, jaBHe Tyxwuoue y uiany 162, cynuje YcraBHor cyna y unany 173. u
3amtuTHUKA Tpahana y wiany 138. Ycrapa), 1a KpuBUYHA OATOBOPHOCT Kao OIIITa KaTeropuja
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Ba)KH 3a CBe rpalaHe mojeAHAvHO U Iponucana je KpuBHYHNM 3aKOHUKOM, T1a C€ ,,U3y3UMambe
O]l ’beHE MPHMEHE U TPOIMCUBAKE YCIOBA 32 TO MOXE BPIIUTH CaMO YCTaBOM, Ka0 aKTOM
BUILIC NpaBHE cHare. Ha ocHOBY M3HeTOr, Ipeiarady 3akjbydyje aa je ,,MeTOJ0M MO3UTHBHE
eHyMepalje, 0OJJHOCHO M3pUYMTHM HaOpajambeM CBHX HOCWIAlA jaBHUX (DyHKIHMja KOjU ce
U3y3UMajy OJ1 IPUMEHE OBE BPCTE OArOBOPHOCTH YcTaB (je) 3aTBOPHO HHXOB KPYr™, Te cTOra
ocriopena oapenda CraTyra HUje y carJacHOCTH ca Y CTaBOM.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

[ToBogom ocnopene onpende wiana 38. Craryra, y oaropopy ce ynyhyje Ha wiaH 6.
3akoHa O YyTBphUBamy HAIJIEKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBomuHe KojuM je Ha
UCTOBETaH HA4MH IIPOIMCaHa 3allITUTa IOCIAHNUKA U APYIHX MOKPajUHCKUX (PyHKIMOHEpa, Kao
M Ha TO Ja ce ,ocmopeHa oxapenba Craryra Be3yje 3a OCTBApHBAKE YCTaBHE Ci000e
MUIIbEHA U U3paxkaBama y opranuma All Bojsonune®.

> 34. Ocnopenn unad 40. Craryra, Koju HOCH Ha3uB ,.CaBeT HAMOHAIHUX 3ajeIHuIa’,
IJIaCH.

,, Ynan 40.

YV Cxynwmunu ce ycmanoswasa Casem HAYUOHATHUX 3ajeOHUYA.

Casem nayuonannux 3ajedOHuya npedcmasnsa noceono meno CKynwmuHe Koje uma
30 unanosa.

Ilonosuna unanosa casema o6upa ce u3 peoa NOCIAHUKA KOJU Ce U3jaulrbasajy Kao
NPUNAOHUYU HAYUOHATIHE 3djeOHuye Koja Yunu Opojuyany eehumy y YKYNHOM CMAHOBHUUIMBY
AIl Bojeooumne.

Ilonosuna unanosa casema dupa ce u3 peda NOCIAHUKA KOJU Ce U3Jaulrbasajy Kao
NPUNAOHUYY HAYUOHATHUX 3ajeOHUYa Koje YuHe Opojuany MarouHy y YKYNHOM CMAHOBHULUMEY
AIl Bojsooune.

bpoj unanosa casema uz peda nocianuka Koju ce usjauirbasajy Kao npunaoHuyu
HAYUOHAIHUX 3ajeOHUYya Koje 4YuHe OpOjuaHy MaruHy y YKYNHOM cmaHosHuwimsy AIll
Bojeooune, ymephyje ce cpazmepro ykynnom 6pojy nocianuxa y cacmagy Ckynuwimune, Koju ce
U3jAURasajy Kao NPUNaoHUuyyu me HayuoHaIHe 3ajeonuye.

Vkonuko y cacmagy Cxynwmune AIl Bojeooune nema npunaonuka Heke HAYUOHAIHe
3ajedHuye, npu OOHOULerbY 00JYKe 00aBe3HO ce Npubasba Muulbere HAYUOHAIHO2 casemad
HAYUOHATHEe MarbUHe, YKOIUKO OH uMa ceouwme Ha mepumopuju ALl Bojeooune.

Ilpu pewasary numarwa uz HaonedxcHocmu CKynwimune, Koja ¢y NOCPEOHO UNU
HEenocpeoHo y 6e3u ca OCMBAapuearbeM npasa HAYUOHAIHUX 3ajeOHUya Koje duxe Opojuamy
Marouny y YKynHom cmanosHuwimsy AIll Bojeooune, a napouumo y obracmu Kyamype,
obpaszosarva, jasHoe ungopmucarea u cryxcoene ynompebe jezuxka u nucama, 00age3Ho ce
npubaswsa muuiverve Cagema HAYUOHAIHUX 3ajeOHUYA.

Casem HayuoHannux 3ajeonuya 00aykKe 00HOCU eliuHOM 00 YKYNHOZ Opoja ulaHoéq.

Hauun paoa u uzbopa Casema nayuonanmux sajeoHuya ypehyje ce nOKpajunckom
CKYNUMUHCKOM 00YKOM U nociosHukom Cxynuimune. *
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Pazno3u ociopaBama.

[Ipemmarau ykasyje ma ce oapendama unana 40. Craryra HOpMaTUBHO paspalyje
KOHCTUTYTUBHOCT HallMOHATHUX 3ajeqHuna Ha HuBoy All BojBoauHe m na, Mako ce OBUM
onpendama He npezasuha mzpuunto aa CaBeT HAMOHAIHMX 3aj€JHUIA PacIojake BETOM Ha
omryke Ckymmruae AIl BojBoaune, TakBa MOTyhHOCT (D)aKTHUKH IMPOUCTHYE U3 OIpeadu
Cratyra. OBOo M3 paznora mrto ce, npema craBy 7. unaHa 40. Craryra, y OpONMCaHUM
ciydajeBuMa 00aBe3HO MpubaBba MUIBCHEe (CaBeTa HAIMOHAIHUX 3ajeHHIA, M3 Yera
npousnazu jna Caser, yckpahuBameM MHIUBEHA, MOXKE Ja OJOKHMpa JOHOUICHE OWIIO Koje
OJUTYKE O THUTamkuMa Koja Cy MOCPEIHO WM HEMOCPEAHO y BE3W Ca OCTBAPHBAIEM IIpaBa
,HAIlUOHAJTHUX 3ajelHula Koje 4yuHe OpojuaHy MamHHY y YKYIHOM CTaHOBHUINTBY All
Bojonune. Ha oBaj HaumH ce, mpemMa MHIUbCHY Npeiaradya, ,,yBOAW TPHUKPHUBEHA
JIBOJIOMOCT TOKpajUHCKE CKYMIITHHE Yy Ko0joj he CaBeT HallMOHAIHUX 3ajeHHULIA MPAKTHYHO
Mohu na MMa BETO Ha JOHOIICHE BEIUKOT Opoja CKYMIITHHCKHUX OJuTyka™. TakBo pemieme,
KaKo ce HaBOJM, Hajpe HHje Yy CKiIany ca jeaHakowhy rpahana u npuHIMnuMma rpahancke
JIEMOKpaTvje, jep 3Ha4u yBOheme HEMO3HAaTe YCTaBHE KaTErOpHje ,,lIPEICTAaBHUKA
HallMOHAJHUX 33jeJHUIA“, KOjUMa ce 4Yak Jajy Beha mpaBa y OJHOCY Ha Ipyre HOCIaHUKE y
Ckynmtuan AIl BojBoamue, mTo oBy oapenOy CraTyTa YMHM HecarjlaCHOM ca onpendama
yiaHa 176. ctas 1. u unana 180. cras 1. Ycraga.

OcnopaBajyhu carmacaoct onpenaba wiana 40. Craryra ca wianom 180. cras 4.
VYcraBa, mpeiarad HaBOAM Ja, cCpa3MepHa 3acTyIUbEHOCT HALMOHAJHMX MambUHA Yy
CKYIIITHHUA HE MOXKE OWUTH yCTaBHH OCHOB 3a cTBapame CaBeTa HalMOHATHHUX 3ajeHHIA U3
TPHU paszjiora: Hajupe, 3aTo WTO YCTaBOM INpeBul)eHa cpa3MepHa 3aCTyIUbEHOCT HAIMOHAIHUX
MamHMHA y CKYNIITUHU HE 3HAYU ¥ MOJIOBHYHY 3aCTYIMJEHOCT Y CKYMIITHHCKOM TEJy 4YHje ce
MUIIJbEHe 00aBe3HO NMpHOaB/ba MPUIMKOM JIOHOIIEHA BEJUKOr Opoja otyka y CKyNIITHHH,
3aTUM 3aTO IITO Cpa3MepHa 3aCTYIUbEHOCT HAIMOHAIHUX MambWHA y CKYNIITHHHA HE 3HAYU J1a
MOCTAHUIM Y TIOKPAJUHCKO] CKYMIITHHHU, YaK ¥ KaJla Cy NPUIaJHUIM HAIMOHAIHUX MamUHa,
npectajy na Oyny mpencraBauiu rpahana Pemy6numke CpOuje u Haj3an, 3aTo IMITO YCTaB
U3pUUYUTO YTBphyje Ja ce cpa3MepHa 3acTylUb€HOCT HAlMOHAJIHMX MamHMHa omoryhasa
UCKJPYUYHMBO Y CKJIQJy Ca 3aKOHOM, INTO 3HAYM Ja HE TIOCTOjU OMIJIO KakaB MPaBHU OCHOB Jia Ce
Cratyrom AIl BojBonuHe, Kao MOJ3aKOHCKMM AaKTOM, MPOIHUIIE MOCTOjambe ,,HAIMOHATHUX
3ajennuua’ u CaBera HauMoHaNHUX 3ajeauuna y Ckynmruau All Bojsonune.

[Tpensuheno pememwe o cacraBy CaBera HalMOHAIHUX 3aj€HMLA, 110 MUILBEHY
npeyiarada, HMje y CKJIaay ca YCTaBOM M M3 pas3jiora IITO CTBapa pasiuky wusmehy
MOKPAjUHCKHUX MOCIaHUKA 10 OCHOBY HMXOBE HALIMOHAIHE MPUIIQAHOCTH, ILITO MOKE OUTH BH]L
JTUCKpUMUHALIMje, KOjU je W3pUuuTOo 3abpameH oapendooM wiaHa 21. craB 3. YcraBa. Y
NpeUIoTy Ce Jajbe HaBOAM Ja ocnopeHe oapende Craryra HHUCY y CKJIAIy HH ca OJpeadoM
ynaHa 47. craB 2. YcraBa, jep cy nocnanuiy y Ckymmtuau All BojBoaune, mpe uzbopa y
CaBer, 1y>XHHU J1a C€ U3jacHE O CBOjOj HAI[MOHAJIHO] MPUIATHOCTH, jep ce y npotuBHOM CaBer
HE MOXKE€ HU KOHCTUTYyHcaTH, nomro je CratyroM npensuleno aa uianoBe CaBeTa 4nHEe caMo
MOCJIAaHUIM KOJH CY C€ U3JaCHUJIU O CBOJO] HAIMOHAIHO] MPUMAHOCTH.

Onrosop CKyOIITHHE:

OcnopaBajyhu ocHOBaHOCT HaBoja mpesyiarada, CKyMIITHHA Y OJTOBOPY UCTHYE Ja
je peu o nocebHoM Tenry Ckymniutune All BojBoanHne koje ce cacToju oJ] mociaHuKa u3abpaHux
Ha MMOKPajHHCKUM M300pHMa, T€ Ce CTOra He pajd O AYIUIOM NpejAcTaBbamy rpahana koju cy
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NPUMAHUIM HAIMOHAJIHUX MamUHA, a MomTo je ped o Teny CKYNIITHHE, CTaTyTapHO
ypehuBame meroBe HaUICKHOCTH M cacTaBa Claja y JJOMEH IpaBa Ha CaMOCTaIHO ypehuBame
opranuzaryje u pajga oprana AIl Bojpoaune u3 unana 183. craB 1. Ycrasa.

> 35. Y uynany 41. Craryra, Koju HocH Hasus ..Hauud omnyunBamwa’ (Cxymmrune Al
BojBoaune), ociopeHa je oapenda crasa 3. anuHeja 6, Koja [iIacu:.

,, Ckynwmuna oonyyyje eehiunom enacosa o0 ykyntoz 6poja nocianuka:
- 0 pacnucusary pegependyma Ha ceojoj mepumopuju,

Pasno3u ocnopaBama.

VY mpemiory ce HaBo/AM Ja je ayTOHOMHA ITOKPajuHa Ha OCHOBY Y CTaBa HaJUIeXkKHa J1a,
y CKJIaJIy ca 3aKOHOM, ypelyje muTama o1 HOKpajuHCKOT 3Hauaja caMo y OHUM 00JIacTHMa Koje
Cy M3puuuTO HaBeneHe y wiaHy 183. craB 2. YcraBa, n3 uera cnenu jna Ckymmruna All
BojBommHe MOXe caMOCTaIHO Ja OJIydyje caMO O pacHucHBamy pedepeHaymMa O OHHM
NUTamkHMa KOja Cy Y BEHOj HAIJIeKHOCTH, Kao M o mpomeHu Tepuropuje All Bojeomune y
Cllydajy OCHMBama HOBHX AayTOHOMHHUX IIOKpajHHa, OJAHOCHO Clajama WIM YKuaama Beh
OCHOBaHHX, IITO je yTBpheHo oapemdama wiana 182. Ycrasa. [lomaszehm on wusnoxeHor,
mpeiarad cMaTrpa Jla ocmopeHa ojpenda HHUje Yy CKIagy ca YcraBoM, jep omoryhasa
Cxkynutuan All BojBoaune na pacnume pedepeHIyM o OMI0 KOM MUTamy, ITO OM Ce MOTJIO
TyMa4uTd Ja c€ HHUjeTHOM pedepeHIyMy Kao OOJNMKY HEMOCPEIHOT H3jallmaBama rpahana
Cpbuje, na reputopuju All Bojonune, He 61 MOIJIO TPUCTYNHUTH 0€3 MPETXOAHOT TOHOIICHA
OJITyKE O paclucuBamy TakBor pedepenayma u ox crpane Cxymmruae All BojBoaune.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

Vkazyjyhu Ha unan 10. ctaB 2. 3akoHa 0 pedepeHAyMy U HApOAHO] MHULMjATHUBU
KOJUM je IPOMMCAaHO Jla aKT O paclucHBamy pedepeHayMa o MUTambUMa U3 HAJUICKHOCTH
ayTOHOMHE IIOKPajuHE JIOHOCH CKYIIITHHA ayTOHOMHE IOKpajUHEe, y CKIaxy ca CTaTyTOM,
CkyniuTuHa y OArOBOpY MCTHYE JAa je ocropeHoM oapendom Craryra camMo H3BpIIEHA
pa3pasia HadMHa JIOHOILIECHE OTyKe O paclucHBamy pedepenayma, y ckiaay ca 3aKOHOM.

» 36. Ocnopene oapende cr. 1. 1o 3. wiana 43. Craryra, KOju HOCH Ha3uB ,.Pacinyirame
CkynmTuge', riace:

., [Ipedceonux Ckynwmune, Ha obpaznodcenu npeonoe Bnaode AIl Bojsooune, moowce
oa pacnycmu CKynumumy.

YV cnyuajy oa me pacnycmu Cxynwmuny Ha o0paznoxcenu npeonoe Bnaoe AIl
Bojsooune, npedceonux Cxynwmune je Oyaxcan oa npubaseu muuiwerbe Brade Penyonuke
Cpouje o neonxoonocmu oonazara pacnywmarea Cxynwmune, y poky 00 10 dana 00 Ooaua
HOOHOUleFsa NPeodnoza.

Bnaoa AIl Bojsooune me mooice npeonoxcumu pacnywimarse CKynumuHe axo je
nooHem npeonoz 0a joj ce usenaca Henogeperbe Ui aKo je NOCmasuila NUmarbe Cc602

I3

noeeperva.
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Pazno3u ociopaBama.

[Ipema HaBommMMa mpenjarada, ocropere oapendoe wiana 43. Craryra, Ka0o U HH3
npyrux oapenaba Craryra Koje ciene, y CynpoTHOCTH Cy ca oapeadama wiana 180. craB 1. u
ynaHa 179. YcraBa, jep cy ayTOHOMHE TOKPajHHE CaMOCTAIHE Jla YpeIe IMHUTamkEe COICTBEHE
opraHu3zaiiyje, ajJu TO MOpajy YMHUTH YBEK y CKiaay ca YcraBoMm. Hanme, ykasyje ce Ha To aa
je YcraB ayrOHOMHUM TMOKpajuHaMa (Kao M jeJMHHUI[aMa JIOKaJHe CaMOYIpaBe) OrpaHUYHO
cnobony y morneny uzbopa opranuzanvje u MelhycoOHuMX omHoca opraHa, Oynyhu na je
YIBPAHMO Ja je CKYNIITHHA HajBUIIM OpraH ayTOHOMHE IOKpajuHe, W3 Yera CIeAH Ja je
YcraBoMm yTBpheHO da ce opraHusanmja u MelycoOHM OHOC IMOKPAjUHCKHUX OpraH Mopa
YCIIOCTaBUTH TPEeMa CKYMIITHHCKOM CHUCTEMYy KOjU 3HA4M JIOMHUHAIM]y CKYIIITHHE HaJ
JIpYTHM OpraHuMa. 3a pa3jiuKy Of TOra, OCIOpeHe, Kao W OpojHEe JApyre craTyTapHe oapeade
KOje KacHHUje clele, OopraHu3anujy u melycoOHM OHOC MOKpPajUHCKHX OpraHa, CYMpOTHO
VYcraBy, 3acHUBAjy Ha MapjaMEHTapHOM CHCTEMY KOjU 3HA4M PAaBHOTEXKY OBIAaIhema |
KoopauHaiujy onHoca wusmelhy oprana. Crora mpemiarad cmarpa Ja je MOryhHOCT
pacnymrama CxymmtuHe All Bojsomune Ha obOpasnoxkenu mpemior Brmage AIl BojBoamne
CYIpOTHa ojpealdu YcraBa IMpeMa KOjoj je CKYNUITHHA HAjBUIIM OpraH Yy ayTOHOMHO]
MOKpajuHH.

[Ipennaray takohe HaBoau na je oapenda wiana 43. craB 2. Craryra cympoTHa
onpenou wiana 123. VYcraBa kojom je yrBpheHa HamnexxHocT Brname, mctmuyhm ma ce
HQ/UIOKHOCT Brage, y KOHKPETHOM ciyd4ajy Jia Y4YecTByje Yy TOCTYIKY paclylTama
Ckynmtuae AIT BojBoanne, HE MOKE OAPEANUTH MOA3AKOHCKAM aKTOM KakaB je CTaryT.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

IToBomom ocmopaBama ycTaBHOCTH ofpenaba cr. 1. m 3. umana 43. Cratyra,
noHocunany Craryra ynyhyje Ha onroBop JaT y Be3u ocropeHor uinana 33. Craryta, JOK y
OJIHOCY Ha HaBOJe Mpejajiaraya Be3aHe 3a CTaB 2. MCTOI 4jaHa HUCTHYE Jia je ,,ped O BHIY
00pOBOJLHOT caMoorpaHnyaBama opraia All Bojsoaune®, Koje MMa oInpaBaame y YHHEHHUIIN
Jla ce pajau ,,0 U3y3eTKy O] peloBHe mpoueaype pacnymrama Ckynmtude Al Bojsoanne®,
jep npencenuuk CKyNIITHHE, Y Cly4ajy KaJla He NpuxBaTa oOpasnoxkenu npeaior Bmane All
BojBoaune na pacnyctu Cxynmrtuny All Bojsonune, munusemeM Brane ,,ioTKkpenbyje cBojy
OJUTYKY O HEONXOJIHOCTH OJijlarama pachyllTama CKynImTHHE . Y 0IroBopy ce Takohe HaBou
na ,,Tpakeme MULUbeka o Brane HHje YcTaBOM WM 3aKOHOM YTBphHEeHO Kao OOJIMK
oOpahama nojeMHUX OpraHa W opraHusanuja ca tepuropuje Pemybnuke CpbOuje, anmu To He
UCKJbyuyje MoryhHOCT sa ce ymyTu Mojiba 3a MULUbewe Branu, npe cBera umajyhu y Buay
onpende unaHa 5. 3akoHa O YyTBphUBamy HaAUIEKHOCTH, Kojuma ce ypelyjy OCHOBHU
NPUHIUIH Mel)ycoOHOT 0fHOCa penyOINYKUX U MMOKPAajUHCKUX OpraHa‘.

> 37. Ynan 44. Craryra, KOjU HOCH Ha3uB .. IIpaBo mpemiarama’‘, a y KOMe CY OCIIODEHE
onpende cr. 1. u 2. rnacu:

L, Qnan 44.
Ilpaso npeonacarba NOKPAjUHCKUX OO0NYKA U ONWMUX aKAmMa Koje OOHOCU
Cxynwmuna umajy Braoa AIl Bojeooume, nocnaumuyu, cKynuwmuHe jeOUHuya JOKAIHE
camoynpage unu 15 000 6upaya.
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IIpeonoe 3a Oonouwere NOKPajuHcke CKynumuHcKe 00nyke mocy noonemu Braoa AIl
Bojeooune, Hajmarmwe nem nociamuxa, CKynuimume jeOuHuya JIOKAIHe Ccamoynpaee uiu
Hajmarve 30 000 6upaua.

[TokpajuHcku oMOyICcMaH MMa TMPaBO Mpejiaramka MOKPAJHHCKUX CKYMIITHHCKUX
OJUTYKa M3 00JIACTH CBOj€ HA/IJICKHOCTH.

Pasno3u ocnopaBama.

[Ipennaray cmarpa Aa ocmopeHe ojipende KojuMa ce MpaBo Mpeiaramka OMIITHX
akara u3 HajuiexHoctu Ckynmruae All BojBoauHe naje u CKymmTHHAMa jeIMHULA JTOKATTHE
caMOyIpaBe HUCY Yy CKiaay ca wianoM 191. craB 2. YcraBa, KojuMa je yTBpheHa HaIe)KHOCT
CKYTIITHHA jeMHHIIA JJOKATHE CaMOyTIpaBe, a Mel)y KojuMa OBe HaAJICKHOCTH HEMa, TIPU 4YeMy
ce OMIITa Kiay3yja Ja CKYNIITHHA OMIUTUHE (M Tpaja) BpIIM M JApYyre MociioBe oxapeheHe
3aKOHOM M CTaTyTOM OJTHOCH Ha CTaTyT caMe jeJMHHIIC JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

W3 cymTHHCKH UCTHX Pa3iora, MpeyioroM ce OCIopaBa M 3aKOHUTOCT ofpeaada CT.
1. u 2. unana 44. CraTtyTa, ca CTAaHOBMILTA HHXOBE CAIJIACHOCTH ca ujgaHoM 32. 3akoHa O
JIOKAJIHOj CaMOYIpaBM KOJUM je MpOIMcaHa HAJIEKHOCT CKYIMIITHHE OMIITHUHE, a KOja He
oOyxBaTa Ipejyiarame ONnmuTHX akara koje nonocu CkymmntuHa AIl Bojsoaune.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

VY oaroBopy ce HaBoaM na yTBphHBame Kpyra oBiamheHHX IMpeaarada OuiyKa W
JpyruxX OIIITUX akaTa Koje JoHocu CKyNIUTHMHA craja y JOMEH IpaBa Ha CaMOCTaJHO
ypehuBame opranusanuje u pana oprana All Bojsoamne u3 unmana 183. craB 1. Ycrasa, y3
yKa3uBame Ja je U wiaHoMm 31. panuje Baxeher Craryra AyroHOMHe NOKpajuHe BojBoanne
("Cnyx0enu nuct AIIB" 6p. 17/91) Ouno nponucaHo Ja mpaBo Mnpeiiaramba oJUTyKa U APYTux
OMIITHUX akaTa Koje AoHocu CkymmThHa umajy M3BpuiHo Behe, cBakM MOCIAHMK, CKYMIITHHA
onmrTuHe WK HajMame 7.000 Oupaua. Y oaroBopy ce ykasyje M Ha TO Ja YCTaB
HE caAp KU 0Jipen0y, YIYTCTBO WIN OTPaHUYEHE Y OBOM IOTIIEY.

> 38. Ynan 47. Craryra, Koju HOCcH Ha3uB ..Jlonoxkaj u oarosopuoct’ (Bnage ALl
Bojsoauue), a y KoMe je ocriopeHa oapenda crasa 1, rioacu:

L, Qnan 47.

Bnaoa AIl Bojsooune (v oamem mexcmy: Iloxpajuncka enada) je opean All
Bojeooune u y oxeupy naonexcnocmu AIll Bojeooune Hocunay usgpuiHe 1acmu HA HeHOJ
mepumopuju.

[Tokpajuncka Biaaa je ogropopHa CKyIMIITHHU 3a CBOj pa.

Pazno3u ociopaBama;

[Ipemyaray cmatpa ga ocriopeHa oapenda HHje y CKIaay ca HU30M onpenabda Ycraga,
HajIpe M3 pas3iora INTO ayTOHOMHA IMOKpajuHa HE MOXKE MMaTh OpraH KOju ce O3HauyaBa
Ha3uBOM ,,Bmanma®, jep cy y omespky 3. Iletor mema Ycraa, ogpembama un. 122. mo 135.
ypeheHu nomnoxaj, HaJJaeKHOCTH ¥ HU3 IPYTHX MHTama Koja ce oJHoce Ha Biany, a momTo HU
y jenHoj oxpendbu YcraBa Bnaga Huje o3HaueHa Ha3uBoM ,,.Brmana Penmy6iauke CpOuje®, To, mo
MUIIJBEHY TNpeiaradya, uMIudiupa 1a y Penmyonumu CpOuju Moke Ja MOCTOjU caMo jeaHa
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Bnanma. ¥V mpemyory ce najbe oOpasznaxke na u3 uumeHuie na je PemyOonmka CpOuja mpema
YcTaBy yHUTapHa JIp’KaBa, Kao U U3 YCTaBHOT Hauenla O jeIMHCTBY MPABHOT NOPETKA U MOJIENN
Biactu cienu na y PemyOmumm CpOuju Hema pa3lIMYMTUX HHBOA OPraHU30Bama pPKABHE
BJacTH, Beh MocToju camo jenHa (Ip’kaBHA) 3aKOHOJABHA, M3BPIIIHA U Cy/CKa BIACT, T€ 3aTO
OpraH ayTOHOMHE TIOKpajuHe HEe MO)Ke OWTH ,,HOCHJIAI] U3BPIIHE BIAacTH . YKa3yje ce Ja TO
HapaBHO HE 3HAYM Jla Y ayTOHOMHO] MOKPajUHU HE MOXE IOCTOjaTH OpraH KOjH W3BpIIaBa
MOKPAjUHCKE OIIITE aKTe, Ka0 M 3aKOHE W JpYyre permyosmuke mporuce (Kajaa je Taj 1mocao
MOBEPEH ayTOHOMHO] IMOKPAjUHM), Al CE TO HE MOXE KBATH(PUKOBATH KA0 BPIICHE M3BPIIHE
BJIACTH, HETO CaMo Kao 00aBJbame M3BPIIHKUX IOCIOBA. AHANMM3Mpajyhu caapKUHY OCIOpPECHE
onpende, mpemarad 3akpydyje aa ¢popmynamuja na je I[lokpajuHcka Biaga HOCHIIAIl H3BPIIHE
BlIacTH ,,Ha Teputopuju All BojBogune* ynyhyje Ha 3ak/by4ak Ja oBa cTaTyTapHa ojapenda
HUje y cKiaay ca wianoM 122. YcTaBa, mpeMa KOMe je HOCHIIAIl M3BpIIHE BIacTh y PemyOiumu
Cpbuju, nakie Ha 4YMTaBO] HEHO] TepuTopuju — Brnama. Y moBogom oxapenbe uinana 47.
CratyTa, IpeuIoroM ce yKasyje Ha leHY HecarjacHOCT ca wianoM 180. cras 1. Ycraga.

[Ipemiorom je ocriopeHa U 3aKOHUTOCT ojpende craBa 1. wiana 47. CtaTyTa U TO y
OJIHOCY Ha onpen0y uiaHa 1. 3akona o Bmamu, kojom je mpeasuleHo na je Bmama Hocwial
u3BpiHe Biactu y PenyOmunum CpOuju, U3 vera, Mo MUILbEHY Ipeiarada, ciean na Brnama
AIl BojBoanHe HEe MOKE 3aKOHHTO OWTH HOCWIJIAIl M3BPINHE BIIACTH Ha [y TEPHUTOPHjE
Peny6nuke Cpbuje, 1j. Ha Teputopuju All BojBoaune, a mraBuine, To HE MOXe OUTH HU y
okBUpY Hajuie)kHOCTH (M3BOpHUX) AIl BojBoauHne, jep je u y obiacTuma y KojuMa ayTOHOMHA
MOKpajuHa MMa COINCTBEHUX Hajyie:kHOCTH Brama (PemyGmuke CpOuje) HOCHIIAIl W3BPIIHE
BJIACTH, ITOIITO MOKPAjHHA U Y TUM obiactuMa ypehyje (a Tume ce crtapa u 0 U3BpIICHY) CaMo
Moje/IMHa MUTama Koja Cy 3aKOHOM YTBpheHa Kao MUTama 0J1 MOKPajHHCKOT 3Havaja.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

VY onroBopy ce HaBOJM Ja Mpejasarad npesuha aa je ped o HOCUOIly U3BPIIHE BJIACTH
y okBHpy HajuexHoctu All BojBoauHe, mTo HM Ha KOjU HaYyMH HE yTUYe Ha MoJoxkaj Brane
yrBpheH umanom 122. Ycrasa. JloHocwian Ctaryra He ocnopaBa Ja oBa oapenda Cratyra
orpaHuyaBa moJjiokaj Biane kao Hocuona u3BpiiHe Biactu y Pemy6muiu Cpouju Ha obnactu
KOje ce Hajla3e BaH OKBUpPa HAJUIEKHOCTHM ayTOHOMHE IOKpajuHe yTBpheHe YcTraBoM u
3aKOHOM, aJIM CMaTpa Jia je CylITHHA MpaBa rpalh)aHa Ha MOKPajUHCKy ayTOHOMHJY U3 ujiaHa 12.
VYcTaBa ynpaBo OorpaHUYEHE APKABHE BIACTH.

VY morneny ocrnopeHe carflacCHOCTH ojpenada wiana 47. ctaB 1. u wiana 48. anuneja
1. Craryra ca wi. 1. u 2. 3akona o Bnanu, CxyniutuHa nosasu ol TOra Jia ce€ craTyTapHe
onpende ognoce Ha Bnamy AIl BojBoamue um 3ato cmarpa na ,uMmajyhu y BUIY YCTaBHM
nonokaj All Bojsonune u3 unana 12. u uiana 183. craB 1. YcraBa, Kao U XHjepapXujCcKu
nojoxaj onmmrtux akara All Bojsoaune no wnany 195. Ycrapa, ocriopene oapende CratyTa He
MOTY JIOBECTH JI0 y3yprnupama oBnamhema Brage Pemyommke Cpbuje on crpane Bmame Al
BojBoanne*.

> 39. Ocnopene oapende wiana 48. Craryra, KOju HOCH Ha3uB ,.HajuexHoct
(ITokpajuHCKE BiaJe), IIace.

,, [lokpajuncka énraoa:
- ymsphyje u 600u nonumuxy y oxeupy npaga u oyxcrocmu AIl Bojeoouwne y
obnacmuma rene u3opHe HaAIeHCHOCMU, Y OK8Upy 0cHosa Koje ymephyje Ckynumuna;
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- U36PUIABA 3AKOHE aKO je 3a mo osnauthena

- U3BPUIABA NOKPAJUHCKE CKYnUmMuUHCcKe 00ayke u opyea onwima akma CKynuimune;

- VKOMUKO je oenauihiena 3aKOHOM Ulu NOKPAJUHCKOM CKYNUIMUHCKOM OONYKOM,
O00HOCU NOKpajuHcke ypeobe, 001yKe U Opyea ONWIMA axma paou U3epulasarba 3aKoHa U
HOKPAJUHCKUX CKYRUWMUHCKUX 00TVKA,

- 3acmyna AIl Bojeoouny xao npasHo auye, ocCHU8a u épuiu npasa u obaeeze xkoje AIl
Bojsoouna uma kao ocnusay jasHux npedyszeha u ycmanoea u opy2ux opearuzayuja ako je 3a
mo oerauhena noKpajuHckomM CKYNUUMUHCKOM 00IYKOM,

- obpasyje cmpyune u opyee cuydcbe 3a 00aswbarbe NOCi08A Y CB0OM OENOKpYeY, V
cknady ca Cmamymom, 3aKOHOM U NOKPAJUHCKOM CKYRUMUHCKOM 0OJIVKOM,

- npeoaasice npozpame pazeoja, oyuem u 3agpuinu payyn All Bojeooune u npedysuma
Mepe 3a PbUx080 cnpogoherve;

- npednasice CKynumunu noKpajuHcke CKynumuncke ooyKe u opyea onuima akma,

- nocmaema u paspewasa yHKyuoHepe opeanuzayuja uuju je ocuueay All
Bojsoouna, ocum onux xoje bupa Cxynwmuna,

- yemepasa u yckaalyje pao nOKpajuHCcKux opeama ynpage u OpeanHuzayuja wuju je
ocnueayu AIl Bojsoouna, me spuiu Had30p HAO HUXOBUM PAOOM,

- Hao3upe pao npuspeoHux Opyuimaea u ycmaHosa Koje epute jasHa ogiawhersa unu
opyee nocioge 00 HOKPAjUHCKO2 3HAYaja;

- ynpasswa u pacnoaadice umosunom AIl Bojeooune, y cknady ca 3akonom;

- daje muwwerve CKynumuHyu Ha npeosioe NOKPAJUHCKUX CKYRUMUHCKUX 00NYKA UIU
onwmee akma koju je CKynumunu nooHeo opyeu npeonazad;

- 0oHocu akme u npedys3uma paorbe u mepe uz Haorexchocmu CKynuimune y ciyuajy
eleMeHMapHux Heno2ooa U Opy2um 6aHpeoHum okoanocmuma, ako CKynumuHna ne mooice
bnazospemero 0a ce cacmaue;

- 3axkmyyyje mehypecuonanrne cnopazyme uz oonacmu koje cy y naonexcHocmu AIl
Bojsooune;

- OOHOCU NOCIOBHUK O CEOM PAOy;

- epwu Opyee nocinose ymephene 3axonom, Cmamymom U NOKPAJUHCKOM
CKYNUMUHCKOM 0OJIYKOM.

Paznosu ocriopaBama:

VYV Tlpennory cy moceOHO 00pa3ioKEHW paslio3n HecarJacHOCTH ca Y CTaBOM
HojeMHUX openada ocrnopeHor wiana 48. CraTyTa, U TO:

Opnpenba unana 48. anuneja 1. CraTyra ocnopaBa ce y OAHOCY Ha oJpeady ujaHa
123. craB 1. Tauka 1. YcraBa, y3 HaBohewe na y Penyonunu CpOuju, Kao YHUTApHO] JIp>KaBH,
camo Bnana ytBplyje M BOOM MOJMTHKY, IITO 3HAYM Jla HUjE y CKJIAQy ca YCTaBOM Jia jOII
HEKH OpraH, a MOceOHO He opraH KOju HHUje ,ApXKaBHOT KapakTepa®, yTBphyje u Boau
noauTuky. OcuM Tora, MpemMa HaBoiuMa Ipejyiarada, Y cTaBOM HUje MpeaBuleHo Jja y U3BOpPHE
HAJUIS)KHOCTH ayTOHOMHE TMOKPajUHE CIa/ajy YuTaBe 00JIaCTH NPYIITBEHUX OJHOCA, Beh, y
OKBUpPY VYcTaBoM yTBpheHHX oOjacTu, camMo MuTama OJ TOKPAjUHCKOI 3Haudaja, Koja
ayTOHOMHA TOKpajuHa ypehyje y Cckiamay ca 3aKOHOM, T€ je, JOCIEAHO OBAKBOM YCTaBHOM
onpehemy, onpendom uwiana 183. craB 2. YcraBa npenBuleHO Ja ayTOHOMHE IMOKPajuHE, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, Y HaBeJIEHUM o0JacTuMa, ypelyjy nurama oJ1 MOKpajuHCKOT 3Havaja, a He
U J1a ayTOHOMHE NOKpajuHe yTBphyjy M BoJe MOIUTUKY Y OBUM oOiactuma. M moBojoM oBe
onpende CraTyra mpemiarad ykasyje Ja HhEHa HecarjJacHOCT ca YCTaBOM TOYMBa M Ha
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JOCTIEIHOM TIpey3uMamy MapjaMeHTapHOr cHcTeMa opraHu3anuje u mehycoOHux ojHoca
opraHa BJacTH Ha KOME jé Ha OCHOBY YcCTaBa OpraHHM30BaHa peryOinyKka BiacT, a HE Ha
CKYMIITUHCKOM CHUCTEMY Ha KoMe OM Mopaia Jia OyJie opranu3oBaHa ayTOHOMHA MTOKpajuHa Ha
ocHOBY ofpenoe wiana 180. cras 1. Ycraga.

Onpenba unana 48. anuneja 4. CraryTa ocropaBa ce y OAHOCY Ha oApendy wiaHa
123. Tauka 3. YcraBa, mpema kojoj Bnmama moHocm ypende u Japyre ONINTE akTe paau
u3BplIaBama 3akoHa. Pa3nore HecarinacHOCTH ca YcTaBOM mpejiarad moceOHO Halla3u y TOMe
HITO MpeMa ocnopeHoj oapeadu Bmaga AIl BojBoauHe Ha JOHOIIEHE MOKPAJUHCKUX ypenoH,
OllyKa M JPYruX OIIITHUX akaTa 3a U3BpIIaBambe 3aKOHA MOKe OWTH oOBiIamheHa u
MOKPAjUHCKOM CKYMIITHHCKOM OJJIYKOM, IITO, y KoHTekcTy wiana 30. ctaB 1. Cratyra,
omoryhapa ga Ckymmtuna AlIl Bojsonune Hajupe yrBpau na Brnanga Huje monena ypendy 3a
U3BpIIaBamke 3aKOHA W JIa 3aTUM CBOjoM ojiiykom oBiactu Brmany AIl BojBoamne na monece
MOKPajUHCKY ypenly 3a u3BpiIaBame 3akoHa. CTora, 1Mo MHIUBEHY Mpeasiarada, oclopeHa
ozpenda npejcTaBiba OAy3UMame U3BPIIHE BiacTu o1 Biane.

Opnpenba unana 48. anuneja 6. Craryra, mpema HaBoJMMA Tpejiarada, Huje y CKiIaay
ca TMPHUHLOUIOM XHjepapxuje momahmx npaBHUX akata u3 wiaHa 195. VYcraBa, jep ce
dopmynanujoM Ja ce CTpydHe U Apyre ciiy:xoe obpa3yjy y ckiany Hajupe ,.ca Cratyrom®, a
MIOTOM ,,Ca 3aKOHOM M TIOKPAjUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJJIYKOM®, CTaTyT Kao HajBumH akT All
BojBoaune ,,cTaBba UCTIpE]], a CAMUM THM U U3HAJ 3aKOHA™.

Onpenda unana 48. anmmaeja 12. CtaTyra ocriopaBa ce y OJIHOCY Ha oapen0y diaHa 87.
ctaB 4. YcraBa, U3 paszjiora IITO, IpeMa MUIbEHY Mpeiaraya, ycTaBHa HOpMa Mpema Kojoj
ce HauMH Kopuihema M pacrojarama UIMOBUHOM ayTOHOMHHUX TOKpajuHa ypehyje 3aKoHOM,
HaJake Jla ce CBa MHTama pacroliarama MOKPajUHCKOM HMMOBUHOM (Ma M MUTamkEe OpraHa
HaJJICXKHOT J1a )bOME Paclojaxke) ypesie 3aKOHOM.

Onpenba unana 48. anuneja 15. Craryra ocropeHa je U3 pasjiora NPEeTXOTHO
HaBEJICHUX BE3aHO 3a OCTMopaBama ojipenaada wiana 16. ctas 2. u unana 34. cras 1. anuneja 10.
Craryra.

[TogHeTM mpeaIoroM ocCrmopeHa je W 3aKOHHUTOCT oapende unaHa 48. anuHeja 1.
CratyTa u TO y ofiHOCY Ha ujaH 2. 3akoHa o Bnanu, y3 oOpa3inoxeme /1a HaBeJeHa 3aKOHCKa
HOpMa He caMo jaa oHeMoryhasa na Brnaga AIl Bojsoaune yTBphyje u Boau MOJUTHUKY, TOLITO
NoJUTUKY yTBphyje u Bonu Brnana, seh npeasubhajyhu na Biaga yrBphyje 1 Boau MONUTHKY ,,Y
OKBHpY YcTaBa M 3aKOHA M JAPYrux onmutux akara Hapogne ckynmTune®, 3ampaBo Hpomnucyje
na ce y Peny6numu CpOuju moiauTHKa Mo>kKe YTBphHHUBAaTH M BOJUTH CaMO Y OKBUPY OIIITHX
akata KOju H3pakaBajy CyBepeHOCT cBuUx rpahanHa, a To Ccy akTu Koje noHocu Haponna
CKYIIITHHA, a HE U Y OKBUPY OCHOBA Koje yTBphyje CKyIIITHHA ayTOHOMHE ITOKpajHHE.

Onrosop CKynouiTuge:

Besano 3a ocropaBame yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH ojpende wiana 48. anuneja 1.
CratyTa, y oaroBopy ce ymyhyje Ha cTaBOBE M OIICHE M3JIOKEHE ITOBOJIOM OCIIOPEHOT WiaHa
47. craB 1. Cratyra.

VY onmHocy Ha ocmopeHy oapendy wiana 48. anmmneja 4. CrtaTyra, y OATOBOPY Ce
UCTHYE J1a je CYIITHHA OBE ojpen0e /1a je 3a JOHOUICHE U3BPILIHUX Iponuca o crpane Braze
AIT Bojsoaune (0uio aa je ped 0 3aKOHY WJIM MMOKPAjUHCKO] CKYIIITHHCKO] OJIYIIH), YBEK
NOTPEOHO M3PUYHTO OBIANINEHE, CBAKAKO ,y CKJIAMy Ca yCTAaBHOM XHjepapXujoM MpaBHHUX
akaTta“, mro oHeMoryhaBa OHOIIEHE M3BPITHUX Mponuca on cTpaHe [lokpajuHCKe Biajae 3a
crpoBoheme 3aKOHAa Ha OCHOBY OBINalihema W3 MOKPajUHCKE CKYMIITHHCKE oanyke. Pasznosu
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mpejiaraya cMatpajy cé HEOCHOBAaHUM IIOILITO €€ OCIOpeHa ojipenda He OJHOCH Ha M3Y3eTak
KOjU TIOCTOjU y CcIy4ajy ,,lIpuBpeMeHOr ypehuBama®, jep je ,,lIpuBpeMeHo ypehuBame*
ucksbyunBo y Hamexxnoctu Cxymnmruae All Bojsogune u Cratyt He npensuba moryhHocT na
CkymnmTrHa 0BO oBJlamheme najke ,,aenerupa’ Ha [lokpajuHcky Biamy.

VY oxropopy ce HaBOJAM Ja OCIOpaBamke yCTaBHOCTH wiaHa 48. anmuHeja 6. Craryra
HUj€ NIPaBHO apryMEHTOBAHO.

IToBogoMm ocmopaBama ycTaBHOCTH ojapendoe uiaHa 48. amuneja 12. Craryra, y
OJITOBOPY ce HWCTHUYE Aa je Ha ocHOBY wiaHa 183. craB 1. YcraBa jemuno AIl Bojeoauna
omnamhena na oapelyje opran mpeko kojer he ja ynpapsba U pacroiake CBOjoM UMOBHHOM, a
,CTaTyT, Kao KOHCTUTYTUBHU M HajBumu akT AIl BojBomuHe, je cBakako HajupUKIaIHUJU
IPOIUC Jla ce Ha3HAuM OpraH ayTOHOMHE IMOKpajuHe Koju he OWTH HajuiexaH Ja ynpaBjba U
pacrionia)ke UMOBUHOM MOKpajuHe".

KonauHo, Be3aHO 3a ocnopaBame ycTaBHOCTH wiaHa 48. anuneja 15. Craryra, y
OJITOBOPY c€ yIyhyje Ha pa3yiore u3HETe MOBOJIOM OCIOpaBama ojapenada wiana 16. cras 2. u
ynaHa 34. craB 1. anuneja 10. Craryra.

> 40. Ocnopenu unad 49. Craryra, koju Hocu Ha3us ..Cacras [lokpajuHcke Buaae,
IJIacH.;

,, Ynamn 49.

Tlokpajuncky 61ady uune npedceoHuUK, jeOar Ui uuie NOMnpeoceOHUKa U 4iaHo8u
enade.

IIpeoceonux Ilokpajuncke enade 6odu, yckiahyje u ycmepasa pao Iloxkpajuncke
enade u npeocmasma Ilokpajuncky enady, nomnucyje akma Koje OHa OOHOCU, Cmapad ce O
NpUMEHU FbeHO2 NOCIO0BHUKA U épuiu Opyze nociose ymephene Cmamymom, NOKpajuHCKOM
CKYNUMUHCKOM 00IYKOM U nociosHukom Ilokpajuncke naoe.

Ynanosu nokpajuncke gnaoe, 3a c80j pao u 3a cmarbe y 001acmu u3z 0eiokpyea 3a
KOju cy 3a0yiceHu, 002080pHu cy npeoceonuxy llokpajuncke enaoe, Ilokpajunckoj enaou u
Cxynmwumunu. *

Pazno3u ocnopaBama.

Onpenbde unana 49. Craryra cy OCHOpPEHE Ca CTaHOBMILUTA HHXOBE CArJIACHOCTH ca
yiadoM 180. craB 1. YcTaBa, y3 J0/1aTHO yKa3uBame Ja oApenda craBa 3. OBOT WiaHa ,,yBOJHU
OPUHIMN Ja ¢y wiaHoBU [lokpajuHcke Biajie JIMYHO 3a1yKEHH 3a MojenuHe obnactu Oynyhu
Jla ce M3 TeKCTa HOpME He MOXKE YTBPAMTH KakaB je oaHoc u3Mmely umanoBa Ilokpajuncke
BJIa/Ie ¥ TIOKPajUHCKHUX OpraHa yrpaBe™ M Jla oBa ofpezda HUje y CKIaay HU ca wiaHoMm 125.
craB 3. VYcraBa, mpemMa KoMmMe Cy MHUHHCTpH, Kao uigaHoBu Bmane (PemyOmuke CpOwuje),
OJITOBOPHM 3a CTame y 00J1acTH ,,i3 IEIOKPYTra MUHICTAPCTBA HAa YHjeM Yelly ce Hamasze™ .

Onrosop CKyOIITHHE:

Y nmornemy mpenyora 3a OIEHY YycTaBHOCTH ojpenadba umana 49. Craryra,
CkymImTHHA je yIyTHIa Ha OJITOBOP KOjU j€ AaT BEe3aHO 3a ocropaBame wiaHa 33. CraryTa.
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> 41. Ocnopenu ui. 51. no 57. Craryra riace:

., M360p [loxpajuncke anade

Ynan 51.
Kanouoama 3a npeoceonuxa Iloxpajuncke enrade Crkynwmunu npeoaagice
npeoceonux CKynuimune, ROUMo CACIyuia Muli/berbe npedCmasHuKa NOCIAHUYKUX 2PYNd.
Kanouoam 3a npeoceonuxa Ilokpajurcke enrade CKYynuimuhu u3HOCU NpPOcSPaM
Tokpajuncke é1ade u npeonadxce weH cacmas.
Cxynwmuna oOupa u paspewiasa npeoceoHuxd, NnomnpeoCceOHuKa U 4YlaHoee
Tokpajuncke 61ade, sehunom enacosa 00 yKynHoz 6poja nocianuxa.

Tlouemaxk u npecmanaxk Mmanoama HOKpajl/lHCKe 81a0e U reHUx Yianoed

Ynan 52.

Manoam Ilokpajuncke enade mpaje 0o ucmeka manoama CKynwmune xoja jy je
usabpana.

Manoam Iloxpajuncke 6nade nouurbe 0a meue OAHOM NONAAIA 3AKIemee Npeo
Ckynwmumnom.

Manoam Ilokpajuncke énade npecmaje npe ucmexka epemeHa Ha Koje je usabpawna:
usenacasarbem Henoseperba, pacnywmarsem CKynuimuxe Uiy OCMaskomM npeoceoHuUKa
Tloxpajuncke anade.

Ilokpajuncka enada Kojoj je npecmao mawnoam moxce 04 BPUIU CAMO NOCIO8E
oopehene nOKpajuHCKom CKYRUMUHCKOM 00JIyKOM, 00 usbopa noge Ilokpajuncke énaoe.

Tlokpajuncka éraoa kojoj je npecmao mandoam He Moxce 0a NPeoN0AHCU PACTYULNAIbE
Crynwmune.

Ynany Iloxkpajuncke 61ade mawoam npecmaje npe ucmeka epemena Ha Koje je
usabpan: KOHCMAmMosarem Oocmaske, OCMABKoM npedceonuxka llokpajuncke 6naoe,
usenacasarvem Henogeperwa y Cxynwmunu u axo 2a CKynwmuHa paspeuwiu Ha npeono
npedceonuka [lokpajuncke énaoe.

Hnmepnenayuja

Ynan 53.

Humepnenayujy y eesu ¢ padom Ilokpajuncke énade unu nojeOuHoe HeHoe YlaHa
Modice noonemu Hajmarve 30 nocianuxa.

0o02060p Ha noonemy unmepnenrayujy Iloxpajuncka énada oyzicHa je 0a noowece y
poxy 00 30 dana.

O 002060py Koju cy noonenu [lokpajuncka én1ada unu rweH Yian, pacnpassa u enaca
Crynwmuna.

H3zenacasarvem npuxeamarba 00206opa, Crkymumuna Hacmasmwsa 0a paou no
YC80jeHoM OHeBHOM peody.

Axo Ckynwmuna enacarem He npuxeéamu 002060p Ilokpajuncke 61ade uiu reHoe
unana, npucmynuhe ce enacary o Henosepery IlokpajuHckoj enadu uiu FeHoM Yiawy,
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VKOIUKO NPEemXO0OHO, NO Henpuxeamarby 002080pd HA  UHMepnenayujy, npeoceoHux
Tlokpajuncke é1ade, 0OHOCHO 1beH YaH He NOOHeCce OCMABKY.

O numarvy Koje je 6uno npedmem unmepnenayuje He Modxice ce NOHOBO PACNPABHLAMU
npe ucmexa poka 00 90 dana.

I'nacarwe o nenosepervy Ilokpajunckoj 61a0u unu weHom Uiany

Ynan 54.

Inacarwe o nenogepery Ilokpajunckoj é1aou uiu NOjeOUHOM FeHOM UYlAHYy MOJice
3ampadxcumu Hajmarve 30 nocianuxa.

IIpeonoe 3a enacarwe o Henogepery Illokpajunckoj 61a0u unu NOjeOUHOM HeHOM
ynany CKynwimuHa pamampa Ha npeoj HapeOHOj ceOHuyu, a Hajpaxuje nem Oaua no
nooHoulery npednoza. Haxon oxonuara pacnpaee, npucmyna ce 21acarwy o npeoiozy.

Ckymumuna je npuxeamuina npeonoe 3a us2nacasarbe Henogeperba llokpajunckoj
61a0U UTU FEeHOM HYIAHY aKo je 3a 1e2d 21acalo suuie 00 NoNosuHe 00 YKYHnHOZ Opoja
NOCNIAHUKA.

Axo  Cxkynmwmuna u3enaca Henogepere Ilokpajunckoj 61aou, npeoceoHux
Crynwmune 0yocaH je 0a nokpeHe nocmynak 3a uzoop noee llokpajuncke énaoe.

Axo Crynwmuna ne uszabepe nogy Illoxpajuncky eirady y poky o0 30 Oana 00
usenacasarba Henogeperba, npeoceonux Cxynwmune Oyoxcawn je oa pacnycmu CKYNWMUHY U
pacnuute uzbope.

Axo Ckynwmuna uzenaca Henogeperwe unany Illokpajuncke e6nade, npedceOHUK
Ilokpajuncke 6nade Oyocan je 0a nokpere nocmynax 3a uzbop noeoz unama Iloxkpajuncke
enaoe, y cknady ca Cmamymom u NOKpAjuHCKOM CKYRUMUHCKOM OOJIYKOM.

Axo [lokpajunckoj enadu unu unawy Ilokpajuncke 61ade ne OyOe U321ACAHO
Henogeperbe, NOMNUCHUYU Npeono2a He Mo2y NOOHemu Hoeu npednoe 3a 21acarbe o
Henogeper)y npe ucmexa poxa o0 180 dana.

I'nacarve o nogepery Iloxkpajunckoj éraou

Ynan 55.

Tokpajuncka enada modice 3ampaxcumu 21acarbe 0 C8OM No0Geperby.

IIpeonoe 3a enacarwe o nosepersy Iloxkpajunckoj enaou, na 3axmes Iloxkpajuncke
enaode, mooice ce pazmampamu u Ha ceonuyu Ckynwmune Koja je y moxy, a ako Ilokpajuncka
61a0a Huje NOOHeNa MaKag 3axmes, Npedlo2 ce pasmMampa HA Npeoj HAPeOHO] ceOHUuyu,
Hajpanuje nem 0aHa 00 e20802 NOOHOUebA.

Haxkoun okonuara pacnpage npucmyna ce 21acary o npeoiozy.

Ckynwmuna je npuxeamuna npeoioe 3a us2nacasarbe nosepera llokpajunckoj enaou
aKo je 3a weza 21acano guue 00 Noa08UHe 00 CEUX NOCIAHUKA.

Axo Ckynwmuna ne uzenaca nogeperve Ilokpajunckoj eénaou, Ilokpajunckoj énaou
npecmaje manoam, a npedceonux CKynuwmuHne Oyx#cau je 0a nokpene nocmynax 3a uzoop Hose
Iokpajuncke 6nade.

Axo Cxynwmuna ne uzabepe nogy Ilokpajuncky enady y poky o0 30 doana 00 Oana
Heus2nacasara nogeperva, npeoceonux Cxkymumune Oyxcan je 0a pacnycmu CKYRumuHy u
pacnuuie uzdope.
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Ocmasxa Ilokpajuncke érade

Ynan 56.

IIpeoceonux Ilokpajuncke enrade modxice noonemu ocmasxy CKynuumutu.

IIpeoceonux [lokpajuncke 6nade ocmasky nooHocu npedceonuxy CKynuimuxe u
UCMOBpeMeHo 0 Hoj 006ageumasa jagHocm.

Ckynwimuna Ha npeoj HapeOHo] ceOHUYyU KOHCcmamyje ocmasky, 6e3 pacnpaae.

Ilokpajunckoj naou npecmaje manoam 0aHOM KOHCmMamayuje 0Cmagke npeoceoHuxa
Toxpajuncke anade.

Kaoa Ckynwmuna koncmamyje ocmasxy npeoceonuxa Ilokpajuncke énaoe, nokpehe
ce nocmynak 3a uzbop nose Ilokpajurcke énaoe.

Kaoa Ckynwmuna xoncmamyje ocmasky npeoceonuxa Ilokpajuncke énaoe,
npeoceonux Ckynuwimune 0ydican je 0a nokpere nocmynak 3a uzbop nose Ilokpajuncke eiaoe.

Axo Crxynwmuna ne uzabepe nogy llokpajuncky enady y poky 00 30 oana 00 oana
KoHcmamayuje ocmaegke npeoceonuxa Ilokpajuncke énaoe, npedceonux CKynuimuHe 0yicaH je
o0a pacnycmu CKynumuHy u pacnuue usoope.

Ocmaska u paspewerve ynana llokpajurcke enaoe

Ynawn 57.

Ynan Iloxkpajuncke enade moodce NOOHemu OCMAaeKy npedceonuxy Illokpajuncke
enade.

IIpeoceonux Iloxkpajuncke 6rade 0ocmasmwa NOOHEmMY OCMABKY NPeOCeOHUKY
Ckynwmune Koja je KoHcmamyje Ha np8oj HapeoHO] CeOHUYU.

IIpeoceonux Ilokpajuncke 6rade mooce oa npeonodcu CKynumuHu paspeuierbe
nojeounoe unana Iloxpajuncke énaoe.

CkynwmuHna Ha Npeoj HApeOHOoj CeOHuyu pasmampa u 2auaca o npeonocy 3a
paspeuterve unana Ilokpajuncke enaoe.

Oonyka o paspeuwery unana Ilokpajuncke en1ade 0oHema je axko je 3a wy enacana
eehuna 00 yKynnoz bpoja nocianuka.

Ynany Illokpajuncke 61ade Koju je nooHeo oOCmMAGKy manoam npecmaje OAHOM
KoHcmamayuje ocmaske, a 4iaHy llokpajuncke enade Koju je paspeuieH, 0aHOM OOHOULEHA
007IyKe 0 paspeuiers).

Tonooxcaj u osnawhersa unana Ilokpajuncke érade Koju je noOHeo OCMABKY UU je
nOOHem npeooz 3a 1e2080 paspeuierse, 00 NpecmanKa manoama ypehyje ce noKpajuHckom
CKYNUMUHCKOM OOTYKOM.

IIpeoceonux Iloxpajuncke enade, no npecmauky manoama unauna Iloxpajuncke enade
3002 nooHeme ocmaske UlU paszpeuierba, 0YXHCau je 0a y ckiady ¢ noceOHOM NOKPAjUHCKOM
CKYNUMUHCKOM 00JIYKOM NOKpeHe NOCMynax 3a uzdoop Hoeoe uiana I[lokpajuncke énaoe.

Pazno3u ociopaBama;

Onpende wi. 51. no 57. Craryra Cy OCIIOpEHE ca CTAaHOBHUIINTA HHUXOBE CarjacCHOCTH
ca wianoM 180. craB 1. Ycraga.
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Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

HeocHoBanocT uM3HETHX HaBoja mnpeaiarada CKyIIITHHA apryMEHTYje pas3iio3uMa
KOj€ je Y OJITOBOPY U3HENa MOBOAOM ocropeHor wiana 33. CraryTa.

> 42. Ocnopenu unaH 58. Craryra, KOju HOCH HA3WB ,,3aIITUTA IIPEICEIHNUKA U WIAHA
[lokpajuHcke Biajie™, riIacu;

, Qnan 58.
IIpeoceonux u unan Ilokpajuncke 61ade He 00208apajy 3a Muuiberbe U3HEmMO Ha
ceonuyu Ilokpajuncke énade, Ckynuimure uiu 3a enacarbe Ha ceOnuyu Ilokpajuncke énaoe.

Pasznos3m ocnopaBama.

[Ipemiaray cmaTpa J1a OCropeHa ojpenda HUje y carjacHOCTH ca Y CTaBOM U3 MCTUX
pasziora u3 KOjux je ocropaBao u oapenody wiana 38. Craryra.

Onxrosop CKVIIIITHHE:

Nako ocmopena onpenba ypehyje 3amTUTy NOKpajuHCKHX (DyHKIMOHEpa, a He
opranuzanyjy ¥ MelhycoOHM OJHOC NOKpajUHCKMX opraHa, CKyNIUTHHA j€é ¥ IOBOJOM
ocriopaBama wiaHa 58. Craryra ynmyTwiia Ha OJrOBOpP JIaT Yy BE3W OCIOPEHOr wiaHa 33.
Craryra.

> 43. Ynan 60. Craryra, KOju HOCH Ha3uB ..110J105ka] MOKPAJUHCKE yIIpaBe', a y KOME CY
ocuopene oapenode cr. 1, 6. 1 7, rimacu:

., Ynan 60.

Tloxpajuncka ynpasa je camocmanua; nocioge u3 ceoje HAONeHCHOCmU 00a6/bd y
cknaoy ca saxkonom, Cmamymom u NOKPAJUHCKOM CKYNUMUHCKOM OONYKOM, a4 3d C80j paod
002060pHa je Ilokpajunckoj énaou.

[TocnoBe moOKpajuHCKe ymnpaBe 00aBJbajy MOKPajUHCKHM OpPraHU yIpaBe U JApyre
MOKpajUHCKe OpraHu3alyje ofpeheHe MoKpajuHCKOM CKYMIITHHCKOM OJJTYKOM.

ITocnoBu mokpajuHCcKe yrpaBe M Opoj MOKpajUHCKUX opraHa ympase onapelyjy ce
MOKPAjUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJITYKOM.

VHyTpamme ypeheme NOKpajUHCKMX OpraHa YOpaBe U JPYruX IOKPajUHCKUX
opranuzarnuja npomnucyje [lokpajuHcka Biana.

[TojenuHayHM aKTU U pajilbe MOKPAJUHCKUX OpraHa yrpaBe U OpraHu3alyja Kojuma cy
nmoBepeHa opiamthema, MOpajy OWTH 3aCHOBAaHM Ha 3aKOHY W TIOKPAJUHCKO] CKYMIITHHCKO]
OJUTYIIH.

V' cxnony naosopa mad padom NOKpajuHcKux opeana ynpaee, Ha Ha4uH ymepheH
NOKPAJUHCKOM CKYNUMUHCKOM 0011yKom Tlokpajuncka énada modce ROHUWMUMU UNU YKUHY MU
c6aKu onwmu U NOjeOUHAYHU aKm NOKPAJUHCKUX OpeaHa ynpase Koju Huje y ckiady ca
Cmamymom, 3aKOHOM UNU NOKPAJUHCKOM CKYRULIMUHCKOM OOLYKOM.
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3axkonumocm KoHauHUX NOjeOUHAYHUX aKama Kojuma ce 001yuyje o npagy, obasesu
UMY HA 3aKOHY 3ACHOBAHOM UHMeEpecy, Noodexce NPeucnumuearsy npeo cyoom y YAPAGHOM
Cnopy, axko y oopehenom ciyuajy 3aKkOHoM Huje npedsuhena opyeaquja cyocka 3awmmuma. *

Pasno3u ocnopaBama.

YcraBHOCT oapende craba 1. wiana 60. Craryra Takohe ce ocriopaBa ca CTAaHOBHIITA
yrnana 180. craB 1. YcraBa, jep, kKako HABOJU Ipeajiarady, mojoxaj MoKpajuHCcKe yrnpase (beHa
camMocTalTHOCT u onroBopHoct Bnagm AIl BojBoamue) ,HUje 3acCHOBaH Ha MPHHIUIIHMA
CKYMIUTHHCKOI cucTeMa‘.

Ca gpyre cTpaHne, y oJHOCY Ha oJpealy craBa 7. ucror wiaHa Craryra y mpeyiory ce
yKasyje Ja oBa ojapenda HUje y cKianay ca oapendoom unmana 143. craB 2. YcTaBa, KOjoM je
YTBpl)EHO Jla ce HAUICKHOCT CyJI0OBA MOKE MPOIMCUBATH CaMO 3aKOHOM.

Takohe, nmpeanarad ocmopaBa W 3aKOHHTOCT ojpende craBa 6, wiana 60. Craryra
HaBojichyu 11a je 03HAYeHOM CTaTyTapHOM HOPMOM IpeaBH)CHO J1a y OKBHPY BpIICHA HAI30pa
HaJ PaJoM TOKpPAjUHCKE yIpaBe, U TO HAa HAYMH YTBPHEH MOKPAJHHCKOM CKYIIITHHCKOM
omutykoMm, [TokpajuHcka Biajia MOXKe MOHUIITHTH WM YKUHYTH CBAaKH OIIITH U TIOjeAMHAYHU
aKT TOKPAjUHCKOT OpraHa yopaBe Koju HHje y ckiany ca CraryroM, 3aKOHOM HITH
MOKPAjUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJJTYKOM, IITO 3HAa4YM M aKT JOHET y M3BpIIaBamky MOBEPHUX
MOCJIOBa, YMME C€ OpraHM Jp)KaBHE yIpaBe W3 YHje HAIJICKHOCTH je M0Cao TOBEPEH
oHeMoryhagajy Jia Bpiille HaJJ30p Ha HA4YMH MPOIHUCAH ojipeidamMa 3aKoHa O IPIKaBHO] YIIPaBH.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

IToBogom ocniopaBama oapeznde ctasa 1. unana 60. Cratyra, CkynmTuHa ynyhyje Ha
0OrOBOp JaT y Be3u ocmopeHor wiana 33. Craryra, JOK Y OJHOCY Ha HM3HETE pas3jore
HEYCTaBHOCTH 0OJipe/i0e cTaBa 7. MCTOTI wiaHa HaBOJAHU Ja ,,ocriopeHa ¢gopmynanuja Craryra
HEMa HaMmepy Ja yTBphyje HaaJeXHOCT CyJOBa, HEro cBojoM (opmynanujoMm ymyhyje Ha
nocrojehy 3aKOHCKY MOTyhHOCT mpoBepe 3aKOHUTOCTH YINpPaBHUX akaTa opraHa IMOKpajuHCKe
yIpaBe y CKJIaay ca 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA‘.

Bes3ano 3a ocnopaBame 3akoHuTrocTH unaHa 60. craB 6. Craryra, CkynmTuHa
ynyhyje Ha oaroBop JaaT y Be3u wiana 28. cras 2. CraryTa.

> 44 . Ynan 61. Craryra, KOju HOCH Ha3uB .. JlokpajuHCcKku oMOYICMaH, a V KOME CV
ocnopene oapende ct. 1, 2. u 6, Tyiacu:

., Qnan 61.

Ilokpajuncku omoOyocmam je ne3asucan u camoCmalan opean aymoHoMHe NOKpajuHe,
KOju wimumu myOcKka npaea u ciobode ceaxkoe uya, 3ajemuena Ycmaeom, nomephenum
MelyHapoOHum — yeogopuma O  /YOCKUM — Npasuma, OnuwimenpuxealeHum  npasuiuma
melynapoonoe npasa, 3axonom u nponucuma AIl Bojeooune.

THokpajuncku ombyocman nocebrHo wmumu mYOCKa npasa u ciobode 00 nogpeoa
VUUIbEHUX He3AKOHUMUM, HeYeIUCXOOHUM U HeeUKACHUM NOCMYNAFeM OpeaHd NOKPAjuHcKe,
2paocke U ONWMUHCKe ynpage, OpeaHusayuja u jasHux npeoyzeha u ycmanosa Koje epuie
ynpasHa u jasna osiautherba, a uuju je 0oCHUBAY NOKPAjuHda, 0OHOCHO 2paod Uiu ONUMUHA HA
mepumopuju AIl Bojeooune.



62

[Tokpajunckor omOyacMana Oupa u paspemaBa CKymmThHa JBOTpehHMHCKOM
BehMHOM TJ1acoBa OJ] YKYITHOT Opoja IMOCTaHuKa.

ITokpajurckn oMOy/IcMaH MMa 3aMEHHKE, YHju ce Opoj, YCIOBH 3a W300p, HAYMH
n300pa M HAISKHOCTH ypelyjy TMOKPajHHCKOM CKYIIITHHCKOM OJJIYKOM O TOKPajUHCKOM
oMOyJICMaHy.

[TokpajuHcku oMOyICMaH W HErOBH 3aMEHHIIM 32 CBOj paj OATOBOPHU CY
CKyNnUITHHH.

Tokpajuncku omMOYOCMan U Hwe208U 3aMeHUYU YIHCUBA]Y 3AUMUMY KAO NOCIAHUYU Y
Crkynuwmunu.

O nokpajuHCKOM OMOYJICMaHy IOHOCH C€ TIOKPajHHCKa CKYMIITUHCKA OJITyKa.

Pazno3u ociopasama;

[Ipennarad cmarpa na oxpenda wiana 61. cra 1. Craryra HHje y CKIamy ca
onpendbom wuiaHa 138. craB 1. VYcraBa, jep je KOHUENT ojpehuBama HAUIEHKHOCTH
[TokpajuHcKOr OMOyJICMaHa 3aCHOBaH Ha TEPUTOPHJjATHOM TIPUHIMIY M Kao TakKaB je
CYIpOTaH KOHLENTY ojpehuBama HaJIe)KHOCTH 3allITUTHHKA IpalaHa Koja ce 3acHMBAa Ha
YcraBy u 3akoHy 0 3amITUTHHKY rpaljaHa. ApryMeHT 3a CBOje TBpAEE Mpeajarad Hajasu y
TOME J1a, ipemMa ocropeHoj oapeadu Crartyra, JbyJCKa IIpaBa U cioboje (3ajeMueHa Y CcTaBom,
notBphennm melyHaponHuM yroBopuma, ommrenpuxBaheHuM mnpaBwimma MmehyHapomHor
npaBa, 3akoHOM U nponucuma All BojBoaune) cBakor nuua Ha teputopuju All Bojeonune,
mtuti TlokpajuHckn omMOyncMaH, a Kako Cy JbYJACKa IpaBa Koja Cy MpeaMeT oMOyICMaHCKe
3alITUTE YIJIaBHOM 33jeMueHa YcTaBoM, HOTBpheHMM MelhyHapoIHUM yroBopuma,
ommrenpuxBaheHnM mpaBwiMMa MelyHapomHOr mpaBa M 3aKOHMMa, OHAa Mopajy Aa Oymy
3amTuheHa Ha OHOM HUBOY Ha KOME Cy NMPOKJIaMOBaHa — JJaKJe HajIpe Ha JIp>KaBHOM HUBOY O
CTpaHe penyoauykor 3alITUTHHKA rpahana, a mro je yrBpheHo uranom 138. ctaB 1. Ycrasa.
Crora ce y mnpemiory HaBOAM Ja KOHLENT ojpehuBama HaiexxkHocTH IlokpajuHckor
oMOyJICMaHa TPEJCTaBJba 3aJMPake y HAUIOKHOCT 3alTHTHUKA TpahaHa M CyNmpoTaH je
VYcraBy n 3akoHy o 3amTutHuKy rpahana. Takohe, mpeasmarad cmarpa Aa M3 OCIIOpEHE
ojpende mpousiasu J1a KOHTpOJIUCaHu cyOjekT o crpaHe [lokpajuHCKOr oMOyJcMaHa MOXKe
O6uTH OMJIO KOjU OpraH KOju yrposkaBa IpaBO M clI000Ay HEKor juia Ha tepuropuju All
BojBonune koju cy 3ajeMuYeHH YCTaBOM, TMOTBphHeHMM MelhyHapOJIHUM YroBOpHMA,
ommrenpuxBaheHuM mpaBuiIMMa MelhyHapogHOr TmpaBa, 3akoHOM M mpomucuma All
BojBonuHe, mTo 3HAUYM W OpraH JAp)KaBHE yIpaBe, jaBHO NMPaBOOPAHMIIAIITBO, Ka0 M CBAKO
npenyzehe W ycTaHoBa KOjUMa Cy INOBEpeHa jaBHa oBjiamhema, a 4Mju paj KOHTPOJIMILIE
penyOanuky 3alITUTHUK rpalaHa, MTO Takohe HUje y CKJIAAy ca YCTaBHUM Ha/JIEKHOCTUMA
3amrutHuka rpahana. [ToTBpay CBOjHUX cTaBOBa Ipelyiarad JOJAaTHO Halla3d y OCIOPEHO]
onpendbu craBa 2. umanHa 61. Cratyra, ykasyjyhu na je Tom oapendom mpensuheHo na
[Toxpajuncku omOyacMaH ,,lT0OCEOHO IMITUTH JbYACKA TIpaBa M CJI000I€ O/ MOBpeaa YUUHEHUX
... TIOCTYIakeM OpraHa MOKpajuHCKe, IrpajZicke U OMIITHHCKE yIpaBe, OpraHu3alrja U jaBHUX
npenyseha u ycraHoBa Koje BpIlie yIpaBHA U JaBHA OBJIAmNemka, a YHjU jé OCHIUBAY TTOKPajuHa,
OJTHOCHO T'paji Wi onmrtuHa Ha Teputopuju All BojBonuue®, mro Takole Huje y ckiaay ca
YcTaBoMm ¥ 3aKkOHMMA TIpeIBU)eHUM HaIJIeKHOCTHUMA 3aIITHTHUKA Tpal)aHa Ha permyOImaKoM u
JIOKaJTHOM HHBOY.

OnpenOy unana 61. craB 6. CraTyra, KOJOM C€ YyCTaHOBJhaBa Ja TMOKPAJUHCKH
OMOY/JICMaH U HErOBU 3aMEHUIIM Y)KMBA]y 3alITUTY Kao nociaaHuuu y CKynIITHHY, Npeagarad
OCTIOpaBa M3 UCTHX pasJiora U3 KOjux cy ocrnopeHe onpeade wi. 38. u 58. Craryra.
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[TogHeTM TIpPEAIOrOM OCHOpPEHa jeé W 3aKOHUTOCT ojpeade wiana 61. craB 2.
Craryrta, y neny Koju ce Tude HajuiexxHoctu [lokpajuHckor omOyncMaHa mpema opraHuma
JeIMHUIIA JIOKAJHE caMOYIIpaBe M MMaollMMa jaBHUX OBJAIINeHha YHMjU j€ OCHHBAY JIOKAJHA
caMmoyIipaBa, U TO y OIHOCY Ha wiaH 97. craB 1. 3aKoHa 0 JIOKaJTHOj CaMOYTIpaBH, y3 HaBoleme
J1a j&é OBOM 3aKOHCKOM OJpeI0OM MPOMKUCAHO Ja j€ ONIITUHCKH, OJJHOCHO T'PAJCKHU 3aIlITUTHUK
rpahana oBnamheH Ja KOHTPOJMINE IOIITOBamke MpaBa rpahana m ga yTBphyje moBpene
VUHIbEHE aKTHMa, pajilbaMa WM HEUHIbEHhEM CBUX OpraHa YIpaBe M jaBHUX CIYXKOH, ako ce
paau o0 MOBPEIH MPOIMHKCA M ONIITUX aKaTa jeJMHHMIIC JIOKATHE caMOyIIpaBe, U3 4era Cleau Ja
[Tokpajuncku omOyacMaH Mpey3uMa Je0 3aKOHCKE HaJUIeKHOCTH JIOKAJIHOT 3allTUTHUKA
rpahana.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

[ToBommoM mpesyiora 3a OIEHYy ycTaBHOCTH oapenada wi. 61. cr. 1. u 2. Craryra,
CkymnumTiHa cMartpa Ja npejjarad Hije y3eo y 003up oapende unana 12. u unana 183. cras 1.
YcraBa kojuma ce yTBphyje oBnamheme ayTOHOMHE TOKpajuHE Ha CaMOCTAIHO ypehuBame
HA/JICKHOCTU CBOJUX OpraHa M OpraHu3alivja, Kao ¥ TO Ja jé ayTOHOMHA MOKpajuHa, a CaMuM
TUM U BE€HU OpPTaHu, BUJ OTpaHUYCHa JAP)KABHE BJIACTH YMjU Cy BPIIMOLM opranu PemyOnmke
Cpbuje. Cxonno Ttome, aonocunan CraTyra cMmarpa Ja HEMa OCHOBa 3a TBPIHE Ja CY
ocriopere oapende Craryra HecarjacHe ca YcraBoM, Beh Ou ce Ipe MOTJIO TOCTABUTH IMHTAE
YCTaBHOCTH 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahana. Kao monatHu apryMeHT, y OArOBOpY ce UCTHYE Aa
je mactutynuja [lokpajunckor omOycMaHa 3acHOBaHa Ha oBnamthemy koje je AIl Bojsoanna
nobuna 3akoHOM O yTBphuBamy oapeleHHX HaIeKHOCTH ayTOHOMHE Mokpajune u3 2002.
rOJMHE, KOjUM je OWIO0 mMpomucaHo Ja ayTOHOMHA IIOKpajuHA, TPEKO CBOjUX OpraHa,
yCTaHOBJbAaBa (PYHKLHM]y MOKpajuHCKOr TpahaHckor OpaHuona (oMOyAcMaH), Kao M HEroBa
opnamhema U HAYMH BUXOBOT OCTBApUBAmba.

VY oaHocy Ha ocnopenu uiaH 61. ctaB 6. Craryra, CkynmTuHa ykasyje Ha 4jaH ©.
3akoHa 0 yTBphUBamYy HAJIEKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoanHe, KOjuM je mponucaHa
3aIITUTa MOCIaHuKa ,,i IPYTUX MOKpajuHCKUX (QyHKIIMOHepa®, ckpehyhu maxkmy Ha TO Ja oBa
¢dyHKIIMja IO CBOjO] IPUPOAM 3axXTeBa oJpeheny BpCTy 3amTuTe, Te Ja j€ HBEHO ,,eKCIUTUIUTHO
yTBphuBame y CTaryTy y HOTIYHOCTH OIPaBJIaHO™.

Besano 3a ocriopaBame carimacHocTH ofipenioe craBa 2. uinana 61. Craryra ca 4iaHoOM
97. craB 1. 3akoHa O JIOKAaJHO] CaMOYIpPaBH, OATOBOP HE CaJpXH pas3yiore 300r KOjux
noHocunany CraTyra cMarpa jJa OClopeHa onpeada HHje He3akoHWTa, Beh je caapkuHa
OJIrOBOpa y LIEJIMHU yCMEpeHa Ha KPUTHUKY U ocliopaBame wiaHa 1. 3akoHa O 3allITUTHHUKY
rpabhana.

> 45. Ynan 63. Craryra, KOJM HOCH HA3uB .. J[puxoau ayTOHOMHE MOKPajuHe’, a y KOMEe
cy ocropeHe oapenoe cr. 1. go 3, rnacu:

), Qnan 63.

AIl Bojeéoouna uma uzgopue npuxode Kojuma (UHAHCUPA C8Oje HAOLEHCHOCTU YUY
cmony camocmanno ymephyje Cxymwumuna AIl Bojeooune ceojom o00iykom y ckaaody ca
3axoHom Kojum ce ypehyje punancuparwe AII Bojeooune.

Bpcma u eucuna ussopuux npuxooa oaudice ce ymephyje 3akonom xKojum ce ypehyje
Gunancuparve AIl Bojeooune u oonyxom Cxkynwmune AIl Bojeooune y cknady ca 3aKkoOHOM.

AIl Bojsoouna ceoje npuxode cmuue:
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- HANIAMOM nope3d, Maxkca u Opyeux HaKHaod,

- IPUX0OUMA 00 UMOBUHE YUjU je MUumyaap,

- yuewthem y npuxoouma jaguux npedyseha u ycmanosa,

- jagHum 3ajmoeuma,

- KOMEPYUJATHUM 3AJMOBUMA U KDEOUMUMA,

- mpaHcghepom GyuemcKux cpeocmasa,

- npumarbem OoOHayuja u opyeux 0asarba be3 HakHaoe,

- U3 Opyeux uzeopa,
ay cknady ca 3akoHom Kojum ce ypehyje punancuparoe AIl Bojsooune.

[Mpuxonom AIl BojBoamne cMatpa ce u qomyHCKH TpaHcdep u3 Oyiera Pemybmuke

Cpouje. “

Pasznos3m ocnopaBama.

VY npeniory ce HaBOM J1a ocriopeHe oapeade unana 63. CtatyTa HHCY y CarflaCHOCTH
ca wianoM 184. YcraBa, KOjUM je U3pHUYUTO YTBpHEHO 1a ce BpCTa M BUCHHA H3BOPHUX
pHUX0/la ayTOHOMHHX IOKpajuHa, Kao M ydemrhe ayTOHOMHHUX IOKpajuHa y JAeNy MpUuxoaa
Penryonmuke CpOwuje ypehyjy 3akoHOM, M3 4era ciequ Ja TO HE MOXKE OWTH YYUILEHO HU
CraryToM, HUTH MTOKPAjJUHCKOM CKYMIITHHCKOM OJUTYKOM, Ka0 aKTHUMa HUXKE MpaBHE CHAre.

[Ipennarad gogaTHO MCTUYE HEcarJiacHOCT oxpende wiana 63. craB 3. anmueja 1.
Craryta ca YcraBom, uctuuyhu na, Ha ocHOBY wiaHa 97. Tauka 6. YcTaBa, HamiaTy mopesa
MOYKeE J1a BPIIH jeMHO JIpKaBa, Tj. Permmybmmka Cpowuja.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

VY oxaroBopy ce HaBoAM JAa Yy Bpeme joHomewa Craryra, yciel Kallllbemba
3aKOHO/IaBIa, HUj€ TIOCTOja0 3aKOH KOjuM Ou ce ypehuBano ¢unancupame All Bojsoaune, a
nonocunan CraTyTa je cMarpao Ja je nutame ¢uHancupamwa All BojBoaune o u3y3eTHOr
3HaYaja 3a paj ayTOHOMHE TOKpajuHe, T€ Jia je MPUMEpPEHOo Ja ce ojpeade o GUHAHCHpABY
Hal)y ¥ y KOHCTUTYTMBHOM aKTy MOKpajuHe, TUM IIpe IITO YCTaB HE CapXkH 0JIpeady Koja ou
TaKBO MocTyname 3a0panuia. Hemocrojame ycTaBHOIPABHOT MpoOJieMa MOBOJOM OCITOPEHHX
onpenaba CKymmTHHA Haja3d Uy TOME Ja Cy BPCTE€ JaBHUX IpPUXOZa Koje cy HaOpojaHe y
CTaBy 3. OCHOpEHOI WjlaHa yTeMeJbeHEe Ha ojJpendama 3akoHa KOJUM ce ypehyje Oyuercku
CHCTEeM, Kao M Jla ce Ha Kpajy craBa 3. wiaHa 63. Hana3u (GopMysanmja Koja CTHUIAke IpUXoaa
ATl Bojsoaune Be3yje 3a 3akoH KojuM ce ypehyje punancupame All Bojpoaune.

> 46. Ocnopenu cras 6. wiana 64. Cratyra, KOj¥u HOCH HA3UB ., Y carjiallleHOCT MPABHUX
akara', TJIacu.

,, Akmu opeana jeounuye noxkanmne camoynpaee mopajy oumu cazaracuu ca Cmamymom
U NOKPAJUHCKUM CKYRUMUHCKUM 00ayKama. *

Pazno3u ociopaBama;

VYcTaBHOCT HaBeleHE CTaTyTapHe OJpeade ocrmopaBa Ce€ ca CTAaHOBMILTA HEHE
carjacHocTH ca oapendama uiana 195. cr. 2. u 3. YcraBa, y3 yka3uBame Jia je OBUM YCTaBHUM
HOpMaMa W3pUYUTO YTBPHEHO /a CBU OINIITH aKTH jEIUHHIA JOKAJTHE CaMOYIpaBe MOpajy
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OWTH y CarjgacHOCTH caMoO ca 3aKOHOM M BbUXOBUM CTaTyTOM, IITO 3Hauu Ja ce Cratyrom All
BojBonuHe yBOIM XMjepapXuja MOKPAjUHCKUX aKaTa HaJ OMINTHUM aKTHMa jeIMHHUIA JIOKAIHE
caMoyIpaBe Koje ce Hayaze Ha Teputopuju IlokpajuHe, unMe ce HapylIaBa HE caMo jeANHCTBO
CUCTeMa JIOKaJIHE caMoyTipaBe, Beh u jeMuHCTBO mpaBHOT cuctema Pemybnuke Cpouje.

Oxrosop CKVIIIITHHE:

VY oaroBopy ce ykaszyje aa je wianoMm 183. craB 2. YcraBa yrBpleHO ,,0Bnamheme
ayTOHOMHE IMOKpajuHe"* 1a, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, ypelyje nmuTama o]l MOKPajUHCKOT 3Havaja y
onpehenum obnactuma, ma Tako 3aKOH O yTBphHUBamy HaAJIEKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajHHE
BojBomube y Benmukom Opojy obiiactu mpeaBuba ,,peryjaaTopHO OBJalIneme MOKpajuHe 3a
TEPUTOPHjy LeJNe TMOKpajuHe (Kao MNpUMEpPH Cce HaBOAEC BOJOIPHUBPEAHA JEIATHOCT,
IIyMapcTBO, JIOB M pubonos). Takohe ce HaBoau na ,,YcTaB HUje a0 AMPEKTaH OArOBOpP Ha
NUTAkE XUJEPEPXHUjCKOT TOJIOKAja MOKPAJUHCKUX OMIITHX aKaTa HACTAMX HAa OCHOBY OBHX
opnamhema ayTOHOMHE TTOKPajuHe, ajld ce OArOBOp MoXke Hahu MOCpesHO, TyMademheM CTaBa
2. gnana 195. YcraBa. Ha ocHoBy HaBeneHor, nonocuian Cratyra 3akjpydyje Aa, ,,ako IOCTOj!
YcraBoM 3ajeMY€HO, a 3aKOHOM MPEUU3UPAaHO pEryIaTOpHO oBIamheme ayTOHOMHE
MOKpajuHe y oxapeheHuM oOiacTiMa, Ha OCHOBY Kojer ce ypelyjy TpaBHH OJHOCH 3a
TEPUTOPHjy 1IejIe ayTOHOMHE IOKpajuHe, OHJA YIpaBO M3 yCTaBHE 00aBe3e Ja OINIITH aKTh
jeAMHUIA JOKAaJTHE caMoympaBe Oyny yckialeHH ca 3aKOHOM, TIOCPETHO Npousiiazu obaBesa
JeIVHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe Ja cBoja akta yckiahyjy ca CTraTyToM M HOKPajUHCKOM
CKYIIUTUHCKOM OJUTYKOM .

> 47. Ocnopenu cras 1. wiana 65. 3akoHa, K0ju Hocy Ha3uB ,,00jaBJbUBAKLE", [JIACH:

,, Cmamym, nokpajuncke cKynuimuncke oonyke u onwmu akmu CKynwmume, Kao u
nokpajuncke ypeobe u ooayke Ilokpajuncke enade, objasmyjy ce y ,, Cnyxcbenom aucmy
Aymonomne nokpajune Bojeooune.

Paznosu ocriopaBama;

[Ipennorom je ocmopeHa 3akOHUTOCT ofpende uwiana 65. craB 1. Cratyra y3
HaBolemwe /1a oBa ojapenda, a y Be3u ca uwiaHoM 30. ctaB 1. Craryra, HMje y carjlaCHOCTH ca
wiaHoM 53. craB 2. 3aKkoHa O JAp»aBHO] ympasu, jep ako CkymmrtuHa AIl BojBoaune moxe
YMECTO HaJUIeKHOT PEernyOJIMYKOr OopraHa Ja JIOHECe IMPOIHUC 33 MPUBPEMEHO M3BpIIABaHE
3aKOHa, TakaB Mpornuc 6u Mopao na Oyae objaBibeH y ,,CiyxOeHoM rinacHUKy PenyGiuke
CpOuje.

Onrosop CKynouiTuge:

Honocunar CraryTa ce HUj€ U3jallllhaBao O 3aKOHUTOCTH OCIIOpEeHE oapende, Beh je y
OJITOBOPY HABEO Jla c€ 00pa3IoKeme NAaTO Y OJHOCY Ha OCMOpaBame 3aKOHUTOCTH uinaHa 30.
ctaB 1. CtaTyra ogHOCH | Ha ofpen0y uiaHa 65. ctaB 1.
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> 48. Ocnopenu ynad 70. Craryra, koju Hocu Hasus ..CTyIiame Ha cHAry ', Iiiacu:.

L, Qnan 70.
Osaj Cmamym cmyna Ha CHA2y HAKOH OOHOWlerbd OOJYKe O NpO2Nauery y
Crynwmunu u oojasmsusarea y « Cuysxcoenom iucmy Aymonomue nokpajure Bojeooune» “.

Pazno3u ocniopaBama.

VY mpeiory ce HaBOIM J1a je O/ CBUX MPaBHUX aKara y IpaBHOM cucTeMmy PemyOimke
Cpbuje jenuno 3a YcraB U YCTaBHHU 3aKOH 3a CIIpoBoheme YcraBa mpeasuleHo a cTymnajy Ha
CHary JAaHoM mporiamiema. [lopex Tora, uctuue ce na je oBa ogpende Craryra HEpa3yMIbHBA,
jep ce U3 Wme He BUAM IITa ce, HakoH nporiamema Craryra y Cxynmrunun All Bojonune,
o0jaBmyje y ,,CnyxbOenom nucty All BojBoguHa® - TEKCT OJUIyKe O MpPOTJalIekhy WIH TEKCT
camor Cratyra, kKao HU Kajia CTaTyT 3ampaBo CTylna Ha CHary.

Oxrosop CKVIIIIITHHE:.

[ToBomom ocriopene ycrapaoctd wiana 70. Craryra, goHocuiarn Cratyra ykasyje ,,J1a
cy oBnamheHH npeIarayd y CBOjOoj apryMeHTalldju U3jeIHAYMJIM CTYyName Ha CHary
IpOoTJIalIekheM, KOjU jecTe OOJIMK CTylama Ha CHary camMo YcTaBa M YCTaBHOT 3aKOHA 3a
cnpoBoheme YcraBa, u ¢opMynaiujy u3 ocrnopeHor wiaHa CtaTyra KOju je OCUM JOHOIICHA
oJuTyKe 0 mporjamemy Craryra Kao TOJAaTHH YCJIOB CTyNamka Ha CHAry MpOIKCao joul U
HBEroBo 00jaBJbUBame y ,,CilykOeHOM HMcTy AyTOHOMHE NoKpajuHe Bojsoaune®, a YcraBom
yTBpheHu, yoOnuajeHn pok o ocam jaaHa 3a vacatlo legls je ckpahen ¢ 063upom Ha TO 12 je
noHoueme CTaryTa y TpeHYTKY HBEeroBOTI MpOrJiallekha KaCHUIO CKOPO FOJIMHY JaHa Y OJJHOCY
Ha POK KOju je yTBpheH Y cTaBHUM 3aKOHOM 3a cripoBolheme YcraBa®.

\Y
Ilocmynak npeo Ycmagnum cyoom nogoo0om nooHemoz npeonoza u UHUYUjamuea 3a oyeny
YCmagHocmu u 3aKOHUMOCmu

ITonazehu on 3Hauaja muTama Koja ce ypehyjy ONIITHM aKTOM 4Hja je YCTaBHOCT, a
JIeIOM M 3aKOHUTOCT, OCIOpPEHa Tpea YCTaBHUM CYIOM, Kao U OpPOJHOCTH M CIIOKEHOCTH
YCTAaBHONPAaBHUX MHTama KoOja ce€ IO0CTaB/bajy MOBOAOM ocmopeHux ojpenada Craryra
AytoHnomHe nokpajuHe Bojsoaune, Cya je oqnyuno Aa, carjacHo ojapendou wiana 37. cras 1.
3akona o YcraBHoM cyny (,,Cmyxx6enu rmacuuk PC*, 6p. 109/07, 99/11 u 18/13 - Omnyka
YC), y MOCTYNKy OIeHhHBakma YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OCIOPEHOT OIIITET aKTa OAPXKH
jJaBHY paclpaBy U Jia Ha Y, IIOpeJ] YIECHUKa y TMOCTYIKY, 1030Be Hay4yHE U jaBHE paJHUKE
KOJHU CYy C€ y CBOM JIOCaJaIIkheM MTPO(PECHOHATHOM paay y 00JacTH yCTaBHOT TpaBa, OaBUIH
NUTalkUMa Koja ce, Kao CIIOpHa, MOT'Y IOCTaBUTH BE3aHO 3a CarjacHOCT OCHOPEHUX ojpenada
Craryta npe cBera ca YcTaBoM, a MOTOM H ca TIOjeIMHUM oJpendaMa oaroBapajyhux 3akoHa.
JaBHa pacnpaBa npes; YcTaBHUM cyioM oap:kaHa je 21. maja 2013. roaune. [lopen yuecHuka y
MOCTYTIKY, MPEJICTaBHUKA TIpe/jiaraya ¥ HHUIM]jaTopa, ca jeHe cTpaHe, U JoHocuona Crartyra,
npencraBHuka CkynmTuHe AyTOHOMHE MokpajuHe BojBoaune u mpencraBHuka Hapoane
CKYIIIITHHE, Ka0 OpraHa KOju je Ja0 MpeTXoaHy cariacHocT Ha CtaryTt, ca Apyre CTpase,
no3uBy YCTaBHOI cyAa 3a ydemihe y jaBHO] pacmpaBu cy ce ojaszBainu npod. ap Braman
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Kytnemmh, npod. ap borossyd MunocassseBuh, nmpod. np Tamam Kopxer, npod. np Buonera
Bemmpesuh, npod. ap Bnanan Ilerpos, nou. ap Tanacuje MapunkoBuh u gom. np Csero3ap
Yurmh. [lpaBHa aHaim3a u Tymademe OCIOpeHuX ojnpenadba Craryra M CTaBOBU KOje Cy
YYECHHIIM y jaBHO]j paclpaBd M3HEIH MOBOJOM CIIOPHUX YCTaBHOIIPABHUX MUTama OWIH Cy
npeMeT JEeTaJbHOT pa3Marpama YCTaBHOI CyAa MNPWIMKOM OJUTyYHMBamka O IOJHETOM
IpeUIoTy U MHHULIMjaTHBaMa.

Vi
Cmanosuwme Ycmasnoz cyoa o npagHoj npupoou, kapakmepy u npeomemy ypeheroa
(cadpoicunu) cmamyma aymonomue nokpajutne npema Ycecmasy Penyonuxe Cpouje 00 2006.
200une

C 003upoM Ha YHTaB CIIEKTAp Pa3IMUUTHX MHUTama Koja cy ypehena Crarytom, a umje
ypehuBame je OCHOpeHo y MOCTYNKy npern YcraBHUM cynoMm, Cyn Halasu Ja ce HEe MOXe
NPUCTYNIUTH YCTaBHOIPABHO YTEMEJbCHO] OIICHM CarjlaCHOCTH OCIIOPEHHX ojpenabda ca
YcraBom, 0€3 MPETXOAHOT OJroBOpa HAa HAYETHO MHTAME MpaBHE MPHUPOJE M KapakTepa, a
THUME M npeaMeTa ypehema, crtaryra ayroHOMHE mokpajune. [Ipu Tome, YcraBHEH Cya U OBOM
NPWIMKOM YyKa3yje l1a ayTOHOMHE jeIWHHIle, Kao MPaBHO yOOJMYEHH H3pa3 ayTOHOMH]E,
IPe/ICTaBIbajy OOJIMK TEPUTOpHUjalIHE OpraHu3alMje jeAHe, 10 MPaBUILy, YHUTApHE JAp)KaBe U
CTOra Cy JIeO YHYTpaIIlker Ip:KaBHOT ypehema. 3aTo je jeHO o ImpaBmiia OKO Kora je mpaBHa
TeopHja carjacHa, Koje je moTBpheHO M y yHOpeTHONPABHOj MpaKCH, Ja IIEHTpalHa BIACT,
CBOJUM yCTaBOM W 3aKOHHMMa, ojipehjyje CTEleH ayTOHOMHje ayTOHOMHHUX jeJMHHIA, a IITO
3HA4W, MpEe CBEra, BPCTY M OOMM HHMXOBE HAJICKHOCTH, OAHOC Ca OpraHMMa IIEHTpaJIHE
BJIACTH, KA0 ¥ caMy OpraHM3allljy ayTOHOMHUX jeMHUIA K 0ap OCHOBHE, KJbYUHE €JIEMEHTE
TE OpraHm3aiyje, a MTo MOTBphyje JAa ayTOHOMHE jeAWHHIIE HE PACIIONAXy OPUTHHEPHOM
Bnamrthy xoja Ou uMana obenexja apkaBHOCTU. VICTOBpeMEHO, OKOTHOCT Jia j€ CBaka Jp)KaBa
CyBepeHa Jla CaMOCTaJIHO ONpEJeNN CBOje YHYTpallikhe ApKaBHO ypeheme mma 3a mocineauiry
Ja, Y OBOM TpPEHYTKYy, y EBpomu He TOCTOje TpaBHia KOMYHHTapHOI TpaBa, HUTH JAPYTH
Mel)yHapoaHH JOKYMEHTH KOju OM TpaBHO 00aBe3MBAJIM JAp)KaBe MPUIUKOM YCTpPOjCTBA
BUXOBOT YHYTpAlllber JApKaBHOT ypehema Kaga je ped O yCIOCTaBJbalkby W OOJHMKOBAY
ayTOHOMHjE, OJHOCHO AayTOHOMHHMX jeJAWHHIA Kao BUAA IOJUTUYKO-TEPUTOPH]jaTHE
JeTleHTpaIn3anmje neHTpainde puactu. lllTaBume, n y KOHCTaTanyjama caapXKaHuM y HaIpTy
EBpOICKe TOBE/be O PErHOHAIHO] JEMOKPATHjH® ce HaBomH, m3Mel)y ocramor, ma ce o
pPErMOHAIHOM HMBOY YNpaBJbakba U Jajbe paclpaBiba (Tauka 5.) U Ja HE MOCTOJU €BPOIICKU
NpaBHH HMHCTPYMEHT KOjH HMMa 3a IIHJb Ja YIpaB/ba HMHCTUTYIHOHATHMM pedopmama Ha
PETHOHAJIHOM HUBOY YCMEPEHHM Ka jayamy peruoHaiiHe JeMOKpaTHje (Tauka 6.). YCTaBHU Cyl

* Bugern Omnyky oora cyaa YC 1Y3-353/2009, oGpasnoxerse, 1eo V.

® Harpr EBporicke 1moBe/be 0 PerHOHaIHOj JeMOKpaThji mpuxsahen je Ha 15. mmenapuoj cexmnim Komrpeca
JIOKJTHUX U pernoHanHux Biactu Caseta EBpomne y Ctpa30Oypy, 28. maja 2008. rogune. JJokyMeHT ce U Jajbe
Hama3u y ¢asu Hamprta. OBaj JOKYMEHT je IMPOUCTEKA0 M3 T3B. XEJICHHIIKE JAeKJIapalyje O PErHOHAIHO]
camoymnpasH, fgoHere 27/28. jyna 2002. ronune Ha 13. Kondepenunju MuHUCTapa Ha UIE)KHUX 33 CKYII JIOKAITHUX
U pPErMOHAHMX BIIACTH, a KOja CaJpXKH IPEHOpyKy Ja ce IOBOAOM INHTama PErHMOHAIHMX BJIACTH JIOHECE
mehyHaponHun mnpaBHO o6aBesyjyhu wmHcTpymeHT. OcHMM TOTa, camo je jom acouujandja (yIapyxeme)
Ipe/ICTaBHUKA €BPOIICKMX pernona — Ckymmruna esporckux peruja (AEP), 12. noBem6pa 2010. rogune noHena
13B. MHCTAMOYIICKY NeKnapanujy Kao ,,30Mp NpHOpUTETa M IMJbeBa €BPOICKE perHoHaiHe noiuthke 1o 2020.
roguHe”. Mmajyhu y Buay noHocuwona, Hu MHcTamOyicka jaeknapanyja Hema npaBHooOaBe3yjyhu kapakrep 3a
JpXKaBe.
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Takohe HAOMHILE J1a TEPUTOpHjaliHa OpraHU3alyja ApKaBe, HEHO YHYTpAIlbEe Jp’KaBHO
ypeheme, HUje a Priori ox 3Havaja 3a MPUCTYI CTPYKTYpHUM (OHIOBMMA U (OHIOBHMA U3
KOjUX ce (PMHAHCHPajy PEerHOHAIHE rmojauTuke EBporicke yHHje, a MITO MPOU3Ia3y U3 IpaBHiIa
EBporncke yHuje Koja cy caapxaHa y 3ajeIHUUKO] KiIacu(UKaluji TEPUTOPHjaTHUX jeTUHHIIA
3a craTHcTHUKe motpebe y emsbama EY.° M3 mperxoHo M3IOKEHOT CIeaM 4a ce MATame
IpaBHE NPHUPOJE M KapakTepa cTaTyTa ayTOHOMHE IOKpajuHE MOXXE M MOpa caryiefaBaTu
HCKJBbYUHBO y CBETIIY ojpenada Baxkeher Ycrasa Pemyosmmke Cpouje ox 2006. roguHe.

[Mutame mpaBHE TpUPOAE CTaTyTa AayTOHOMHE TIOKpajHHE, Kao IHTambe
(dopmManHONpaBHOT KapakTepa, YCTaBHH CyJ je pa3MaTpao ca JBa acrekrta. [IpBu acmekr je
IpaBHA CHara OBOT' aKTa, a JPYI'M acleKT je y KOjy BPCTy MpPaBHUX akKara CIaja CTaTyT
ayTOHOMHE IIOKpajuHe.

Pasmatpajyhu nurame nmpaBHe cHare CTaryTa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Y CTaBHHU CYII je
IOIa0 OJ] Tora Ja YCTaBHU MNPHHIMIMN XHjepaxuje aomahux u MelyHapoIHUX OMNIITHX
MpaBHUX akara, Mopej Tora INTO mpeABubajy Aa je mpaBHH mopenak Pemyomuke CpOuje
JeAMHCTBEH U Ja je YcraB HajBuIIM npaBHM akT PemyOmuke CpOuje (wian 194. ct. 1. u 2.
Ycrasa), yrBphyjy, MpBO, 1a CBU 3aKOHU M JIPYTH OIIITH aKTH JoHETH y Permyomuiu Cpouju
Mopajy OuTH cariacHu ca YcraBoM (wiaH 194. craB 3. YcraBa), a Ja 3aKOHU U APYTH OMNIUTH
aktd jgoHetn y Penybmmmm CpOuju He cmejy OWTH y CYNpOTHOCTH ca TOTBpheHHM
mehyHapoaHuMm yroBopuma W ommrenpuxsaheHuM npaBmwinMa melyHapomgHor mpaBa (wiaH
194. craB 5. YcraBa) u, Apyro, Aa CTaTyTd, OMJIyKE U CBU JPYI'H OMILUTH aKTH ayTOHOMHHX
MOKpajuHa M jeMHUIIA JIOKAIHE CaMOyIlpaBe MOpajy OMTH carjiacHU ca 3aKoHoM (wiaH 195.
ctaB 2. Ycrapa). Jlakiie, kajga ce paayd O XUjepapXHjHu OMIITUX MMPABHUX aKaTa, U3 HABEACHHUX
YCTaBHUX HOPMHU KpPO3 KOj€ je M3pakeHa BOJba YCTABOTBOPIIA YIPABO y Morjieny oapehusama
IpaBHE CHAare IMOjeIMHHUX OIITHX MPAaBHHUX akara y IpaBHOM cucteMmy Pemybmmke Cpowje,
cieau Aa YcTaB He MpaBM Pas3iUKy Yy MOrjey MpaBHE CHare ctaTyTa ayTOHOMHE IMOKpajuHe U
CTaTyTa jeIWHUIlE JOKATHE CaMOyIpaBe y OJHOCY Ha YCTaB, 3aKOH, Ka0 M y OJHOCY Ha
notBpheHe mehyHapoHe yroBope u onmrenpruxBaheHa npasuia Mel)yHapoaHor mmpasa u aa ce
y o0a ciy4aja paay O ONINTHM MPAaBHAM aKTHMa 4YHWja je TpaBHA CHara HIKa o YcTaBa H
3aKOHAa, ca KOjUMa CTaryT (Kako ayTOHOMHE IIOKpajuHe, Tako M jJeJAMHUIE JOKaJIHe
camoyrpaBe) Mopa OWTH y CarjlaCHOCTH, OJHOCHO O aKTHMa HIDKE IpaBHE CHAare of
notBpheHnx mehynapoaHux yropopa u onmrenpruxBaheHux npasuia Mel)yHapoHOTr mpasa, ca
KojuMa He cMe OuTH y cynpotHocTu. Ca apyre cTpane, ycTaBHO oApeheme u3 wiana 185. cras
1. YcraBa 51a je cTaTyT HajBUIIM MPAaBHU aKT ayTOHOMHE IOKpajuHe, OJHOCHO J1a je HajBUIIU

® Hamme, npasuma EBporcke yHuje cajapkaHa y 3ajeHHYKO] KIacH(DHMKALMjH TEPUTOPHjaIHHX jeIMHALA 3a
crathucThHuke morpede y 3emibama EY, a koja cy wm3pakena kpo3 TakozBann NUTS — Homenkiarypy
TEPUTOPHjAJTHUX CTATUCTHYKUX jEJUHHMIIA, IOHETa Cy y IHJby €KOHOMCKE pernoHann3alyje y 3eMbama EBporicke
yVHHj€, T€ je, Ha OCHOBY YTBpPEHHX KpUTEpHjyMa, TEPUTOPHja CBAKE 3€MJbE WIAHMIIE ITOAEJbEHA HA CTATHCTHUUKE
peruje oxpehenor HuBoa. [IpBU KpuTepHjyMm HOzeNe jeCy aIMHHUCTPATHBHE jEIUMHHIIE Y KOHKPETHO] 3€MJBbH
ynanunn EY, neduHucane kao reorpadcko moApydje 3a Koje je oapeheH HHBO BIACTH, Y OKBHUPY
MHCTUTYLIMOHAJIHOT M TPAaBHOI CHUCTEMa 3eMJbE YIAHHUIIE, & KOjH JOHOCH aJMUHHUCTPATUBHE WJIM TOJUTHYKE
OJUTyKe, TP YeMy TaKBa aIMIHUCTPATHBHA jeIMHHIIA MOpa UMaTH oJpeleHn Opoj CTAaHOBHUKA Ja OM MCITyHmhaBaa
ycnose oarosapajyher NUTS nuBoa (mpBor, apyror wim Tpeher). ¥ Ttom cmuciy, nojena y ckiaaxy ca NUTS
KJIacU(UKAIMjOM M3BpIICHA je y CBUM 3eMJbaMa wianuiaMa EY 6e3 003upa Ha HUXOBO YHYTpAIIE JIPXKABHO
ypeheme, a kaja cy y muTtamy 3eMibe KaHaumath 3a wianctBo y EY, mo NUTS xmacudukanmje ce monasu
cnopazymoMm m3mehy EY um ngpxkaBe kanaumpara, y mporecy npuipyxkuBama. [Ipema Tome, mocrojame WM
HEIoCTOojambe ayTOHOMHHUX jelMHMIAa KakBe cy npema YcraBy PemyGnuke CpOuje ayTOHOMHE NMOKpajuHE HHje
ycI0B 3a JocTynHocT (hoHoBa EBporicke yHHje, HUTH ce IpaBHia YHHje Ha OCHOBY KOjUX CE€ BpIUM IOJeNla Ha
CTAaTHCTHYKE PETHOHE MOT'Y JIOBECTH Y NIPAaBHY Be3y ca OOJMKOBambEM YHYTpALIbET ApKaBHOT ypehema.
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MIpaBHU aKT OMIITHHE — JeIMHMIIC JIOKAIHEe camoyrpase (wiaH 191. cra 1. YcraBa), Hamwio je
CBOj€ MECTO M KpO3 IPUHIMI XHjepapxuje JoMahux ONIITHUX MPaBHUX aKara, Tako INTO je
oapenoom unana 195. craB 3. YcraBa yrBpheHO Ja CBU ONIITH aKTH ayTOHOMHUX MOKpajuHa U
JeIVHUIIA TOKATHE CaMOYTIpaBe MOpajy OUTH carjacCHU BbUXOBUM CTaTyTHMA.

Haxo je jeaHo o1 OCHOBHUX IpaBWila TEOpHje IIpaBa Ja ce TyMadewy Ipasa (IIpaBHE
HOpMeE) IIPUCTYIIa CaMO OH/Ia KaJia OCTOje HajMambe /1Ba MOJjjelHako Moryha je3nyka 3Hauema,
VYcraBHU CyA je, y LUJbY LIEJIOBUTOI carje/laBama MUTamba [IPaBHE CHAare craTryra ayTOHOMHE
MOKpajuHe, pa3Marpao M TO Ja JHM Pa3IMYUT TOCTYNaK JOHOIICHA CTaTyTa ayTOHOMHE
NOKpajUHEe y OJHOCY Ha IOCTYyIaK JOHOLIEHkA CTAaTyTa jeAMHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe,
HE3aBUCHO O] MPETXOAHO aHAIM3MPAHHMX YCTaBHUX ojpenada, Moxe OWTH OJf yTHIaja Ha
IPaBHY CHary OBHX aKaTa, OJHOCHO Ja JIU C€ €BEHTYaJIHUM CUCTEMCKUM TyMadeHheM yCTaBHUX
HOPMH MOXX€ JOhM 10 Jpyraddjer 3akjbydyka y MOTJIEeJy IpaBHE CHAre CTaTyTa ayTOHOMHE
MOKpajHUHe.

Onpendom uwrana 185. cra 2. YcraBa yTrBpheHo je a craTyT ayTOHOMHE TIOKpajuHe
JIOHOCH H€Ha CKYMILUTHHA, y3 MPETXOHY cariacHocT HaposiHe ckynTuHe, a o1pe1o0M daaHa
105. craB 2. Tauka 5. YcraBa je npensuheHo na HapogHa cKymmTHHA TPETXOAHY CarjiiacHOCT
Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe jaje BehMHOM TrjacoBa CBUX HApOAHMX IIOCIAaHUKA. 3a
pa3nuKy on HaBeaeHor, wiaHoM 191. craB 1. YcraBa yTBpheHO je camMo J1a CTaTyT ONIITHHE
(JemuHMLIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe) JAOHOCH HeHa CKymnuTHHA. Jlakie, MpBO HUTame Koje ce
MOXK€E TIOCTaBUTH je na ju ydemhe HapoaHe ckynmmThHe Kao HOCHOLIA YCTaBOTBOPHE H
3akoHOJaBHe Biactu y PenyOmauuu CpOuju y NOCTYNKY AOHOLIEHA CTaTyTa ayTOHOMHE
MOKpajuHe, UMIUTMLUpPA Ja jeé CTaTyT OCOOCH MpaBHU aKT y NMpaBHOM cucteMmy PemyOnmke
CpOuje (akt SUi generis), 1 To Ha HAYMH Jla My Ta OCOOEHOCT Jaje ,,BHIIY MpPaBHY CHAry" of
3aKOHA. YCTaBHM CyJl HaJa3W Jia je OATOBOP Ha OBO MUTame HeraThBaH. [Ipema cTaHOBUIITY
VYcTaBHOT cyJa, AaBame MPETXO/He carjlacHOCTH HapojHe CKyNIITHHE Ha CTaTyT ayTOHOMHE
MOKpajuHe Moke OuTu cxBaheHo caMo y (pyHKUMjU Haa30pa YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH Y
cmucay uinaHa 12. craB 2. YcraBa. Haume, HecriopHoO je /a je MOCTYNaK OIeHe YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH CTAaTyTa, KaJia je MOKPEHYT Ha HauWH yTBpHeH YCTaBOM, OJHOCHO 3aKOHOM O
YcTaBHOM Cyny, y HaJUIEKHOCTH YCTaBHOT cyaa. Mebhytum, To He 3Hauu naa Hapogna
CKYIIITHHA, YMPaBO KAao HOCWJAIl YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH, KpPO3 IaBambe
NPETXOJHE CarjllaCHOCTH Ha CTAaTyT ayTOHOMHE IOKPajuHE 3alpaBO HE BPIIM CBOjEBPCTAaH
HaJ30p Haja ycraBHollhy W 3akoHuTOLIhy OBOr npaBHOr akTa. OBakaB CTaB YCTaBHOI CyJa
notBphyje u oznpenda crasa 1. uiana 12. YcraBa, npema Ko0joj je ApKaBHA BJIACT OrpaHUYEHA
npaBoM rpaljaHa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMHM]Y, U3 4era cieau aa HapogHa ckymmTuHa mMoxe
YCKpaTHTHU CarjacHOCT caMO YKOJIMKO Halje J1a je CTaTyT HecarjiacaH ca Y CTaBOM MJIU 3aKOHOM,
T€ y TOM CMHUCIy HM Jara CarjacHOCT He MOXX€ 3HAUUTH Ja je CTaTyT M3pa3 BOJbE HE CaMo
CKYIIIITHHE ayTOHOMHE TTOKPajHHe, Kao MPEICTABHIUYKOT Tesa rpaljaHa ayTOHOMHE TIOKpajuHe,
Beh m Haponne ckymmuTuHE Kao HajBHILET MpPEJACTaBHUYKOr Tejia, momrto je y HapomHoj
CKYIIITHHA OJMYeHa JpxaBHa BiacT. Ca apyre crpaHe, YTBp)EHUM IOCTYIIKOM JOHOIICHA
CTaTyTa U YJIOrOM KOjy Yy TOM MOCTYNKY MMa HapoaHa CKymiTHHaA, HU Ha KOJU HA4YWH CE He
JIOBOJU y NHUTamkE, HUTH ,,y3yprupa“ ycraBHa (yHKIIMja U HAJUIEKHOCT YCTaBHOI Cyna, jep
KOHAYHY OLIEHY yCarjlallleHOCTH CBAKOT OIIITEr MIPABHOT aKTa ca Y CTaBOM M 3aKOHOM, JIaKJie U
CTaTyTa ayTOHOMHE TOKpajuHe, Jaje YCTaBHU Cy/, HAKOH CIPOBEACHOT 3aKOHOM IPOMUCAHOT
noctynka. Takohe, Cyn ykaszyje aa Beh cama dopmymanmja Hayena w3 craBa 2. umaHa 12.
VYcraBa na mpaBo rpalhana Ha MOKPajJUHCKY ayTOHOMHU]Y TOJIJIEKE caMo HaJ30py ,,YCTAaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH ymyhyje Ha TO J1a je CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe, Kao HeH HajBUIIM MPaBHU
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aKT, HW)KE IPaBHE CHAre O] 3aKOHA, Jep Yy CYIPOTHOM ,,Ha/J30p 3aKOHUTOCTH HEe OM HM OHO
moryh.

Jlpyro nurtame Koje Ou ce MOIJIO ITOCTaBUTH BE3aHO 3a YTUILA] NOCTYNKA JOHOIIECHA
Ha MPaBHY CHAry CTaTryra ayTOHOMHE IMOKpajuHe TH4e ce YcraBoM yTBphene BehmHe kojom
HaponHa ckyniuTHHa Aaje NpeTXoHy CarjlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe. Y CTaBHU
CyJl CTOjU Ha CTaHOBHILTY Jla HU YMI-EHHIA J1a je YcTaBoM yTBpheHo na Hapoana ckymmTina
MPETXOJHY CarjlacCHOCT Jnaje KBaindukoBaHoM BehmHOM — BehmHOM o1 ykymHOT Opoja
HApOJHMX MOCTaHWKA, HE MOKEe OMTU MPABHO PEJIEBAHTAH apPryMEHT KOjU OM JOBEO Y MUTAHE
MIpaBHY CHAry cTaTyTa ayTOHOMHE ITOKpajuHE Kako je oHa oapehena oapendama wi. 194. u 195.
VYcraBa. OBo M3 pasziora mro, carjacHo YcraBy PemyOnunke CpOuje, mpaBHa cHara 3akoHa U
Jpyrux ONIUTHX akara Koje JoHocu HaponHa ckyniuTuHa, Ka0 HU IPAaBHO JI€jCTBO (IIpaBHE
nocjeaulle) MojeinHaYHuX ouiyka Hapoane ckyniutuHe (Ha mpumep OUIyke o u300py u
pazpeliery Hocwiana (yHKIMja 4YHje je TOHOUIeHhe Y HaJleXHOCTH Hapoane ckymiutuxe)
HHUCY y YCTaBHONPABHO] BE3W Ca HAYMHOM OJTy4dMBama HapoaHe CKymmTHHE, KOHKPETHO ca
YcraBom yTBph)eHOM BehMHOM KOjOM C€ JIOHOCE ONIUTH aKTH MM IOjeAMHAYHE OJJYyKE.
OCHOBaHOCT M3HETOT CTaBa Y CTaBHOT CyJa HajAMpeKTHH]je NoTBplhyje unmennna na Ycras Beh
y cneaehoj, Tauku 6. craBa 2. unana 105. ucty Behuny ytBphyje u 3a omtyunBame Haponne
ckynmmTrHe O [IOCIOBHHMKY O HEHOM pajy, HITO HECIMOPHO HE ,ll0jadaBa’ MpaBHY CHAry
[TocnoBHuKa, TOCEOHO Y CUTYallMju Kajia je OBaj IPaBHU aKT HONPUMHUO KapaKTep KJIACHYHOT
MOJI3AKOHCKOT aKTa ¢ o03mpoM Ha TO Aa ce, mpema wiany 110. YcraBa, o HaponHoj
CKYINIITUHU JOHOCH 3aKOH, IITO Mojpa3zyMmeBa j1a [locioBHUK Mopa OMTH y CKIIay HE camo ca
YcraBom, Beh u ca 3akonom. Ctora je ratio ycraBHOT yTBphema mutama o kojuma HapoaHa
CKYINIUTHHA OJUlyyyje KBaIM(PUKOBAaHOM BEhMHOM HMCKJbYYMBO Y 3HAuajy HMUTama O KOME ce
oJIyuyje.

[Tonazehn ox MpeTXoJHO M3HETUX pa3MaTpama, YCTaBHHU Cy[A j€ OLEHHMO Ja Kako
J€3WYKO, TAKO M CHCTEMCKO TyMadeHhe YCTaBHIUX HOPMH JIOBOJIH JI0 HECIIOPHOT 3aKJby4Ka Ja je
npema YcraBy PenyOmuke CpOuje, craTyT ayTOHOMHE IMOKpajuHe, y Xujepapxuju jaomahux
OMILTHUX [TPaBHUX aKaTa, OMUITH [IPaBHU aKT YHWja je IpaBHA CHara HIka oJ1 Y cTaBa U 3aKOHa.

VYKoIMKO ce TMpaBHa MpUpPOAA CTaTyTa AayTOHOMHE IIOKpajuHe IocMarpa ca
CTaHOBHMINITA BPCTE MPABHHUX aKaTa y KoOje CIaja CTaTyT, MOCTaBJba Ce MUTAME Ja JIM j€ CTaTyT
NOJ3aKOHCKH IpaBHU akT. Ha camMoM moueTKky pa3Marpama OBOT MUTama Tpeda KOHCTATOBAaTH
Jla Halle MO3UTHUBHO MPaBO HE caipXu AepUHUILIN]Y ,,[TO3aKOHCKOT aKTa“, Mpu 4emy YcTaB
jeauHo y onpenou wiana 195. ctaB 1. yrBphyje na, mopen ocranux, W ,,CBU MOA3AKOHCKU
onmtu akTH Penybnuke CpbOuje* Mopajy OuTH carnacHu 3akony. Jlakie, peu je, pe cBera, o
TEOPH]CKOM I0jMY KOjU y CBOjJOj KJIACHYHOj, Hajyk0j, Ae(UHULIMjU O3HAUaBa OIITE MpaBHE
aKTe HIKE TIpaBHE CHare OJ YycTaBa M 3aKOHa Koje JOHOce JApKaBHU opranu (y
napJaMEeHTapHUM CHUCTEMHMa IOJIeNie BJIACTH OpPTaHW WM3BPINHE BJIACTH — BiIaJa W OpraHH
JpXKaBHE YIpaBe, a y MPEICeTHUUYKUM M MOIYNPEACETHUYKAM CUCTEeMUMA MOJeNie BIAaCTH U
med apkaBe), Kojuma ce Ommxe paspalyje ogHoc ypehen 3akonom. Jlakie, Teopuja mpasa mo
NOJ3aKOHCKMM aKTHMa Yy YKE€M CMUCIY HOJpa3yMeBa OININTE IpaBHE akTe [OHETe Y
u3BpIaBamy 3akoHa (Ssecundum et intra legem), 6mit0 Ha OCHOBY TeHepaHOT OBialhema U3
ycTaBa WIM Ha OCHOBY M3PUYMTOr OBiamhema Caap)KaHOT y 3aKOHY Koju ce u3Bpmana. C
003MpoM Ha TO Ja C€ M3BpILIABalkE€ 3aKOHA Yy YCJIOBHMMA JeleHTpanusanuje, y onapehenum
ciydajeBUMa My ojapeheHoM oOuMy, MpEHOCH WM TOBEpaBa W OpraHMMa CYOIIEHTpaTHUX
HUBOA (HEOp’KaBHUM OpraHuMa) — OpraHMMa TEpPUTOPHjaJIHE ayTOHOMMjE M JIOKAJIHE
caMmoyITipaBe, TO ce, peMa OoniTenpuxBaheHoM cTaBy TeopHje, M OIIITH MPABHU aKTU OBUX
opraHa, Ipe cBera IpeACTaBHUYKHIX Tela TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMHjE U JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
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JIOHETH y CKJIaJy ca M3PUYUTHM OBJAIINemeM caip>kaHUM y oAroBapajyheM 3akoHy, cMaTpajy
MOJ3aKOHCKMM aKTUMa y Y)K€M CMHUCITy. Y TOM CMHUCIy Hallla IIpaBHa TeopHja ce OaBmia mpe
CBera HOPMATHBHUM aKTUMa jE€AMHHUIIA JIOKAIHE caMOyIlpaBe, 3akbydyjyhm na pasr
MOJI3AKOHCKUX aKaTa MMajy U OHH OIIITH MPaBHHU aKTH KOje& jeAMHHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe
JIOHOCE Ha TeMEeJbYy YCTAaBHOT M 3aKOHCKOT oBJjaimihema, a kojuma ypehyjy oapehene ognoce, Tj.
NPaBHO MPOMNUCYjy olpeleHa moHamama y OKBHpPY CBOT CaMOYIIPAaBHOT JenoBama. Hacymnpor
NPETXOJHO HW3HETOM, TEOpHjcKa JeQHUHHUIMja ITOJ3aKOHCKOT aKTa y IIHUPEM CMHCITY
NoJpa3yMeBa CBE OMIITE MPAaBHE aKTe HIDKE MPaBHE CHAre o] 3aKoHa, 0e3 003mpa Ha TO KO je
BUXOB JIOHOCHJIALl M 0e3 003upa Ha HBUXOBY CaJpXKHUHY, OJHOCHO 0e3 003upa Ha TO Ja JU Cy
JIOHETH paJiv U3BpIIaBamba 3aKOHA.

[Tonazehm on HaBe#EHMX TEOPH]CKUX CTAHOBHINTA, Y CTaBHU Cy/ KOHCTaTyje Ja OHA
HE J1ajy 0 Kpaja oapeheH U jacaH OAroBOp Ha MHUTAE MPaBHE MPHUPOJE CTaTyTa ayTOHOMHE
HnoKpajuHe y BaxeheMm ycraBHompaBHOM cucremy PemyOmuke CpOuje. Hamme, YcraBom
yTBp)CHU TI0JI0’Ka] ayTOHOMHE TIOKpajHHE MMa 3a TOCIESAMINY Ja je ayTOHOMHA IOKpajuHa
NOTIYHO CaMOCTaJHAa NPWIMKOM YTBphUBama CHMOONA IOKpajuHe M HauyuHAa HHHXOBOT
kopuithewa (wian 183. craB 4. YcraBa), 1a yKHUBa BUCOK CTEIIEH CAMOCTAHOCTH, oMelheH
caMo TpaHMIaMa KOje je MOCTaBHO YCTaB, y OJHOCY Ha ypehuBame HaJUIeKHOCTH, U300Da,
OopraHu3zaiije u pana opraHa M jaBHHUX CITyOu Koje ocHuBa (wiaH 179. u unan 183. cras 1.
YcTaBa), a a je y OJHOCY Ha OcCTalla MuTama Koja cy mpeamMer ypehuBama Ouio cratyra, Ouio
JPYTOT OIIITET MPAaBHOT aKTa KOjH IOHOCH HEKH OJ1 MOKPajUHCKUX OpTraHa, ,,Be€3aHa‘ 3aKOHOM.
Tako je ayToHOMHa TMOKpajuHa caMmocCTalHa J1a ypelyje mnuTama U3 CBOje H3BOpPHE
HAJUISKHOCTH, allk ,,y CKiaay ca 3akoHoM™ (wian 183. ctaB 2. YcraBa), momTo ce 3aKOHOM
onpehyje koja cy nuTama oJ MOKPAjUHCKOT 3Ha4aja y obmacTuma yTBpheHuM oapeadom unaHa
183. craB 2. YcraBa. CarmacHo uwiany 183. ctaB 3. YcraBa, ayrTOHOMHa TIOKpajHHa CE€ O
OCTBapHBamy JbYJCKUX U MAalbUHCKHUX MpaBa cTapa ,,y CKJIaay ca 3aKOHOM®, IITO 3HAuu Jia ce
HAuWH OCTBapHBama JbYICKUX M MAmHHCKHX TpaBa ypelyje 3aKOHOM, a MTO je ¥ yTBpheHo
onpendbama unmana 18. craB 2. m wiaHa 97. tauka 2. YcraBa. IlokpajuHCKOM HMMOBHHOM
ayTOHOMHA IOKpajuHa yIpasJba ,,Ha HAUMH NpeaBuher 3akoHoM™ (wiaH 183. craB 5. Ycrasa).
Takole, ayroHOMHa MOKpajuHa y CKJIaqy ca YCTaBOM HMa OYUETCKY CaMOCTaJHOCT, jep
CaMOCTAQJIHO JIOHOCH OyuyeT u 3aBpiiHd pauyH (wiaH 183. ctaB 6. YcraBa) W mpencraBiba
ayTOHOMHM (PMHAHCUJCKU CYOJeKT MHOWITO je YCTaBOM YTIBpheHO Ja uMa CBOje H3BOpHE
MpUXO0/ie, ajld C€ BPCTa M BUCHHA THX MPHUXOJa YyTBphyje ,,y CKiaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM®.
CamocTaHOCT ayTOHOMHE TOKpajuHe ,,Be3aHa* je 3aKOHOM, IpuMepa paju, U Kajaa je ped o
YCTAHOBJbABAKY JIOJATHUX IIpaBa MPHUIATHUKA HAIMOHATHUX MambHHA, 00aBJbamby IOCIOBA
noBepeHux on crpaHe PenyOmuke CpOuje mnm mak pedepeHIyMCKOM H3jallllbaBamby O
NPOMEHU TEepUTOpHje ayTOHOMHE MokpajuHe. Jlakiie, 3a YCTaBHM CyJa je HECHOpPHO Ja je
Craryt AyToHOMHE NoKpajuHe BojBo/inHe y 01HOCY Ha 3Ha4yajaH Opoj MUTama Koja Mory OUTH
npeaMeT BberoBor ypehusama, a 3a urje ypehupame je YcTraBoM M3pUUYHUTO YTBphEeHo na ce To
YUHU ,,Ha HaYWH TpeaBul)eH 3aKOHOM®, ,,Ha OCHOBY 3aKOHA'* WJIH ,,y CKJIaJly ca 3aKOHOM, Kao
U Y OJHOCY Ha OHa NHUTama 3a Koja je oarorapajyhuM 3akOHOM MpOMHCaHO jaa ux ypehyje
ayTOHOMHA TOKpajuHa - KJIACHYaH, TUITUYaH MOJ3aKOHCKH aKT y y)XeM cMuciy. Mehytum, y
OJTHOCY Ha JIBa MUTama - yTBphuBame cuMOOJia W HAuyWHA HHUXOBOI Kopullhewma u
opraHuzaiija TIOKpPajHHCKHX opraHa (TpaBO Ha CaMOOPTaHHM30BamkE), CTAaTyT ayTOHOMHE
MOKpajUHE j€ OIIITH MPaBHU aKT KOjU CBOj€ M3BOPHILUTE HMMa HemocpenHo y YcraBy (y3
nojacehame na cy rpaHulle caMoopraHu3oOBama omnpenesbeHe onpeadom unana 180. cras 1.
VYcraBa, Te Aa MOCTOjU jOII jelaH H3y3eTak, jep je oapendom wiana 180. craB 4. YcraBa
U3PUYUTO YTBpPHEHO Ja ce cpa3MepHa 3acTYIJbEHOCT HAIMOHATHUX MamWHA y CKYMIITHHAMA
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ayTOHOMHE IOKpajuHe oMoryhasa ,)y ckimamy ca 3akoHOM). O4HTO je Ja ce y OBOM Jely
CTaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe He MOXKe Je(UHICATH Ka0 MOJ3aKOHCKH aKT y Y)KEM CMUCITy. Y
CTPYYHO] jaBHOCTH, a W Ha jaBHO] paclpaBH Ipe] YCTaBHUM CYAOM MOIJIE Cy CE€ YyTH H
TUIIeMe Ja U ce, y OJHOCY Ha MHUTama Koja ce CTaTyToM ypelyjy HemocpemaHo Ha OCHOBY
VYcraBa, CTaTyT yONIITE MOXE CMaTpaTH ONIITHM NpPaBHUM aKTOM HIDKE NPAaBHE CHAre oOJ
3aKOHA, OJIHOCHO KakBa Ou Owmia mpaBHa cynOuHa onpenaba craryra ykonuko Ou Hapomna
CKYIIIIITHHA JIOHEJIA 3aKOH KOjuM ypehyje oBy, YcTraBoM yTBpheHYy cTaTyTapHy MaTepujy Ha
HAYWH Pa3InyuT (CYyIpOTaH) HAYMHY Ha KOjH Cy Ta MUTama ypeheHa cTtaTyToM. YCTaBHU CyJ
Harjamasa /1a, YIpaBO ca CTAHOBHUINTA NPHHIUIA XHjepapxuje JoMahux ONMITHX MpaBHUX
aKkaTa W YCTaBHOI' Hauyesda jeAMHCTBA MpaBHOT moperka y PenmyOmuuum CpOuju, oBOj AnuieMu
Hema Mecta. OBO U3 pasjora mro OM ce y TaKBOM, XMIIOTETUYKOM CIIy4ajy, Kao MpPeTXOTHO
MOCTaBUJIO THUTAE CarJTACHOCTH, OJTHOCHO HECArjJacHOCTH TaKBOT 3aKOHA ca Y CTaBOM, U3 yera
Clleln Ja Ce NMHTambe HE3aKOHUTOCTH CTaTyTa Kao aKTa HIDKE NpaBHE CHare HE MOXE HH
MOCTaBUTH Y OJHOCY Ha 3aKOH KOjU j€ HEYCTaBaH, JeJHAKO Kao IITO CArjlaCHOCT CTaTyTa ca
oJpeheHrM 3aKOHOM HE 3Ha4M ayTOMAaTCKU U HETOBY YCTaBHOCT JOK C€ HE IMOTBPJIM Ja je caM
3aKOH caryiacat ca Y CTaBOM.

Ha ocHOBY npeTXxoHO N3HETHX pa3MaTpama, Y CTABHU CYII je CTa0 Ha CTAHOBUILTE Ja
u3 oxapenaba Baxkeher YcraBa PemyOmmke CpOuje mpowmsiasw Ja ce CTaTyT ayTOHOMHE
NOKpajuHe, y LEeNIWHU MOCMaTpaHO, HE MOXKE NOIBECTH NOJ TEOPUjCKY IePUHULM]Y
MOJ3aKOHCKOT IIPABHOT aKTa y yXKEM CMHCIY, jep cTaTyTapHo ypehuBame oapeheHux nurama,
¥ TO OHUX KOja Cy OJl TIOCEOHOT 3Hauaja 3a OCTBAPHBAIE AyTOHOMHjE ayTOHOMHE IOKpPajUHE,
NOYMBa HEMOCPEIHO Ha onperadama caMmor YcCTaBa, JAOK €€ y MPEeocTajoM ey onapendaMa
cTaTtyTa, carjacHo YcraBy, ypehyjy murama y u3BpuiaBamy 3akoHa. Crtora je, mpema OICHU
YcTaBHOT CyAa, CTaTyT ayTOHOMHE IIOKpajuHE, Ca TEOPHjCKOT CTAaHOBHUIITA IOCMATPaHO,
aTUNHYaH TOJ3aKOHCKM aKT KOju OM ce Hajupe Morao Ae(UHUCATH Kao OIMIITH MPAaBHHU aKT
MO/3aKOHCKE CHare, a IITO OW OJroBapajgo IMOjMy KOjU j€ y TEOpHjH IMpaBa O3HAUEH Kao
MOJ3aKOHCKH aKT y IIUPEM CMHCITY.

Cnenehe HauenHO mUTame Koje Jje YCTaBHM CyJI pasMaTpao je MHTambe
MaTepHjaTHOIIPABHOT KapakTepa - NMHUTamkEe KapakTepa cTaTyTa ayTOHOMHE IOKpajuHe Kao
OIIIITET TPABHOT aKTa, a U3 4era clienu U oapeheme npenmera ypehema, OTHOCHO CaapKUHE
OBOT' IpaBHOT akTa. [IuTame KapakTepa cTaTyTa ayTOHOMHE MOKpajuHEe CBOJAM CE 3alpaBo Ha
NUTAmbE /1A JIM j€ CTaTyT KOHCTUTYTHBHH aKT ayTOHOMHE TIOKpajHHEe, KaKo je TO MHaYe MMOBOJIOM
Beher Opoja ocopeHux oapenada uctunana CkynmTuHa AyTOHOMHeE NoKkpajuHe BojBoaune y
OJITOBOPY JIOCTAaBJFEHOM YCTaBHOM cyay. lIpmiMKoM M3Hamaxema OATrOBOpa Ha OBO MUTAHE
Mopa ce nohu of Tora 5a gu je AyTOHOMHa MOKpajuHa BojBoauHa kpeaiuja rpahaHa koju
KHUBE Ha HEHO] TEPUTOPHUjU MM Kpeanuja YcraBa Penmybnuke CpOuje, nakie, Aa M je ped o
OpPUTHHEPHO] UJIN IEPUBATUBHO] TBOPEBUHHU.

3aroBOpHUIM HJEje Ja je ayTOHOMHA IOKpajuHa OpUTHMHEPHa TBOpeBMHa Tpalana
KOJU y 0] ’KMBe, ILITO UMIUIMLIMpPA JAa CTaTyT Ka0 HajBUIIM IIPABHU aKT ayTOHOMHE IOKpajuHe
UMa KOHCTUTYTHBHH KapakTep, apryMEHTE 3a CBOjy TBPAY Hajlaze y oJpeadu wiana 12. cras
1. YcraBa mpeMa Kojoj je ApkaBHa BJacT OrpaHUWYEHa IpaBoM rpaljaHa Ha MOKpPajUHCKY
ayTOHOMHM]Y (M JIOKQJIHYy CaMOYIpaBy), OJHOCHO y oapendu uimana 176. craB 1. YcraBa koja
1mojaM ayTOHOMHE MOKpajuHe (M JOKaJTHe caMoympaBe) neuHuine Ha Ha4YuH 1a yTBphyje ma
rpahaHu UMajy IpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y (M JIOKaJIHY CaMOYNpaBy), KOje OCTBapyjy
HENOCPEJHO WM TMpPeKo CBOjUX cJI000IHO u3abpaHuX MpeAcTaBHMKA. AHanu3upajyhu
YCTAaBHOINPaBHY YTEMEJbEHOCT OBAKBUX aprymMeHara, YCTaBHMU Cy[ je, Hajipe, IOIIao Of
CTaHOBHINTA 3ay3eTor y Beh panuje nutupanoj Omrynu 1Y3-353/2009 na, nmpema oapendama
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YcraBa Penyonmuke CpoOuje ox 2006. roguHe, AyTroHOMHa mokpajuHa BojBomuHa, Kao 1eo
yHyTpalmer apxaBHor ypehema PemyOmuke CpOuje, mpenctaBiba OONHMK TEPUTOPHjaTHE
neueHTpanuzanyje PermyOmuke u ga, y ckiaxy ca TUM, OTpaHHYCHE JIPyKaBHE BJIACTU IPaBOM
rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAJHY caMoymnpaBy u3 wiana 12. craB 1. YcraBa
MMa 3HaYCHhe TEMEJFHOT U Ha4eIHOT, Y CTaBOM YTBph)eHOT ompeesbeha Ka CTBapamy U jadamy
JEICHTPATH30BaHEe IPKaBe Koja je ,,cepBHUC CBOjUX TpaljaHa™ U jeTHOT O]l HAYMHA U3paKaBamba
rpahjaHcke CyBepeHOCTH, a He 3ajeMUYCHOT JbYACKOT MM MamHMHCKOT mpasa. [lakie, momro je
NUTalke TEPUTOpUjalHE M (YHKIMOHATHE OpraHu3aldje Jp’kKaBe, OJHOCHO IHUTAme
yHyTpalmer ApxaBHor ypehema par exelance materia constitutionis, mpema craBy YcraBHOT
Cyla, HeMa YCTaBHOMPABHOT YTEMEJbCHha 3a TBPIHE Ja j6 ayTOHOMHA TOKpajHHa Kpearuja
IBEeHUX Tpal)ana, OTHOCHO Ja ce pagu O OPUTHHEPHO] TBOpeBHHU. HampoTus, yak u HaBeneHe
onpende un. 12. u 176. YcraBa ykazyjy Ha HEOJPKHBOCT TaKBE TBPIHE MOIITO Y UICHTHYAH
YCTaBHOIIPaBHHU I10JIOXKA] CTaBJbajy ayTOHOMHY IOKPajUHY W jEeJAMHHILY JIOKAJHE CaMOYIpaBe
TUME IITO HA WACHTUYAH HAauWH yTBphyjy mpaBo rpahjaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y M Ha
JOKanHy camoymnpaBy. Kako, HapaBHO, HEMa 3aroBOpHHMKA HJEje Ja Cy jeJMHUIIEC JIOKaJHEe
camoyrpaBe (ONMIITHHE W TPaJOBH) OPUTHHEPHE TBOPEBHHE rpaljaHa KOju y HHMa KHBE,
jenuHu Moryhu, yCTaBHOIIPaBHO IMPHUXBATJbUB 3aKJbydyaK j€ Taj Jla je ayTOHOMHAa IOKpajuHa
Kpeanuja YcraBa, Te THUME ACPUBAaTHBHA, a HE OPUTMHEPHA TBOPEBHHA. YCTaBHOIPABHY
3aCHOBAHOCT W3HETOr 3aKJby4Ka, IO OLIEHH YCTaBHOI cyna, moTrBphyje u nojaTtHa aHaimsa
peneBaHTHHX onpenada YcraBa. Kao npBo, 3a pa3nuky ox YcraBa Penyonmke Cpouje ox 1990.
roJMHe KOoju je kao jenny oa OcHoBHUX oapenada nena | Yerasa, y unany 6, caapxao onpendy
npema Kojoj ,,y Permryommuum Cp6uju moctoje AyroHOMHa nokpajuHa BojBoanHa u AyroHOMHA
nokpajuna KocoBo u Meroxuja, kao o0nuiy TepuTopujaigHe ayroHomuje’, Baxehn Ycrtas of
2006. ronuHEe TPOKJIaMyje OrpaHHUYEH-E IP’KaBHE BIACTH MPABOM Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y
U JIOKAJIHY caMoynpaBy (wiaH 12.) kao jeHO o Hadena ycTaBHoOr noperka Peny6nuke Cpouje
¥ TO Ha HA4YMH Jla CE€ OBO MPaBO OJHOCU Ha cBe rpahane PemyOmuke CpoOuje. [lpema Tome,
carnacHo Baxkxehem YcraBy, npaBo rpahaHa Ha JELIEHTPAIM30BaHy ApKaBy U3paxeHo, u3Mehy
0CTaJIor, Kpo3 MpaBO HAa MOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y, HHUj€ BHILE €KCKIY3HMBHO IpaBo TpahaHa
Peny6nuke CpOuje Koju *KHUBEe Ha TEPUTOPUJU AyTOHOMHHX MOKpajuHa Koje cy MOoCTojaje U 1o
panujum ycraBuma. llltaBumie, ogpenda wiana 182. craB 2. YcraBa cagpKu KOHCTaTalMjy o
tome gna Penybnmuka CpOuja MMa aBe ayTOHOMHE MOKpajuHe (AYTOHOMHY IOKpajuHy
Bojsoauny nu Ayronomuy nokpajuny Kocoso u Meroxujy), n1a 6u Beh y noromum oapendama
UCTE ycTaBHE HOpMe Ouia yTBpheHa MOryhHOCT OCHHBamba HOBUX ayTOHOMHHX IOKpajuHa, Kao
U YKHJ1amka WK crnajamba Beh ocHoBaHux. Konauno, u3 oxnpenabda cr. 3. u 4. unana 182. Ycrasa
NpoM3JIa3u U TO Jia je ApkaBa (LEHTpaJiHa BiacT) 3a cebe 3a/prkaia eKCKIy3UBHO INpaBo Ja
oJUTydyje O YHYyTpallllbeM JAp>KaBHOM ypehemwy, jep ce mpaBo rpallaHa Ha MHOKpPajUHCKY
ayTOHOMH]Y UCLPIUbYje Y pedepeHayMCKH U3pakeHO] BOJbU MMOBOAOM IMPEAJIOra 32 OCHUBAHKE
HOBHX WJIM YKUJambe, OJIHOCHO CIajame MocTojehux ayToHOMHUX MOKpajuHa, Kao U 'y, Takohe,
pedepeHIyMCKH U3paKeHO] BOJbU TIOBOJIOM MPOMEHE TEPUTOpPHje ayTOHOMHE ITOKpajHHe, MPH
yeMy BehMHCKHM M3pajkeHa BoJba rpaljaHa HeMa ayTOMAaTCKH 3a MOCJEIUIly OCHUBAHmE HOBE,
YKUJamhe WIN Clajalkbe MocTojehrX ayTOHOMHHMX MOKpajuHa, HUTHU MPOMEHY TpaHula uzmMehy
AyTOHOMHHUX ITOKpajHHa.

Ca npyre crpane, oapembom umana 185. craB 1. YcraBa craryT ayTOHOMHE
NOKpajuHe je ne(uHICAaH Kao HajBUILM, aJld HE M1 OCHOBHHU NPABHU aKT ayTOHOMHE MOKpajUHE.
3a pas3nuKy OJ MPEeTXoaHO moMeHyTor YcrtaBa oa 1990. roamHe mpemMa KoMe je ayTOHOMHaA
MOKpajuHa, IPEKO CBOJUX OpraHa, o0aBjbajia U JpYyre MOCIoBe yTBpheHe He caMo YCTaBOM U
3aKkOoHOM, Beh M cTaTyroM ayroHoMHe mokpajuHe (wiaH 109. craB 1. Tauka 6.), cariacHo



74

BakeheM ycTaBHONPABHOM MopeTKy, YcTtaB Peny6inuke CpOuje je jeIMHN OCHOBHHU MPAaBHH aKT
y Peny6muum Cp6uju, Tako 1a leroBe oapeade NpeAcTaBibajy MpaBHU OCHOB U IPABHU OKBUP
U 3a ypehuBame CBUX MHUTamba Koja Cy y HaJUIeKHOCTH ayTOHOMHE ITOKpajHuHe.

[Tonazehu o mpeTxoHe CBeCTpaHEe aHAIM3E CBUX PEJICBAHTHUX YCTAaBHUX Ofpenada,
VYcTaBHU CyJ je CTa0 Ha CTAHOBUILNTE Ja j€ HUXOBO JEAMHO YCTABHOIPABHO YTEMEJHEHO
TyMauemkEe OHO MpeMa KOME je ayTOHOMHA MOKpajuHa Kpealruja YcraBa, a He lbeHHuX rpahana,
U3 4Yera Jajb€ cileId Ja JOHOCWIALl CTaTyTa ayTOHOMHE IIOKpajuHE HE paclojiaxe
opuruHepHoM, Beh aepuBaTuBHOM Biamihy, T€ M HajBUINW MPABHU aKT ayTOHOMHE IOKpajHUHE
HE JIOHOCH Ha OCHOBY CBOje HeorpaHuueHe cinoboaHe Bojbe. Crora, mpema CTaBy YCTaBHOT
cyna, Cratyr AyToHOMHE TIOKpajuHe BojBoauHE HE MOKE MMAaTH KapakTep KOHCTHTYTHBHOT
akTa, 0e3 o03upa Ha YcTaBoM YTBpEHO NIpaBO ayTOHOMHE IOKpajUHE Ha CaMOCTAJIHO
ypehuBame CONCTBEHUX OpraHa, MOIITO Ce U OBO IMPaBo, carjiacHo ojpenou uwiana 183. cras 2.
VYcraBa, ocTBapyje He caMo y CKJIaJly ca craTyToM, Beh u y ckiany ca YcraBoM, T€ 4aK HU Y
OBOM JIeJly CTaTyT HE CaJpXXH T3B. M3BOPHE HOpME, HOpPME KOjuUMa ce H3BOpPHO ypehyje
onpehenn ogHoC, MTO OM My, cCa CTAaHOBUILTA TeOpHUje, OMOryhuiao aTpubyT KOHCTUTYTUBHOT
aKTa.

OnpehuBame kapakTepa CTaTyTa ayTOHOMHE IOKpajUHE y TUPEKTHO] je BE3M ca
peMETOM, OTHOCHO CaAPKMHOM OBOT OIIITET MpaBHOT akTa. OCHOBHO CIIOPHO MUTamkE KOje
ce TUM IIOBOJIOM IIOCTaBJjba j€ Jla JIU Ce CTaTyTOM MOry ypehuBaTtu nurtama koja cy ypehena
VYcraBom.

IIpe npenacka Ha aHanu3y OBOT CIIOPHOI NUTaWa, Y CTaBHU cyA npumehyje na Ou ce
U3 CaMoT MPaBHO-TEXHUYKOT 00MuKoBama CtaTyTra AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoanHe MOTriio
3aKJbYUYUTH Jia j€ OBaj AaKT YIPaBO KOHLUUIMPAH KA0 KOHCTUTYTUBHU aKT AYTOHOMHE
nokpajune BojBomuHe, jep Beh Ha MpBHU MOTJEN, CBOjOM CTPYKTYPOM M CHCTEMAaTHKOM Y
MHorome nojiceha Ha Ycra PenyOnuke CpOuje TMMe IITO TOTOBO JIOCIEIHO NMPaTH CTPYKTYPY
u cucremaruky YcraBa (IIpeamOyna, |. OcnoBue oapende — IlpBu geo VYcrasa: Hauena
VYcrasa, Il. OcTtBapuBame JbyIACKMX M MamUHCKUX INpaBa — Jpyru neo Ycrasa: Jbyncka u
MamuHCKa mpaBa u cinodone, |ll. Hamnexnoctu AIl Bojsoaune — YerBptu aeo Ycrama -
Hannexunoct Penyonuke CpoOuje, IV. Opranu All Bojsoaune — Iletn neo Ycrasa: Ypehemwe
Biactu, uta.). C o03upoM Ha TO Ja MPEAMET IMOCTyNKa Mpea YCTaBHUM CYJIOM HHje OIleHa
npeamOyne Craryra (momrTo npeamOyna, Koja (OpMalHONpPaBHO HE NpEeACTaB/ba €0
HOPMAaTUBHOI TEKCTa, HUje oOyxBaheHa MOJHETHM MpPEAJIOroM M WHHULMjaTHBama), Y CTaBHU
CyJl OBOM IPUJIMKOM CaMO HallOMHE-€ Ja MpeMa YCTaBHOIPABHO] TeOpUju U mpeoinalyjyhoj
YIOpEIHO] TMpakcH, MmpeamOysna HHje CBOJCTBEHA HHUJETHOM OIIIITEM IPABHOM akKTy OCUM
yCcTaBy Kao OCHOBHOM M HajBHILEM NpPaBHOM akTy jApxkase. OBO U3 pas3jiora IITO je caMo
YCTaBOTBOPHO] BJIACTH KOja j€ MO CBOjOj NMPHUPOJIM OPUTMHEpHA M HEOTpaHWYEHA, IPUMEPEHO
Ja Yy TEKCTy KOJU NIPETXOJd HOPMATHBHOM JeNly yCTaBa, a KOjU je, MO MpaBWIy je3UUYKU
cJI000/IHUJU U CBEYAHHjH O]l je3uKa MpaBHE HOpPME, M3Pa3H MOTUBE JIOHOIICH-A HajBUIIET U
OCHOBHOT TIPaBHOT aKTa 11p>1<a13e.7 Ca nmpyre crpaHe, puUMETHO je 1a onpeheHne oapende
Cratyra, moceOHO OHe O3HauyeHe Kao ,,OcHOBHe onpende” u ,,OcTBapuBame JbYJACKUX U
MamUHCKUX npaBa® (nenosu |. u Il. CtaryTa) npencraBibajy 10CIOBHO WU ,,AHTEPIIPETUPAHO
npey3UMame YCTaBHUX HOPMH. Y TOM CMUCIY C€ ITOCTaBJba MUTAHkE J1a JIM je€ OBAKAB IMPUCTYI
nonocuona Craryrta carjacad ca YcraBoM. [loBogom mpey3umama (IIOHaBJbalkba) HOPMHU aKTa
BUIIIE [TPaBHE CHAre y akT HIDKE MpaBHE CHare y TEOpHUju MOCTOje JABa cxBarama. [Ipema npBoM

" Mely peTkuM m3yselEMa y yIOpPEIHO] yCTABHONPABHO] MPAKCH Ja CTATYTH ayTOHOMHHX jEAMHHIA CApIKe
npeamOyiy cy nojenuHe nokpajune y lllnanuju, mehy kojuma je u Karanmonuja.
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CXBaTamy, OBAaKBO IpEy3UMame HHje IOMYIITEHO, jep Ce Ha Taj HA4uH IPey3eToj
(TOHOBJHEHO]) TPAaBHO] HOPMH yMamYje MpaBHa CHara Kojy o0jekTuBHO uMma. [Ipema apyrom,
Mame PECTPUKTHBHOM CXBaTamy, Mpey3UMame (IOHABJbAE) MPAaBHE HOPME M3 aKTa BHUINE
NpaBHE CHare y akT HWKE IpaBHE CHAre, Ha4eJlHO, HUje MOXEJbHO, anu a Priori Huje
HEJIOIyIITEHO, YKOJIMKO Cy UCIyHhEeHA TpH OCHOBHA ycioBa. [IpBu ycioB je na ce u3 ommrer
aKTa BWINE MpaBHE CHAre npey3uMa MpaBHA HOpMa KOjy, paau Ommxker ypehuBama, Tpeba
pa3pasuTH ONIITHM aKTOM HIKE IPaBHE CHAre, IITO 3HAYM Ja Ce MOXKE IPEY3eTH caMO OHa
IpaBHa HOpPMa KOja Ce OAHOCH Ha MUTamkE Koje MOoxke OuTH (Ommke) ypeheHO akToM HMKe
npaBHe cHare. J[pyru ycioB je Ja ce Nmpey3uMameM He W3MEHHM CMHCA0 IOHOBJBCHE IPaBHE
HOpMe, IITO 3HAYW Jla U3 aKTa BUILE MpaBHE CHare mpaBHAa HOpMa Tpeba na Oyzae mpeysera
JIOCJIOBHO, 0€3 n3MeHa y TeKcTy. Tpehu ycioB je fa ce mpeysera oapenda tako Gpopmyiuiie aa
Ce M3 e JaCHO W HEIBOCMHUCIICHO BHIM Ja IpaBa W 00aBe3e MPOUCTHYY M3 OMIUTET MPABHOT
aKTa BHIIIE IPAaBHE CHAre U3 KOjer je BPIICHO Npey3uMame, a He U3 aKTa HIKE ITPaBHE CHAre y
KOjH je HopMa rpey3eTa. Bumenenenujcka npakca Y CTaBHOT CyJa IpUXBaTa OBO JIPYro, Mame
PECTPUKTHBHO, CXBATAIbE.

[Tonaszehn ox HaBeneHOT, TE€ YMILCHUIE Aa YCTaB HE CAAPKU H3PUUHTY OIpendy
KOjOM ce yTBplyje Koja Ccy CBe MHTama CaJpKUHA CTaTyTa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Beh ce y
BUIIIE yCTaBHUX HOPMH HaBOJE IOjeIMHa MUTama Koja ce ypelyjy craryrom, YcCTaBHU CyA
Hajasy Ja Cy NpeaMeT CTaTyTa ayTOHOMHE IOKpajiHe Npe CBera NuTama Koja ce TUUy
ypehema U HaJIKHOCTH TOKPAjUHCKUX OpPraHa W jaBHUX CIY)KOHW KOjeé OCHMBA ayTOHOMHA
NOKpajuHa, NMHUTamba Pacrojeie HaUIeKHOCTH H3Mel)y MojeMHHMX MOKpajHHCKUX OpraHa u
CIIy’)kOn 1 Mel)ycOOHM OJHOC MOKPajUHCKUX OpraHa, Kao W MUTama Koja ce THYy CHMOoja
ayToHOMHe mokpajune. [lopex Tora, mpema CTaHOBHIITY YCTaBHOT Cyja, NMPEIMET CTaTyTa
MOTY, OJIHOCHO Tpeba ma Oyny W Jpyra NmuTama Koja, cariacHO YCTaBy W 3aKoHy, ypehyje
ayTOHOMHA TOKPajHHa, a KOja 10 CBOM 3Hauajy TpeOa Aa Hal)y MECTO y HajBHILIEM NpPaBHOM
aKTy ayTOHOMHe nokpajuHe. Ca pyre cTpaHe, CTaTyTOM ayTOHOMHE ITOKpajuHe HE MOTY OUTH
ypeheHa muTama Koja, carjacHO YCTaBy, HpPEICTaBJbajy 3aKOHCKY MaTepHjy, HUTH ce Y
CTaTyTy ayTOHOMHE MOKpajuHe Mory Hahu ojapende Koje cy TO CBOjoj mpupoad materia
constitutionis, mro 3HaunM oxpende kojuMa ce ypelyjy oHa muTama Koja Cy y HCKJbYYHBO]
HAJUISKHOCTH YCTaBOTBOPIIA KAO PETPE3eHTa CyBEpeHOCTH cBUX rpahana PenyOnuke CpOuje u
4uje ocTBapHBame 00e30ehyje apkaBa y OKBUPY CBOjUX HaAJeKHOCTH. OBaKBO CTAHOBHIITE
VYcraBHOr cyna TeMesbu ce Ha YCTaBOM YTBpHEHOM I0JIOXKa]y ayTOHOMHE MOKpajuHEe U Ha
NPEeTXOAHO M3HETHM OlleHaMma Ja je, carylacHo Bakehem YcraBy Pemy6nuke CpOuje, craTyt
ayTOHOMHE TOKpajUHE y XHjepapXuju nomahux OMIUTHUX MpaBHUX akaTa OIMIITH IPAaBHHU aKT
HIDKE TpaBHE CHare oJf YCTaBa M 3aKOHAa M Ja, ymnpaBo mosa3ehu o]l yCTaBHOT IOJIOXKaja
ayTOHOMHE NOKpajuHe, HeMa KOHCTUTYTUBHH KapakTep.

Vi
Ycemasnonpaena oyena ocnopenux oopedaba Cmamyma Koje ¢y y HenocpeoHoj ee3u ca
NPABHOM NPUPOOOM U KAPAKIMEPOM CIamyma aymoHoMHe NOKpajuHe

» 1. Oyena oopeoaba wnana 1. cm. 1. u 2. Cmamyma

Onpenbama unana 1. Cratyra yrBpheH je mojam AyToHOMHE NOKpajuHe BojBoaune,
U TO TaKo IITO ce ojapelyyje na je BojsonnHa ayroHoMHa nokpajuHa rpahanku u rpahana koju y
B0j XHBe, y cactaBy Peny6muke CpOuje (ocnopenu craB 1. umana 1.) u na je BojBoauna
perrja y Kojoj C€ TPaAWIMOHAIIHO HETY]y BHUIIEKYJITYpPaTHOCT, BUIIEKOH()ECHMOHATHOCT W



76

JPYrH €BPOICKH MPHUHIMIN M BPEIHOCTH (OCHOPEHH CTaB 2. HMCTOI 4iaHa), JOK je y
nocneameM, ctaBy 3. uwmana 1. Craryra HaBeneHo na je All BojBoaumHa HEOABOjUBH €0
Penyoiiuke Cpouje.

[Ipe mpenacka Ha yCTaBHONPABHY OIIEHY OCIIOPEHUX Ofpenada, YCTaBHHU CyJ caMo
y3rpeano npumehyje na nonocunan Craryra y ogpendama ct. 1. u 2. oBor wiaHa AYTOHOMHY
nokpajuny BojBoanna o3HayaBa camo kao ,,Bojogmna“, ma O6m Tex y craBy 3. unana 1.
KOPHUCTHO YCTaBOM YTBpl)eHH Ha3UB OBE ayTOHOMHE HOKpajuHe.

Kanma je ped o ycTraBHONpaBHO] OIEHU OCIOpeHUX onpenada umana 1. Craryra,
YcraBHu cyn je, monazehu on craBoBa u3HeTnx y neny VI oor OOpasnoxema, yTBpAHO Ja
onpehuBame mojMa AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoanHe He MOXKe OMTH MpEaMET CTaTyTapHOT
ypehuBama (materia statutaris), momrro je camo ap»kaBa BjiacHa J1a OAPEAN CBOje YHYTpPAIIEhe
IpXaBHO ypeheme W J1a, y OKBHPY TOra, caMo IIeHTpajiHa BJIAacT MOKe AehUHUcATH OOJIUKE
CBOj€ MOJUTUYKO-TEPUTOPUjaliHE U (PYHKIMOHAIHE JEUEHTpaIu3aluje, a mMTo je U YUUHEHO
onpenoom wrana 182. craB 1. YcraBa xojom je ompeheH (meduHucaH) MmojaM ayTOHOMHE
nokpajuHe. Y TOM CMHCIY, CBOjeBpCHa ,CcHMyjanuja“ uigaHa 1. YcraBa, cagpkaHa y
ocriopeHnM ojapendama uinana 1. cr. 1. u 2. Craryra, HE MOXe OUTH mpenMmer ypehuBama
Cratyta, moceGHO Kazia ce, Kao y OBOM ciIy4dajy, 0e3 ynyhuBama Ha YcTaB, 1ojaM AyTOHOMHE
nokpajune BojBoaune neduHuUIIe pa3IMduTo O OHOTa Kako je nedunucan YcraBom. Hamme,
ocnopeHa ozapenda craa 1. wiana 1. Craryra HEIBOCMHUCICHO MMIUIMIHpa 1a je BojBoauna
ayTOHOMHA TMOKpajuHa rpahanku u rpahaHa Koju y HOj JKHMBE, a HE ayTOHOMHA TOKpajuHa
Peny6nuke Cpb6uje (nakie cBux rpahana Cpbuje), u3 yera 6u cieauio aa je ped o ,,kpeanuju
camux rpahana Bojsoaune, a He YcraBa Pemmyonuke CpOwuje, mTo je, o oneHu Y CTaBHOT Cy/Ia,
YCTaBHOIPAaBHO HETPHXBATJFUBO Ca CTAHOBHIITA YCTABHOT ojpeherma ayroHOMHE MOKpajuHe
3 wiana 182. craB 1. YcraBa. YcraBHU CyJ MCTHUYE Ja HECArJIaCHOCT OCIIOpPEHE oApende
Craryta ca YcTaBoM HUje OTKJIOHK-EHA J0JaBamkEeM OJIpeIHHUIIE ,,y cacTaBy Pemyonuke CpOuje™
(ctaB 1. unana 1. Craryra in fine). llITaBumne, Cyn Haryiamasa Jia ayTOHOMHE TTOKPajuHE HUCY
.y cactaBy* Penyonuke CpoOuje, Beh cy neo Peny6nuke Cpbuje, kao 00JUK JeleHTpaIu3anuje
3aCHOBAH Ha MOJIMTHYKO-TEPUTOPH]ATTHOM MTPUHIUITY, IITO j& KBAIUTATHBHO Pa3IMYMTO.

VY oxHocy Ha ociopeHy oapenly crapa 2. unana 1. Craryra, YcTtaBuu cyf nojaceha ga
je HecarjacHOCT ca YcraBoM oapehema All Bojpoaune xao ,,pervje y Kojoj ce TpaauiOHAIHO
HETY]y €BPOICKHU MPUHIMIIN U BPEAHOCTH  (IIpeMa ocropeHoj openou CraTyra NpOMUpPEHO U
HErOBambEM BHUIICKYJITYPAITHOCTH M BUIIEKOH(PECHOHAIHOCTH), AETAJbHO 00pa3IokKHO y CBOjO]
Opnyun 1Y3-353/2009, ytBphyjyhn HeycraBHOCT oapenbe unmaHa 3. craB 3. 3akoHa o
yTBphUBamy HauIexKHOCTH AyTOHOMHE NIOKpajuHe BojBoauxe.

Ha ocHOBY IpeTXoaHO M3JI0KEHOT, YCTaBHHU Cy/ je YTBPAMO Ja OCIOpEHe ojpende
ynaHa 1. cT. 1. u 2. CtaryTa HUCY Yy carjiiacHOCTH ca oapendoom wiana 182. cras 1. Ycraga.

» 2. Oyena oopeoaba wiana 3. Cmamyma

N y onnocy Ha ocnopenu uwian 3. Craryra, kojuM ce ypehyje teputopuja All
Bojsoaune, YcraBHU cya, HajIpe, olelkhYje Aa MUTAkE TEPUTOPUjE€ ayTOHOMHE MOKpajuHe He
MoOKe OWUTH TpeAMET cTaTyTapHOr ypehuBama, jep, cariacHo YcTaBy, ayTOHOMHA MOKpajuHa
HUje opyamtheHa Ja CBOJUM aKTOM OJpeAM IlTa YMHHU HEHY TepuTopHjy, Beh je oapendom
yinaHa 182. craB 4. YcrtaBa M3pHuuTO YTBpHEHO J1a ce TepUTOpHja ayTOHOMHE IMOKPajuHE U
YCIIOBU TOJ KOjUMa ce€ MOXK€ MPOMEHHUTH I'paHula u3Mel)y ayTOHOMHUX MOKpajuHa, onpelhyjy
3aKOHOM.
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Nwmajyhu y By 1@ je mpeTxoHO u3HeTa olieHa Beh cama 1o cebu JI0BOJbaH OCHOB 3a
yTBphUBame HecarJacHOCTH ocropeHor uiana 3. Cratyra ca YcTaBoMm, YcTaBHHM cyn Hehe
OBOM TMPWJIMKOM ITOHABJbAaTH JOJATHE pasjiore Be3aHe 3a yBOhEHme MojMa ,,reorpaCKux
obnactu (bauka, banat u Cpem)“, aerasbHo m3noxkene y Omrymu 1Y3-353/2009, kojom je
yrBpheHo ma onpenba wiaHa 4. craB 1. 3akoHa o yTBphUBamy HAJUICKHOCTH AYTOHOMHE
nokpajue BojBoauHe, Koja je 1O CaapKUHH Oujla UCTOBETHA OCHOPEHO) oApendH wiaHa 3.
craB 1. Craryra, HUje y cariacHocTH ca YcTtaBoM. Takohe, Cyn moaceha fa je y UCToj oiTymu
noapoOHO 00PA3IOKUO MO/ KOJUM YCIOBHMA M OTpaHHUYCH-MMA Ce MOpa TyMayuTH ojpenda
craBa 4. uinaHa 4. HaBEJCHOT 3aKOHA, KOja CE€ OJHOCH Ha pedepeHAyM MOBOJOM IPOMEHE
tepuropuje AIl Bojsoaune, ga 6u oBa onpenda Owmiia cariacHa ca YCTaBoM, a IITO j€ MUTAkE
Koje ce ypehyje onpendama ct. 3. u 4. ociopeHor wiana 3. Craryra. Konauno, Cyn uctude u
na ozxpenda crasa 2. wiana 3. Ctaryra caMo Ha IPBH TOTJIE Jellyje Kao Mpey3uMarme Jpyre
peueHuiie oapende craBa 4. wiana 182. YcraBa, Mel)yTuM 4ibEHUIIA 1a Y OCIIOPEHO] OJIpEIOH
HenmocTaje He camo ynyhuBame Ha yctaBHY HOpMy, Beh m ynyhuBame na rpahanum All
BojBoaune carmmacHoct 3a nmpomeny tepuropuje Al Bojsoaune Ha pedepenaymy u3paxanajy
,»y CKJIaJy ca 3aKOHOM", 3ampaBo uMIUunupa aa je Cratyr, a He YCTaB M 3aKOH, OHAj MTPaBHU
aKT KOJUM C€ YCTaHOBJbaBa OBaj BHJI HEMOCPEJHOT HM3pa)kaBama BOJbe rpahaHa, a mTO je
YCTaBHOIIPAaBHO HEYTEMEJHEHO.

[Tonazehu on m3noxkeHor, YCTaBHU Cy[ je YTBPAMO Jia OCIIOpeHe oipeade uiaHa 3.
CraTyTa HUCY y CarjJaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 3. Oyena oopedaba unana 4. Cmamyma

YcraBHU cyn ykasyje nma ce onpembama cr. 1. m 3. ocmopenor uiana 4. Craryra
KOjUMa ce, Kako je TO JOHOCHJIAIl OCIIOPEHOI aKTa 03Hauuo, ypelyjy ,,Hocumoum mpasa Ha
MOKPaJUHCKY ayTOHOMHU]Y*, Y CYIUTHHH, U3paXkaBa Haueso rpahaHcke CyBEpeHOCTH Koje je, Kao
jeaHo o Hayena ycraBHor moperka Penmy6mnuke CpOuje, yrBpheHo wianoMm 2. YcTaBa, ¢ TUM
HITO Cy CTaTyTapHe oApende caMo CTWICKM (je3ndKku) mpuiaroheHe ,,HUBOY™ ayTOHOMHE
nokpajuHe. Ha oBaj HauMH ce caMoOorpaHUYEHE JAp)kaBHE (LIEHTPaJHE) BIACTH y KOPHUCT
MOKPaJUHCKE ayTOHOMHjE M JIOKaJHE caMoylpaBe, yTBpheHo wiaHoMm 12. craB 1. YcraBa u
U3paKeHO Kpo3 ,,lipaBo rpahjaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHJY M JIOKAJHY CaMOYIpaBy* Kao
CBOjeBPCTaH WM3Da3 CyBEpPEHOCTH cBMX rpahama PemyGmuke Cpo6uje®, Tpanchopmume y
noce6aH BUJ cyBepeHocTH rpahana All BojBoauHe Ha TEpUTOPHjU ayTOHOMHE MOKpajuHe, a
koju ce ycrnocraBiba Craryrom. JlogaTHy ,,rapaHiujy ose ,,cyBepeHocTu™ CraryT maje
oJpendom ctaBa 2. uiaHa 4. nmponucyjyhu na mpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y MOAJIEXE
€aMo HaJ30py YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, Ipenucyjyhu tume in texto oapendy crapa 2. uiana
12. YcraBa, anu 6e3 ynyhuBama Ha TO Jia je OBa rapaHI[ija KOHCTUTYHUCaHa Y CTaBOM, U3 yera
CJIEZIN J]a ce OHA KOHCTUTYyHIIE ynpaBo CTaTyToMm, 3a IITa HeMa yCTaBHOIIPABHOT OCHOBA.

Nwmajyhu y Buay HaBeneHO, YCTaBHU Cy[ je YTBpAWO aa oapende wiana 4. Craryra
HHUCY Y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 4. Oyena oopedada unana 5. Cmamyma

Onpenbe umana 5. Craryra, Koje Cy O3HaueHe kao ,,OcTBapuBame IpaBa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y*‘, OCIIOPEHE Cy ca CTAaHOBHILTA HHXOBE CAarjacCHOCTH ca ojapeadama

® CraB YcrasHor cyaa mspaxer y Oty 1Y3-353/2009, neo V o6pasioxersa



78

ymaHa 3. craB 2, wir. 18. u 19, ynana 21. ctaB 1, ynana 79. craB 2. 1 wiana 183. ctaB 3. Ycrana.
Ocnopenum onpendama je mpommcano: na rpahanu AIl BojBoauHe camocTamHO OCTBapyjy
CBOja IpaBa M W3BPLIABAjy CBOje AYKHOCTH yTBpheHe YcraBoM, 3akoHOM, CraryroM H
ommtuM aktuma oprana All Bojsoaune (ctaB 1.) u xa rpahanu AIl BojBoauHe cBoje mpaBo Ha
NOKPajUHCKY ayTOHOMHjY OCTBapyjy HEMOCPEIHO, HApPOAHOM WHHIHUjaTHBOM WU
pedepeHIyMOM U ITyTEM CBOJUX CIIOO0IHO N3a0paHuX MpeACcTaBHHUKA (CTaB 2.).

Pasmatpajyhu ocriopeny oapenOy crasa 1. uwinana 5. Craryra, YCTaBHU Cy/[ j€ Hajpe
KOHCTAaTOBaO Ja, carjlaCHO CTaHjpapauMma EBporckor cyaa 3a JpyJcKa IpaBa Koje Yy CBOjOj
NpakcH NpUXBaTa M OB3j CyJ, OCIHOpPEeHa NpaBHa HOpPMa HE 3aJ0BOJbAaBA KPHUTEPHUjyMe
onpeheHocTr, MpenU3HOCTH U jacHOhe, a MITO je jeaaH OoJ MpeaycloBa OCTBApUBAamka Hadelna
BJajgaBuHe mpaBa. Hamme, u3 jesnuke (opmynamnuje 61 mpousnasumio aa je ratio Hopmuparma
6uo na ce npornumie na rpahanu AIl BojBoaune cBoja mpaBa ocTBapyjy, OAHOCHO AY)KHOCTH
U3BpIIaBajy — camocTainHo. [lomro je makne ped o rpahaHnma kao QU3MYKUM JIHIUMA, 32
YcTaBHM cyn OCTaje HejacHO Kako je yommre Moryhe aa (U3WYKO JHIE ,,HECAMOCTAaJIHO™
OCTBapyje CBOja IpaBa WJIM M3BpIIaBa JYKHOCTH, HOJ YCJIOBOM, HApPaBHO, Ja j€ IOCIOBHO
Croco0HO. YKOJHKO, MaK, OCIIOpEHa HOpMa MMa 3HAuYeHmhe HEMOCpeIHE NMpUMEHE yTBphEeHHX
npaBa u ayxkHoctu (y omHocy Ha rpahane AIl BojBomuHe), oHIAa ce OCHOBaHO MOXKeE
MOCTAaBUTH TUTamke MCHE CarjacHOCTH ca, Mpe cBera, wianoMm 18. VYcraBa, kojuMm je
HerocpeHa MPUMEHa 3ajeMUCHHX TpaBa yTBpheHa Kao jeJJHO Of Havena y CKJIaay ca KOjuM ce
OCTBapyjy CBa JbyJACKa M MamWHCKa IMpaBa M cioboge. OBO M3 pasiora MITO HENOCpETHA
NpUMEHa 33jeMYeHUX MpaBa M 00aBe3a M3BpIIaBama yTBPHEHUX TY)KHOCTH M3BHPE M3 CaMOT
YcraBa, jep je YCTaB HHUXOB TapaHT, T€ CTOra HM Ha KOJU HAYMH HE MOXKE OWTH TMpeaMeT
cratyrapHor ypehupama. YpaBo U3 HaBeJEHHX pa3iora YCTaBHHU CyIl HE MOXE IPUXBATUTH
Ka0 YCTaBHOIIPaBHO yTEMEJbEHY apryMeHTanujy nonocuona Cratyra na u3 wiaHa 79. cras 2.
VYcraBa cnean na ce CraTyToM, MOXKe FapaHTOBAaTH HEMOCpeIHa NMpHUMeHa YTBpheHHMX MmpaBa
TOIITO ,,YCTaB J03B0JbABA TIOCPEIOBAKE' ayTOHOMHE MOKPajUHE 'KOJI JbYACKUX U MaBbUHCKUX
npaBa' y ojpeheHuM ciyuyajeBUMa’, jep je M yCTaBHO OBiIamlheme ayTOHOMHE MOKpajuHe
yIBpeHO Ha HAYMH Ja Cc€ TMOKPajUHCKUM TNpONMHCHMMa JOAaTHA TpaBa IPHITaJHUKA
HallMOHAJTHUX MamkUHAa MOTY YCTaHOBHTH ,,y CKJaly ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY 3akoHa“. Ocum
Tora, Gopmynamnuja oapeade crasa 1. wiana 5. CtaTyra HEJBOCMHCIIEHO yKa3yje Jla ce OBa
oJipe10a He OJIHOCH Ha JIOJJaTHO YCTaHOBJbEHA MpaBa MPUIAJAHUKA HAlMOHAIIHUX MamuHa, Beh
Ha cBa mnpaBa cBux rpahana AIl Bojsoaune. KonauHo, ako ce caip)kuHa ocriopeHe ojipende
JIOBeJIe y KOHTEKCT ca Ha3uBoM wiaHa 5. CrtaTyra, MOIjo OM ce 3aKJby4HUTH Jla JTOHOCHJIAILL
CraryTta noj; ocTBapuBamEM IpaBa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHJY HOJIpa3yMeBa U HEOTYhUBOCT
JbYJICKUX TpaBa (O OHMX 33jeMUEHMX YCTaBOM JI0 OHHUX MpPeJBUNEHHMX OINIITUM aKTUMa
oprana AIl Bojsoaune), a mro 6u O6uina cBojeBpcHa MHTEpIIpeTalija Hayella U3 uiaHa 3. cTaB
1. YcraBa, mpema KoMe BJaJaBHHA IpaBa, Ka0 OCHOBHA MPETIOCTaBKa YcCTaBa, MOYHMBA Ha
HEOoTyhUBHUM JbyJICKUM NPaBUMA.

VY oxgHocy Ha ocriopeHy oApendy ctaBa 2. uwiaHa 5. Ctaryra YCTaBHH Cy/ yKasyje aa
oBa ojipe16a He OM Omia yCTaBHOINPABHO CIOpHA Kajga Ou M3 Hme OWiIo jacHO Ja je ped o
HAauMHY OCTBAapMBama IpaBa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y KOju je yTBpheH YcTtaBoM U na ce
BOME, KaKo TO y CBOM OJroBopy oOpasnaxe moHocwinan Craryra, ,,camo Onmxe paspabyjy
00U HETIOCPETHOT OCTBapWBama MpaBa rpalaHa Ha mMokpajuHCKy ayToHOMHjY* . Kako je
HYXHO ynyhuBame Ha YcTaB M30CTallo, a U3 ojjpenada mperxoaHor, wiaHa 4. Cratyra, cneau
Jla C€ TPaBO Ha TMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y CXBaTa Kao CBOjEBPCTaH BUJ CyBEpEHOCTH TrpalhaHa
AIl BojBonuHe, OH/Ja ce CHUCTEMCKUM TyMademeM OBHUX ojpenaba Hamehe 3akibydak Ja
CraryT ocTBapuBame IpaBa Ha IMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y ypelyje ayTOHOMHO, aHaJIOTrHO
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YcraBoM yTBphEeHOM HAa4yHMHY OCTBapHBamka Hauena rpaljaHcKe CyBEepEeHOCTH M3 4WiaHa 2. CTaB
1. YcraBa, a 3a mta HeMa yCTaBHOIIPABHOT OCHOBA.

C 003upoM Ha MPETXOJHO HM3HETE pas3iiore, YCTaBHH CYJ j€ YTBPIUO Jia OCIOPCHE
oapenoe uinana 5. Craryta HUCY Y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 5. Oyena odpeobe wrana 6. Cmamyma

Ocnopenum unanom 6. Craryra mpomucyje ce na cy ,y All Bojsoguau Cpbwu,
Mahapu, Crnoenun, XpBaru, Llpaoropiu, Pymynu, Pomu, bymesiu, Pycunn u Makenonuu,
Kao W Japyre, OpojuaHO Mame HAIMOHAIHE 3ajeHUIE KOj€ y H0j KHBE, PAaBHONPABHU Y
OCTBapHBamy CBOjUX MpaBa‘.

YcraBHM Cya HalasW Ja ce IOBOJIOM OBE OJIpeade IOCTaB/ba BHUIIE CIIOPHUX
yCTaBHONpaBHUX nuUTama. lIpBo, na 1M KMMa yCTaBHONPABHOI OCHOBAa Jla C€ IUTambe
HAI[MOHAJHe paBHOMpaBHOCTH yormTe ypehyje Craryrom. [lpyro, mory mu y PemyOmuiu
Cpbuju, koja je mpema wiany 1. YcraBa JpkaBa CpICKOT Hapoja U CBUX rpahaHa KOju Yy O]
YKUBE, PUTIAJHUIA CPIICKOT HApOJa Yhja je TO MaTUYHA JIp)KaBa, IMAaTH CTaTYC ,,HAIIMOHATHE
3ajenuune”. Tpehe, umajyhu y Bungy na ypehuBame He manor Opoja 3HAYajHUX MUTAKA Y
CraryTy mouyuBa ymnpaBo Ha KoHIeNTy na ce rpahanu Pemybmmke CpOmje Koju XuBe Ha
teputopuju All BojBonuHe cBpcTaBajy y NpUIIagHUKE ,,HAIMOHATHUX 3ajeHHUIA KOje YHHE
Opojuany BehwHy y ykynmHOM ctaHoBHUIITBY AIl BojBoguHe m mpumnagHuKe ,,HAITMOHATHHX
3ajeqHUIA Koje 4MHe OpojuaHy MamuHY y yKymHOM ctaHoBHUIITBY All BojBoamne®, kao
CIIOPHO C€ IOCTaBJba MUTAKE Ja JIM je YCTaHOBJbABAWkE IOjMa ,,HAIIMOHAIHE 3ajeTHHIE” y
carfmacHoOCTH ca ojpendama unana 2. ctaB 1. u unana 12. ctaB 1. YcraBa, U3 KOjuX cieau Ja je
HavyeIuMa YyCTaBHOT Tmoperka PemyOmuka CpOuja oxapehena kao apxkaBa rpahaHcke
JIeMOKpaTuje, a He Kao JpkaBa ojpeheHux 3ajelHuIla, 0JHOCHO KojekTuBHuTeTa. U, 4eTBpTO,
Jla JI1 je camMo yBolheme mojma ,,HallMoHalIHa 3ajeIHUIIa", YaK U KaJa THM II0JMOM He Ou Ouin
oOyxBaheHU NMpUNaJHUIM CPIICKOT HApO/a, carjiacHO ca YCTaBOM, Kajia YCTaB, a Ha TEMeJbY
HBera M 3aKOHU Koju ypelyjy mpaBa M IOJI0Kaj MpHUMaJHUKA JPYrMX HapoJa KOjUu JKUBE Y
Peny6numu Cp6uju oBe rpahaHe o3HauaBajy Kao NpUMNaJHUKE ,HAMOHAIHUX MamHHA™, HE
no3Hajyhu npu Tom HH ,,0pojuano Behe®, HU ,,0pojuaHO Mame* HAallMOHAJIIHE MambUHE, a ILITO
ocriopeHa ojpenda paziMKyje, jep HEHO TpaMaTHYKO TyMadewe (CTaB/bambeM 3ape3a Iocie
peun: ,,apyre) ynyhyje Ha 3akjby4ak na nopen oapenodom CraryTa TakcaTUBHO HaOpoOjaHUX,
MOCTOj€ U JIpyre, alii OpojyaHo Mame HallMOHANHE 3ajeqnuile koje xuBe y All Bojsoaunu, u3
yera cJieiu ia Cy cBe HaOpojaHe ,,0pojuaHo ehie™.”

Be3aHo 3a MpBO CIIOPHO YCTABHONPABHO NMHUTame, YCTaBHMU CYJ MCTUYE J1a C€ HU Y
JEHOM TIIPaBHOM CHUCTEMY HallMOHAJHA, HUTH OWJIO Koja JApyra paBHOIPABHOCT, IUTO a
contrario 3Hauu 3abpaHa AMCKpUMHHAIIM]E, HE MOXE MPOMKUCUBATH TOA3aKOHCKUM akToM, Beh
By YCTaBOM, Ka0 HajBHUIIMM IPaBHUM aKTOM Jp)KaBe, TapaHTyje yCTaBOTBOPALl U TO CBUM
CBOjUM rpahjaHnma, Ha 4MTaBOj TEPUTOPHUJU CBoOje apkaBe. YcraBoM PenyOnuke CpOuje To je
YYUEEHO Hajupe ojapendama wiaHa 14. Kojuma je 3alITUTH HAllMOHAJTHUX MambHHA J1aT PaHT
JemHOor oJ ycTaBHHUX Hadyena (Tako mTo je yrBpheHo na Pemybnuka CpbOuja mtutu mpasa
HAllMOHAJTHUX MambHMHAa W jJeMYMd TMOCEeOHY 3allITUTy HAIMOHAIHUM MamkHUHaMa pajau

% Ycrospemeno, Ycrasuu cyx mpumeliyje 1a MOCTOjH HEIOCIEAHOCT HOHOCHONA CTaTyTa y TOTIELy OBAKBOT
onpehema ,,HallMOHAIHUX 3ajeHUIA", jep U3 MoTomuX oapenada Craryra (Ha npumep, wiad 40.) npousnasu aa
cy Cpbu npunaaHuny ,,0pojuaHo Behe HalMOHaHE 3ajeHUNE", a CBU OCTAJM NPHIIAJHULH ,,0p0juaHO MamuX
HAI[MOHATHUX 3ajeTHUIa‘.
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OCTBapHBama MOTITYHE PABHONPABHOCTH U OYyBamba BbUXOBOT UICHTUTETA), IIOTOM OJIpe0oaMa
yrnana 21. kojuma je 3a0paHa CBake JAMCKpPUMHHAIIM]E, HETIOCPETHE WM MOCPEIHE, M0 OMIo
KOM OCHOBY, a HapO4HTO, M3Mel)y ocrasnor, mo oCHOBY HallMOHAIIHE NPUIIAJHOCTH, yTBpheHa
Kao jeIHO OJf OCHOBHHX Hayella y CKJIaAy ca KOjUM C€ OCTBapyjy CBa 3ajeMueHa IpaBa U
cino0oje M, KOHauyHO, ToceOHMM ojapendama YcraBa (wi. 75. mo 81.) xojuma cy yrBpheHa
JoJlaTHA TpaBa TNPUNAJHUKA HAIMOHATHUX MamuHa (04 T3B. KOJIGKTUBHUX IIpaBa Ha
caMOyIpaBy y 00JIacTH KylType, 00pa3oBama, 0O0aBeITaBama u CIIy)KOeHe yrnoTrpede je3uka u
nucMa, Ipeko 3abpaHe TUCKPUMUHAIMjEe MPHUIIAIHUKA HAIMOHAIHUX MamHHA, MpaBa Ha
PaBHONPABHOCT y BOl)erY jaBHUX IOCIIOBA, 3a0paHe HACWIIHE aCUMIJIAIIM]je, TIPaBa Ha OUyBambe
NOCEeOHOCTH, /10 TpaBa Ha YAPYKUBAKE W Capajilby Ca CYHApOJHHUIMMA M IOJCTHIAHA
pa3Bujama ayxa ToiepaHunuje). Hacynpor tome, u3 ocnopeHe onpende wiana 6. Craryra
NPOM3JIa3H Ja ce, He3aBUCHO U OJJBOJEHO O] YCTaBa, ayTOHOMHA MOKpajuHa, Kao YHYTpallbU
OOJIMK MOJIMTHYKO-TEPUTOPHjATHE JCLEHTPAIN3AIU]E IPKaBe, KOja HE PaCIIoiaxe JPyKaBHOM
Biamhy, CBOjUM HAjBUIIMM TPaBHUM aKTOM, HA ,,CBOjOj* TEPUTOPHjU IOjaBJbyje Ka0 TapaHT
HallMOHAJTHE paBHOMpaBHOCTH. OBaKBO cxBaTtame JoHOcHona Craryra je, 1o OleHH YCTaBHOT
Cyla, y TOTIIYHO] CYNPOTHOCTH Ca CaMUM YCTaBHUM TIOJOXajeM W YCTaBoM yTBpheHOM
CYIITHHOM ayTOHOMHE ITOKPajuHE M TUME HecarjiacHo ca Y CcTaBoM, jep je ypehuBameM nurama
HaIMOHAJTHE PAaBHOIIPABHOCTH ayTOHOMHA TOKpajiHa Ipey3elia MpeporaTuBe Jp)KaBHE BIACTH.

Hako ycraBHOMpaBHa OlleHa Beh MpBOT CIOPHOT MHUTama JOBOJM 1O 3aKJbydKa Ja
ocriopeHa ojipeida HUje y cariacHOCTH ca Y CTaBoM, Y CTaBHH cyJ he ce KpaTKO OCBpHYTH M Ha
npeocTaia CliOpHa MUTamka Koja Ce MOBOJIOM OBE OJIpe/I0C MOCTaBIbajy.

VY omHOCY Ha JIpyro CIOpHO NHTamke YCTaBHH CyJ YKasyje Ja je CBOjeBpCTaH
YCTAaBHOIIPABHU NONSENS MPHITaJHUIIMMA KOHCTUTYTHBHOT HApoJa y COICTBEHO], YHUTAPHO]
JpKaBH, Koja je mpeMa uiaHy 1. YcraBa aprkaBa CpPIICKOT Hapoja W CBUX TrpaljaHa KojU Yy BOj
KHUBE, JaBaTH CBOJCTBO ,,IIPUMAJHMKA HAllMOHAJIHE 3ajefHune”. YcTaBoM yTBpheHa
PaBHOIIPABHOCT MPHIIAJHUAKA CPIICKOT HAapoJa M CBUX oOcTanux rpahaHa KoOju KHBE Yy
PenyOnumu CpOuju, ka0 M TapaHTOBaHA PAaBHOIPABHOCT MPHIMAJHUKA CBUX HAI[MOHATHHX
MamuHa Koje kuBe y Pemyonmuuum CpOuju, kako y ogHoOCy Ha rpahaHe KOju Cy HpUITaJHULI
CPIICKOT HapoJla, TaKO U y OJHOCY Ha rpahaHe Koju Ccy MpUIIAAHULU HEKE APYre HallMOHAIHE
MamHHEe, HEe CTBapa yCTaBHU ,,TpocTop‘ 1a 3a oapeheme Cpba kao ,,HaImoHAIHE 3ajeJHUIIE .

IToBogom Tpeher cropHOr mMTama, YCTaBHM CyJl Hajla3u Ja, carjacHO Hadely 3
wiaHa 2. craB 1. YcraBa, ycraBHu mnopenak PenyOnuke CpOuje mounBa Ha TeMeJbUMa
rpahaHcke AEMOKpaTHuje, jep ¢y HOCHOLM CYBEpeHOCTH rpaljaHu, a He KOJIEKTUBUTETH WIH
O0mi1o Koje Bpcre ,,3ajennuna’. [llrapume, n Hayenom u3 wiana 12. craB 1. Ycrasa, apkaBHa
BJIACT HHje OTpaHMYEHa MpPaBOM OWJIO KOje ,,3ajeqHHIle” Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, Beh
npaBoM rpahana. ¥ ToM cMuclly, YCTaBHM Cy[ OlelYje 1a je yBoheme nojma ,,HallMOHaIHa
3ajeqHUIA“, Ma Ma TO OWJI0O M U3 pasjiora Jja ce UCTaKHE HbUXOBAa PAaBHONPABHOCT (IUITO C
0o03upoM Ha KacHHje onpende CraTyra OYMTO HHje jeIUHH pa3jior), HeMa yCTaBHOIIPABHOT
yTeMeJbema.

KonauHo, y oJIHOCY Ha MOCJEImE CIIOPHO MUTalke, YCTaBHU Cy[A yKasyje Ja je
yCcTaBHA TEPMHUHOJIOTHja Y OBOM Jey IOTIIYHO jacHa W HEIBOCMHUCIICHA. YCTaB IO3HAje
,,HAaIlMOHAJIHE MamHHE™, OJHOCHO INpHUMAJHUKE HAIIMOHAIHUX MambUHA, a HE ,,HAllMOHAJHE
3ajeTHAIE, a MOCeOHO HE MPaBW HUKAKBY Pa3JIMKy BE3aHO 3a HHUXOBY OpojyaHOCT. Y TOM
CMHCIy HE TIOCTOj€ OJCTYyINama HUA Y MO3UTUBHOM 3aKOHO/aBCTBY Peny6nuke CpOuje, y kome
Cy TeMeJbHU 3aKOHH y 0BOj 001acTH 3aKOH O 3aIITUTH MPpaBa M cJI000/1a HAIMOHATHUX MambuHA
¥ 3aKOH O HAaIlMOHAJIHUM CaBETHUMa HAIlMOHAJIHUX MambHHA.
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[Tonasehu ox M3HETHX OlLieHa, Y CTaBHH CYJ je YTBPAMO jaa oapenda wiana 6. Cratyra
HUj€ y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 0. Oyena odpedbe unana 7. cmas 2. Cmamyma

OcniopeHoM ojipetoomM, kKao jeaqHom o ,,OcHOBHHX oapenada” CraTyra mpomucHa je
JYKHOCT MOKPajUHCKMX OpraHa M OpraHM3aluja Ja, y OKBUPY CBOJHX ,lIpaBa U JIy’)KHOCTH,
NOJACTHYY M TIOMaXy OYyBamke€ M pa3BUjabe BHIICJE3MUYHOCTH M KYATYpHE OalTHHE
HallMOHAJHUX 3ajelHULAa Koje TpaauuuoHanHo xuse y All Bojsoaunu, kao u na noceGHUM
Mepama U aKTHBHOCTHMa MOMaky Mel)yCOOHO yBakaBame M YIIO3HABAHhE PA3IMUUTHX je3HKa,
KynTypa u Bepoucnosect y AIl Bojponunu.

3anemapyjyhui 0BOM NPUIMKOM Kao Mame 3HAYajHO MHTAkE 33 OIEHY YCTaBHOCTU
ocriopeHe opei0e TO IITO MOKPAJUHCKU OPTaHu M OpraHusaluje Hemajy ,,lipaBa 1 Jy>KHOCTH,
Beh HamIe)KHOCTH, YCTaBHM Cy[a Hajla3W Jla carjlaCHOCT ocropeHe oxapende Craryra ca
YcraBom Tpeba aa Oyne caryiefjaHa y OQHOCY, ca jeJHe CTpaHe, Ha oapende uiaHa 48. u 97.
Tayka 2. YcrtaBa M, ca Jpyre CTpaHe, y OJAHOCY Ha oapenOy wiana 183. craB 3. Ycrasa.
Opnpenbom unana 48. Ycrasa cBuM rpahanuma Penyonuke Cpouje je 3ajemueno na Penmybnuka
Cpbwuja, Mepama y oOpa3oBamy, KYIATYPH H JaBHOM OO0aBEIITaBaY, MOACTHYE Pa3yMEBambe,
yBa)KaBambe U IOLITOBAEKE PA3JIMKa KOje MocToje 300r MOCeOHOCTH E€THUYKOT, KYJITYPHOT,
Je3WYKOT WJIM BEPCKOT MHJICHTUTETa HeHuX rpahana. CarmacHo wiany 97. tauka 2. Ycrasa,
Peny6nuka Cpouja ypehyje n o6e36ehyje, mopen ocranor, ocTBapUBame U 3aIITUTY €10001a 1
npaBa rpahana. M3 HaBemeHux oxapenaba YcraBa, Mo IEHH YCTaBHOT cyna, ClIead Aa je
Peny6nuka CpOuja Ta koja je osnamheHa, anu U obaBe3Ha Ja mojicTude U o0ezbenu
pa3yMeBame, yBaKaBambe M MOIITOBAKE pa3nuyuTocTd. To 3Haum na Pemybnmka CpbOuja, xao
rapaHT JbYACKMX W MamHHCKHMX IpaBa U €10007a, JOHOLICHEM OAronapajyhux, mpe cBera
3aKOHCKHX, Mepa o0e30elhyje ouyBame W pa3BHjame, U3Mel)y ocranor, BUINEJe3UYHOCTH U
KyJITypHE OalITHHE Kao elleMeHaTa MoCceOHOCTH €THUYKOT, KYJATYPHOT, jJe3UYKOI WIIK BEPCKOT
uJeHTUTeTa cBOjuX rpahana. Mehyrtum, kako ce npema oapendu unana 183. craB 3. YcraBa
ayTOHOMHE TOKpajuHEe CTapajy O OCTBApHBamy JbYJICKUX M MambMHCKUX MpaBa ,.y CKIAdy ca
3aKOHOM", TO ayTOHOMHA MOKPajuHa HE MOK€ OMTH rapaHT JbYJICKMX U MambUHCKUX IIpaBa, aju
VYcTaBHM cyll HalasM Ja OCIOpeHa cTraTyTapHa ojpenda, y LEIMHM I[0CMaTpaHo, HHUje
HecarjacHa ca YCTaBoM IIOJ YCIIOBOM Jia MMa 3Hauemwe o0aBese (,,y’)KHOCTH ‘) OKPaJUHCKUX
opraHa M opraHM3aliyja Jja y BpUIelhYy CBOJUX HaJISKHOCTH, CArJJaCHO OHOME IITO je 3aKOHOM
NPONKCAaHO, TIOCTYNajy Ha HAYMH Ja TOACTUYY W TIOMaxy OYyBame H DPa3BHjame
BUIIIE]€3UYHOCTH U KYATYpHE OallTHHE HALlMOHAJTHUX MamUHA Koje 'kKMBe Ha Teputopuju All
BojBogune u ja, y ckiagy ca oarorapajyhuM 3akoHOM, JOHOCE W NpeAy3uMajy Mepe U
aKTUBHOCTH KOjUMa ce nomaxe Mel)ycoOHO yBa)kaBam€ M YIO3HABaWkE PA3IMYUTHX je3MKa,
Kyntypa u BepoucnoBectH y AIl BojBomumnu. M3Herm craB YcTaBHOr cyjaa J10AaTHO
MOTKperybyje U oapenda wiana 79. ctaB 2. YcraBa, KOjoM je yTBpheHO Ja ce MOKpPajuHCKUM
nponucuMa, y CKiaay ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY 3aKOHA, MOTY YCTAHOBMTH JI0JlaTHa IpaBa
NPUTIAJHAKAa HAMOHATHUX MamHuHa. OcuM Tora, YCTaBHM CyJ HarJaliaBa Ja OCIOpeHa
onpenda CraTyTa HHUje HecarjacHa ca YCTaBOM U TIOJ] YCIOBOM Jila c€ IOJ I0jMOM
,»HAIIMOHATTHHX 3ajeTHUIA" TTOIpa3yMeBajy UCKJbYYHBO MPUTIATHUIN HAITMOHATHUX MambHHA.

VYcTaBHH CyA OBOM NPWIMKOM JKEIM Ja HCTakHE Ja je IMpaBHO Moryhe, a mo
vunbey Cyna u moxesbHo, 1a ce Al Bojsoauau y oBoj o6iacTu oarosapajyhum 3akoHuma
noBepH 00aBJbamkE IOjeIMHUX IOCIOBA, YNPaBO 300T MENIIOBUTOI HALMOHAJIHOI cacTaBa
CTAaHOBHHMILTBA Ha HE€HO] TEPUTOPHjH, a 300T Yera Cy BUIIEJEe3NYHOCT, MYITHKYATYpalIn3amM U
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MYyJITUKOH(GECHOHAIN3aM HECIIOPHO OINIITEe BPEIHOCTH oJ TMoceOHOr 3Hayaja 3a All
Bojsonuny.

Ca apyre ctpaHe, YCTaBHM CyJl HaJla3W Jia je oapenda wiana 7. ctaB 2. Craryra y
JeAHOM JeNy YCTaBHONPABHO CIIOpHA Ca CTAHOBHILITA HCHE CArJlaCHOCTH KaKO Ca OIIITOM
3a0paHoM AMCKpUMHHALMje W3 wiaHa 21. YcraBa, Tako U ca 3a0paHOM JUCKPUMHHALIH]E
HAIlMOHAJTHUX MamHMHA yTBpheHoM oxapendama uiaHa 76. YcraBa. OBo U3 pasiora mTto ce
IIPOIKCAHO NPAaBO HAa OUyBam€ MOCEOHOCTH OJHOCH CaMO Ha ,,HAallMOHAJIHE 3ajeJHHIE" KOje
»TpaguuuonanHo xuBe y All BojBonuuu®, a He Ha mpUMagHUKE OWIO KOjeé HALMOHATHE
MambUHE KOJU JKHMBE, TPAAUIMOHAIHO WU HeTpaauuuonanHo, y AIl Bojsoaunu, mro je
ycTaBHOIIPaBHO HenomymTeHo. Ctora je YCTaBHU CyJ YTBPIHO Ja OCIopeHa oapeada uiaHa 7.
ctaB 2. CtaTyTa y Aely KOju TJIacH: ,,TPAJUIIMOHAIHO , HU]JE Y CarJacHOCTH ca Y CTaBOM.

» 7. Oyena oopeoaba wrana 8. Cmamyma

Ocnopenum oapendama wnana 8. Cratyra nponucato je n1a AIl Bojsonuna yrephyje
MOJUTHKY jeJHAKMX MOTYhHOCTH M JIOHOCH MOceOHEe Mepe 3a MOJCTHIIAkE PAaBHOIPABHOCTH
I0JIOBA, Kao U Jia he yIBpAMTH yciloBe U HauuH 00e30ehrBama paBHOIIPABHE 3aCTYIJBEHOCTH
KeHa U MyIukapamna y opranuma All Bojsoause.

IToBogom ocnopenux oapenaba unmana 8. Cratyra, YcraBHU cya nonceha na je, y
Omnymm 1V3-353/2009, ouewyjyhu carimacHoct 3akoHa O YTBphUBamy HAIUICKHOCTH
AyroHoMHe nokpajuHe BojBoaune ca YcraBowm, 3ay3eo craB Ja ,,yIBphuBame U Bohewe He
caMmo CroJbHe, Beh u yHyTpalme MoJIMTHKE, TaKiie TIOJIUTHKE Y CBUM 00JIACTHMA, IIPECTaBIba
OHAj JIe0 BJIACTH KOJU jeé UMAHEHTAaH CaMO LIEHTPAIHOM (Jp>KaBHOM) OpraHy U HE MOXe OUTH
NpEeHET, HUTH [OBEPEH Ha BpPILICHE HEAPKaBHUM (CyOLEHTpaJIHMM) OpraHmMma‘“, na je
,»yTBphHUBame 1 Bohewme MOIMTUKE Yy MOjeIUHUM 00JIacCTHMa O MOJjeHaKor 3Hayaja 3a CBe
rpahane PenyOnuke CpOuje, Te cy 3aT0 OBa MHUTama O] PEIYOJINYKOT, @ HE O/ MOKPajUHCKOT
WIN JIOKAJIHOT 3Hauaja“, a j1a ,,yrBphuBame U Bohewe MONUTHKE HE MOXKEe OUTH HU MOBEPEHO
ayTOHOMHO] TIOKPQjUHU WM JEeAWHHIM JIOKAJHE CaMOYIpaBe, IMOIITO HU OPTraHdu Jp>KaBHE
ylpaBe, MaKo JIe0 M3BpIIHE BJIACTH, HEMAjy OBjalIherma Be3aHa 3a yTBphuBame U Bohewme
nonutuke Bnane, Beh, carmacHo 3akoHy O Ap»aBHO] YIpaBH, CaMO YYECTBY]Y Y OOJIMKOBamY
noiauTtuke Brane, mpu dyeMy OBHM IOCIOBH, KaO E€KCKIY3MBHO ApXKAaBHU, MpeMa H3PHUUTO]
opendu TOr 3aKOHa, HE MOTy OMTH IOBEPEHH HHJETHOM HKMAaolly jaBHOT oOBiamIhema™.
[Tonazehu on oBako 3ay3eTor cTaBa, T YHHEHMIIE J]a C€ Y jeIHO] 0J] 001acTH y K0joj YcTaBoM
HUje yTBpheHa HaJJIeKHOCT ayTOHOMHE INOKpajuHe npeaBuba Bohewme MOIUTHUKE OJ CTpaHe
oprana All BojBoaune, YctaBHM cyn je, HICTOM OAJIYKOM, OLIEHHO J1a oJipeada uiaHa 74. Tauka
3) 3axoHa, kojoM je 6o npeasuheno na All BojBoauHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y CKJIaay ca
3aKOHOM, ypelyje u crapa ce O OCTBapuBamy M yHanpehuBamwy MOJUTUKE Yy 005acTu
paBHONpaBHOCTH NosioBa y AIl BojBonuHM, HUje y carflacCHOCTH ca Y CTaBOM.

C 003upomM Ha TO 1a je CymTHHa ociopeHux oapeaada CraTryra UCTOBETHA WiaHy 74.
tauka 3) 3akoHa O yTBphUBamwy HaUIeKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoaune, YcrTaBHH
Cyll je Ha OCHOBY Beh 3ay3eTHX CTaBOBa YTBPAMO J1a HU oapende unana 8. CraTyra HUCY Y
cariacHocTd ca YcraBoM. OcuM Tora, 3a pasiuKy o 3akoHa y KOMe je Boleme MOTUTHKE Y
00JlacTH PaBHOMPABHOCTH T0JIOBa Owio mpenBuheHo kao jeaHa ox HamiaexHoctH All
BojBogune, Ctatyr oBO muTame ,,M3Mke Ha panr ,,OCHOBHE ojpende”, jeqHaKo Kao MITO
VYcraB y wnany 15. kao jeqHo on Hayena YcraBa yTBphyje ma ApkaBa jeMYHd PaBHOIPABHOCT
KeHa W MyIIKapala U pa3Buja MOJIUTUKY jeaHakux MoryhHoct. Tako je U y oJHOCY Ha OBO
nuTamke, He TMo3uBajyhm ce HM Ha YcTaB, HM Ha 3aKOH, ayTOHOMHA IMOKpPajuHA CTaTyTOM
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npeysena ymory ycraBorBopua. Crora ce ocmopeHe ojpende HE MOry JOBECTH Y
yCTaBHOIIPaBHY Be3y ca oBiamhemeM ayTOHOMHE MOKpajuHe u3 wiana 183. cras 3. Ycrasa ga
ce, y CKIIaly ca 3aKOHOM, CTapa O OCTBapuBamy JbYACKHX M MAalbMHCKUX IIPaBa, a Ha Koje ce y
CBOM OArOBOpY Io3uBa JoHocunar CraryTa.

» 8. Oyena odpeobe wiana 9. cmas 3. Cmamyma

Unanom 9. Craryra je npensuleno na All Bojsoauna nma cum6bone (cras 1.), na cy
cUMOOJIM ayTOHOMHE TMOKpajuHe 3actaBa u rpo (craB 2.) m ga CkymmrtuHa AIl Bojoaune
ypehyje m3rien u ynorpedy cuMOoia MOKPAJUHCKOM CKYMIITHHCKOM OJJIYKOM, y CKJIaay ca
YcraBom u CraTyToM.

Hcnuryjyhn yctaBHOCT OCHOpPEHE CTaTyTapHE ojpende YCTaBHU CyJ je€ TMOIIao O
Tora j1a je wiaHoM 183. ctaB 4. YcraBa yTBpheHO 1a ayTOHOMHE IIOKpajuHe yTBphyjy cumbosne
NOKpajuHE U HAYMH BUXOBOT KOpHUIIhema, Te 1a je, cariacHo oApeadama ct. 1. u 3. unana 185.
VYcraBa, CTaTyT HajBUIIM NpPaBHH aKT ayTOHOMHE MOKpajuHE, a O MNUTalkUMa U3 CBOje
HA/IJISKHOCTH ayTOHOMHA ITOKpajuHa JOHOCH M OJUTyKe W JIpyra ommTa akTa. Jlakie mutame
yrBphuBama cuMOoja ayTOHOMHE MOKpajuHE M HauWHA HUXOBOT KOpHIINema jeqHO je Ol
NUTamka KOje ayTOHOMHA MOKpajuHa ypelyje caMocTaiHO, UCKJbYYHBO Ha OCHOBY Y CTaBa.

[Tomro YcraB He caapxu oapendy kojoM O6u Omio npeasuheHo ga ce cumOonu
AyTOHOMHE IIOKpajuHE M Ha4YMH IUXOBOr Kopuinhema yTBphyjy CTaTyToM ayTOHOMHE
HOKpajuHe, Kao MPBO MHUTamke IOCTaBJba ce Ja JIM yTBphuBame cuMO0Iia ayTOHOMHE NOKpajHHe
npecTaBba MaTepHjy CTaTyTa WIA C€ CHMOONM M HAa4YMH HHXOBOT KOpHIIhEema MOry
YTBPIUTH OWJIO KOJUM OIIIITUM aKTOM ayTOHOMHE NOKpajuHe.

[Ipema mMunubewy YcTaBHOT cyaa, 0e3 003upa Ha HEMOCTOjarmbe M3PUYUTE YCTaBHE
HOpMe, NpUMapHy MaTepujy CTaTyTa, Kao HajBUIIEr MPaBHOI aKTa ayTOHOMHE IOKpajuHe
MOpajy YMHHUTH YIpPaBO OHA MUTamka Koja ayTOHOMHA MOKpajuHa ypehyje caMmocTaiHo, Ha
OCHOBY YcTaBa, a Mel)y kojuma je u muTame cuMO0iIa U TO, Ipe cBera, yrBphuBame cumoOona.
U3 oapende crasa 2. unana 9. Cratyra ciequ aa cy kao cumbonu All Bojsoaune yrBphenu
3actaBa M TIpO, JOK je OCHOPEeHOM Ojpen0oM cTaBa 3. UCTOI 4YiaHa IOKPajUHCKO]
CKYIIITHHCKO] OJJTYIM MPEMyIITeHO HEe caMmo Jia ypenu BUXoBy ynorpely, Beh u usrien, npu
yeMy TO Tpeba /a yuuHH ,,y cKiaay ca YcraBoM u CratyroM™. YCTaBHU CyJ] Hajla3d Jia ce Kao
CIIOPHO TIOCTaBJba MHUTamE JOBOJbHE oapeheHocTn u jacHohe oapende craBa 3. wiana 9.
CratyTa Kao jeqHor o OMTHHUX eleMeHaTa OCTBapHBamba IPUHIIMIA BiIaJaBuHe npaa. Haume,
Kao MpBO, HUJ€ JaCHO Kako he ce MOKpajuHCKOM CKYIMIITHHCKOM OJJYKOM HU3IJIEeN U yrnoTpeba
3actaBe U rpba AIl Bojonune ypeautu ,y ckiany ca YcTaBoM™, Kaja ce YCTaB OBHM
NUTakEM yomIiuTe M He 06aBH, Beh ra je, HampoOTUB, MPEMYCTHO CAMOCTATHOM ypehuBamy o1
CTpaHe ayTOHOMHE TMOKpajuHe. J[pyro, HUje jacHO Kako he ce MOKpPajuHCKOM CKYMIITHHCKOM
OJUTyKOM wu3rien u ymorpeba 3actaBe u rpba AIl Bojomune ypenutn ,)y ckiany ca
Craryrom*, kaga CTaTyT caapku camo oapendy Ja ImocToje 1Ba cMMO0JIa — jeJlaH je 3acTaBa, a
npyru je rp6. Ilpu Tome, mpema cTaHOBUINTY YCTaBHOT cyna, ,yIBphuBame cumbona‘
MoJpa3yMeBa He caMo Jia ce OJPEIH ITa Cy CUMOOJIH, HETO J1a Ce OJPeaH U HBUXOB U3TJIeN, jep
ce jeMHO Ha Taj HAYMH MOXe cMmarpatu Ja je cumbOon yrBphen. Cakako na ypehusame
MOjeIMHNAX TIHTamka BE3aHHWX 3a M3TJeln cuMOoia, Kao MITO Cy Ha MPHUMEP HBHUXOBE JMMEH3H]je
WK TpadUuKy CTaHAPH 32 BUXOBO MPHKA3UBakbe, MOXKe OUTH MPENyIITEHO JPYroM OIMIITEM
akty All BojBoaune, anu je Taga (4 jeIWHO Tajaa) JOBOJHHO jacHO M oapeheHo mita 3HauM na
TakBo ypehuBame Tpeba na Oyzme ,y ckiagy ca CratyroMm™. Mcro Baxu W 3a NHUTame
kopunthema cum00:1a, jep 1a Ou ce 3HaJO IITa 3HaYX TO Ja OJUTyKa KOjoM ce ypehyje ymoTpeda
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cumboa Mopa nia oyze ,,y ckiaaay ca Crtaryrom*, y CtaTyTy ce MOpajy yIBpIUTH 6ap OCHOBHU
€JIEMEHTH HBUXOBOT KOpHIIThema.

Nmajyhu y Buay Aa HUCY MCIYHEHH OCHOBHHU CTaHAApIU OJapeheHOCTH W jacHohe
IpaBHE HOPME Kao MPETHOCTaBKa OCTBAPHUBAbA BJIaJlaBUHE MpaBa, Y CTaBHU CyJ je YTBPAHO Ja
ocrniopeHa oapenoa uwiana 9. crtas 3. CtaTyTa HHje y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 9. Oyena oopedaba unana 10. cm. 1. u 4. Cmamyma

Ocnopennm ojipendama, Koje nHa4e Hoce Ha3uB ,,I maBau rpag All Bojpoaune®, rpan
Hosu Can je onpehen xao ,,rmaBHu, agmuHuctpatuBau nentap All Bojsoaune™ (craB 1.) u
IpOMKCaHo je aa ce nosoxaj rpaga Hosor Cana, kao riiaBHOT, aIMUHUCTpAaTUBHOT 1ieHTpa All
BojBonune ypehyje mokpajuHCKOM CKYMIITHHCKOM OJUTYKOM, Y CKJIaJly ca 3aKOHOM (CTaB 4.).

VYceraguu cya je y Omrynu 1Y3-353/2009 yrBpano ma oapenda wiana 4. ctaB 5.y
Jieny KOju TJacu: ,IJaBHM,” 3aKOHa O YTBphHBamy HAMICKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajUHE
BojBoaune, Huje y carnacHoctd ca YcraBoM, aajyhu y nemy VI tauka 3. moxarauka 3.3.
oOpasioxema JeTajbHe pasiore 30or kojux HoBu Can He MOKe MUMaTH CTAaTyC HU TJaBHOT
rpaga All BojonuHe, HU HEHOT ,,[VIABHOT aJMMHUCTpAaTUBHOI LeHTpa“. Ha Temesby TuX
pasnora, YCTaBHM Cy[ je YTBpAHO Ja 1 Ha3uB n3Ha wiana 10. Ctaryra u craB 1. uiana 10. y
JielTy KOjU IJ1acu: ,,IIaBHHU,, HUCY Y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

VY onHocy Ha ocnopeny oapenOy craBa 4. wiana 10. Cratyra Kao CIOpHO ce
[IOCTaBJba MHTAKE CArJIACHOCTH OBE ojpende ca oxapendama wiaHa 189. Ycraa, kao u ca
onpenbdama 3aKoHa 0 JIOKaITHO] camoympasu (,,Ciry:x6enu rmacHuk PC*, 6poj 129/07). Unanom
189. YcraBa yTrBpheH je monoxkaj jeAMHUIIA JIOKaTHEe caMoyIpaBe (OMIITHHA U TPajioBa), TaKO
mMTO je, y OAHOCY Ha rpaj, mpeaBuheHO Ja ce Tpaa OCHMBA 3aKOHOM, Yy CKIaay ca
KpUTEpHjyMHMa NpeBUl)eHuM 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje nokanHa camoynpasa (cTaB 2.) U Ja
rpaJ MMa HAJUIeKHOCTH KOje Cy YCTaBOM IIOBEpEHE OIIITHHH, a 3aKOHOM MY C€ MOTY
NOBEPUTH M Jpyre HamiexkHocTd (ctaB 3.). YUmanom 23. craB 4. 3akoHa O JIOKAJHO]
CaMOYTpaBH j€ MPOMUCAHO Ja ce oapende OBOI 3aKOHA KOje Ce€ OJHOCE Ha OMIITUHY
NpUMEBYjy U Ha IpaJl, ako OBHUM 3aKOHOM HHuje apykuuje onapeheno. Umanom 27. 3akoHa o
TepuTopujasiHoj opranuzanuju Penyomuke Cpouje (,,Cimyx0enu mguct PC*, 6poj 129/07) rpan
Hosu Can je onpeleH kao jeaHa ol jeAMHUIIA JIOKAIHE caMOyTpaBe Koje yuHe Teputopujy All
BojBoaune.

VYcTaBHH cynl MCTHYE Jla U3 HaBEACHMX ojpenadba YcraBa M 3aKOHa CJleIu Ja ce
MOJIOXKA] CBHX jeIWHUIA JIOKAJHE caMOyNpaBe — CBHX TpajoBa M ONIITHHA, ypehyje
UCKJbYYMBO 3aKOHOM, a HE TOI3aKOHCKMM WIM JPYTUM OIIITHUM aKTOM ,Y CKJIagy ca
3akoHoM™. Crora je Cyn yTBpauo jaa je onpenda wiana 10. cras 4. Craryra, Koja npeasuha ga
nosioxkaj rpaga Hosor Cama ypebhyje cama AIl BojBoamHa, MOKpajHHCKOM CKYMIITHUHCKOM
OJUTYKOM Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, HecarjiacHa ca 3aKOHOM, a TUME U ca Y CTaBOM.

» 10. Oyena oopeoaba unana 11. Cmamyma

Onpenbama unana 11. Craryra cy ypehena nmurtama Koja ce Tuuy uMoBuHEe All
BojBomube, u To Tako mto je onpeheno: ma ce mumoBuHa All BojBogwHe, HAUMH HEHOT
kopuithema 1 pacnonarama ypehyje 3akoHom (ctas 1.); ga cy y ceojunu All Bojsoaune, kao
o0nMKa jaBHE CBOjUHE, CTBapu KOj€é Ha OCHOBY 3akoHa Kkopucte opranu All Bojsonumne,
yCTaHOBE M jaBHa Ipezay3eha uuju je OHa OCHUBAY M JApYyre NOKPETHE M HETIOKPETHE CTBapH, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyje jaBHa cBojuHa (ctaB 2.); m1a CxymmruHa All Bojsogune
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MOKPAaJUHCKOM CKYIIITHUHCKOM OJJYKOM ojpelyje opraHe HaaJIeXHE 3a YIpaBlbalkbe U
pacrionaratse uMoBuHOM All BojBonmHe Ha HauumH yTBpheH 3akoHOM (cTaB 3.); Ia MOCIOBE
IIpaBHE 3allITUTE UMOBUHCKUX MpaBa U unrepeca All Bojsoaune ob6asiba [lokpajuHcko jaBHO
npaBoOpaHuiIamTBo (cTaB 4.).

10.1. Ouewmyjyhu ycraBHOCT ocniopeHux oapenada ct. 1. mo 3. umana 11. Cratyra
VYcTaBHM Cya KOHCTaTyje Ja YME-GHUYHO CTOj€ HABOJAM HM3HETH Yy MPEIory OBJaImheHor
npepiarada na cy oapendoe Craryra mHpeTXoauiie TOHOIICHY 3aKOHa O jaBHO] CBOJUHU
(,,Cmyx6enn rmacauk PC*, 6poj 72/11). Mehyrum, kako je y mehyBpemeny 3akoH HOHET,
YcTaBHU CyJ c€ Y OCTYIKY OlLIEHE YCTaBHOCTH HE MOXKE YMYIITATH y TO J1a JIU Cy cTaTyTapHe
olpede eBeHTYalTHO MpPejyIuIpale 3aKOHCKa pelleha, MOMITO HUje Ha/UIekKaH Aa JOBOAU Y
nuTambe CI000JHO U3pakeHy BoJby 3akoHoxAaBma. Ctora Cyn KoHCTaTyje 1a oapenda crapa 2.
yrnana 11. Cratyra HUje HecarizacHa ca 3aKOHOM O jaBHO] CBOJUHH, T€ THUME HU ca YCTaBOM.
Takohe, unmenuna je na ogpenda craa 1. wiana 11. CtaTyra npencrasiba npeys3ety oapeady
yiraHa 87. ctaB 4. YcraBa, Ipu 4YeMy HEJ0CTaje ymyhuBame Ha YCTaB U3 KOTra je Ipey3uMame
u3BpuieHo. Ho, kako ce y KOHKPETHOM Cllydajy paiu O oApeadu mpema Kojoj ce MUTama Koja
ce Tuuy umoBuHe AIl BojBogune ypel)yjy 3akoHOM, a HECIIOPHO je Jla ayTOHOMHA TOKpajuHa
HUje oBjamheHa Ja CBOjUM akToM ojpelyje na ju he ce u Koje muTame ypeauTH 3aKOHOM, TO
YcTaBHU CyZ, y OJIHOCY Ha OBY KOHKpPETHY Ofpen0y, He Hala3| Ja je lhOME yMambeH MPaBHU
3Ha4aj Impey3eTe yCTaBHE HOpMeE. Y TOM CMHCIy, Y CTaBHU CyJl Harjaiiasa Jia ojapenda crasa 1.
yrana 11. Craryra He MOXe Ha OWJIO KOjU HAYMH OWTH TyMadyeHa Kao ayTOHOMHO IPaBO
ayTOHOMHE TMOKpajuHe JIa CBOjUM aKTOM MPOIMHKCYje Kako he ce ypeauTH MuTama Koja ce THIY
ICHE MMOBHHE, HAYMHA HeHOT Kopulihema 1 pacmojarama.

W3 naBenenux pasnora, YCTaBHH CyJ je Y OJHOCY Ha ocrmopeHe oapende wiana 11.
ct. 1. u 2. Craryra, y ckiagy ca oapeaoom unana 45. tauka 14) 3akoHa o YcTaBHOM cyny,
0J10MO MPEAJIOT Y OBOM JETy.

10.2. Mehytum, y onHOCy Ha ocriopeHy oApendy crapa 3. wiana 11. Craryra, kKojoM
ce TMOKPAJUHCKO] CKYIIITUHCKO] OJUIYIIM HpenylmTa Ja OApeAd OpraHe HaJJIeKHEe 3a
yIpaBibalke U pacnoiarambe UMoBUHOM All BojBoanHe Ha HauMH yTBphEeH 3aKOHOM, Y CTaBHU
CyIl olielYje Ja je oBa oJpenda HecaryiacHa ca ujgaHoM 27. ctaB 9. 3akoHa O jaBHO] CBOjUHU
KOJUM j€ M3PUYUTO IPONUCAHO /1a CE CTaTyTOM ayTOHOMHE IOKpajuHe ojpelyyje opraH Koju
oJuTydyje o mpubaBibary CTBApU U paclojiaramkby CTBapUMa y CBOJUHU ayTOHOMHE MOKpajuHe,
MoJ yCIIOBUMa TMpomucaHuM 3akoHOM. CaMHM THUM, OCIOpEHa cTaTryTapHa ojpenda HHje
carjacHa HHU ca ofpendama unana 87. craB 4. v wiana 195. craB 2. Ycrasa.

Ha ocHoBy u3noxxeHor, YcTaBHM Cyn je yTBpAuMO na onapenba wimana 11. cras 3.
CratyTa HHje caryiacHa ca Y CTaBOM.

» 11. Oyena 00pedbe unana 13. Cmamyma

Ocmoperom onpendbom Cratyra je mpomnucano nga All Bojsomuua, y ckiamy ca
3aKoHOM, 00e30elhyje ycioBe 3a 3alITUTY U yHarpehewme )KUBOTHE CPEUHE U Mpely3umMa Mepe
3a clpeyaBambe M OTKJIAmamhe MITETHUX IOCIEANIIa KOje YrpoXKaBajy >KHBOTHY CPEIUHY U
JIOBOJIE y ONACHOCT KUBOT U 3/1paBJbe Jbyau. M oBa oapenda ce Hanasu y nornasiby Craryra
KOj€ je 03HaueHo Kao ,,OcHOBHE ozpeade.

VY oaroBopy JOCTaB/BEHOM IIOBOJOM IIOJHETOr MpEaiora 3a OLEHY YCTaBHOCTH
Craryra ykasyje ce Ha oapendy wiaHa 74. ctaB 2. YcraBa (YcTraBoM 3ajeMYeHO MpaBO Ha
3/IpaBy JKUBOTHY CpelMHY), KOjOM je yTBpheHo 1a je cBako, a mocebHo Pemybnuka CpOuja u
AyTOHOMHA TIIOKpajHHa, OJTrOBOpaH 3a 3alITUTy >KMBOTHE CpEIWHE, W oOpasiaxe aa je
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ocriopeHa oxpen6a Cratyra caMO IIOHOBO KOHCTaroBajla YTBpheHY YCTaBHy o00aBe3y
ayTOHOMHE TMOKpajuHe. 3a YCTaBHU CyJ je CBakako HECIOpPHO Ja je YcraBoM yTBpheHa
OJIFOBOPHOCT U ayTOHOMHE IOKPAjUHE 3a 3aLITUTY KUBOTHE CPEJIMHE, aJIM OHO IITO OCIHOPEHY
oJipe0y YMHU HEYCTaBHOM j€ TO IITO CE€ M3 e HU Ha KOjHU HAYMH HE MOXKE 3aKJbyYUTH Ja
oarosopHoct AIl BojBogune y oBoj o0acTu u3Bupe u3 YcraBa. HanpoTus, KOHITUIUpaHa Kao
jemHa ox ,,OcHoBHUX ofapenaba™ Craryra, 0e3 mo3uBama W yhnyhuBama Ha YCTaB H
nponucyjyhu oBnamhema AIl BojoamHe y o007acTH 3alITHTE >KMBOTHE CpPEIMHE Ha
HAjOIIITHjU HaYuH, yiyhyje Ha 3aKibydak Ja ypeheme neaokynHe 007acTu 3alTUTe )KUBOTHE
cpeauHe Ha Tteputopuju All BojBoauHe mnpenctaB/ba HEHY HW3BOPHY HAIJIEKHOCT —
,»OJITOBOPHOCT®, KOjy OHa BpIIHU ,,y CKJIAaTy ca 3akoHOM®. OCHOBaHOCT OBAaKBOT 3aKJbydKa
YcraBHOT cyna noTBphyje u motoma oapenda wiana 29. tauka 5. anmueja 1. Craryra KojoMm ce,
Kao mpBa ox HamiexxkHoctd All BojBoaune y o0nacTu 3amTUTe KUBOTHE CPeIUHE HABOIU 1A
All Bojsoauna ,,ypehyje, ynanpehyje u o6e36elyje 3amTuTy KUBOTHE CpPEeIUHE y CKIIaTy ca
YcraBom, noTBpheHnM Mel)yHapoJaHUM yroBOpOM H 3aKOHOM™. Y Be3W ca TUM, YCTaBHH CYJ
noaceha fa je, U3 pasnora IITO HEMa yCTaBHOIIPABHOI OCHOBA Ja ce Liena obnacT ypehupama
JIpPYIITBEHUX ojHOca W3 wiana 183. craB 2. YcraBa mpeHece y HW3BOPHY HAJJICKHOCT
ayToHOMHe mokpajuHe, y Ommyum 1Y3-353/2009 yrBpamo na Huje carjacHa ca YCTaBOM
onpenda wrana 25. tauka 1) 3akoHa o yTBphUBamy HAUIKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajHHE
Bojsoaune, xojom je 6uno npeasuheno na All Bojsoauna ypehyje, ynanpelyje u o6e36ehyje
3aIITUTY )KUBOTHE cpeanHe 3a Teputopujy All Bojsoaune. Ctora HA oJpeTHUIIA CapKaHA Y
onpendu uwiana 13. Craryra ga AIl BojBonuHa TO 4uHU ,,y CKJIaay ca 3aKOHOM', HE MOXKeE /1a
OTKJIOHH HEYCTaBHOCT OCIIOpEHE o/ipenoe.

Haxne, umajyhu y BuIy nga ocmopeHa ojpenda mIpeMa CBOjOj CAIp>KUHU HE
npecTaB/ba MOHOBHY KOHCTATallMjy yCTaBHE 00aBe3e ayTOHOMHE NOKpajuHe, KaKo TO TBPAU
nonocunan Craryra, Beh Ctatyrom yrBpheH ocHoB na AIl BojBoauHa, y ckiany 3a 3aKOHOM,
caMoCTaJIHO ypebhyje 1emy obsact 3amTuTe >KUBOTHE CpPeAUMHE Ha CBOJOj TEPUTOPUJH, TO je
VYcraBHu cyn, nonasehum on craBoBa M3HeTHX y Aeny VI oBor oOpasiokema M pasiora
HEYCTaBHOCTH ojpezde wiaHa 25. Tauka 1) 3akoHa 0 yTBphUBamy HaAJIEKHOCTH AYTOHOMHE
nokpajune BojBoaune, nerasbHo m3noxkenux y Ommynu 1Y3-353/2009, onenuno ga ocropeHa
onpenda unana 13. CraryTa HHje y CarJIaCHOCTHU ca Y CTaBOM.

» 12. Oyena oopedbe unana 15. Cmamyma

Unanom 15. Cratyta, Takohe jeaHoMm of ,,OCHOBHUX o/penada“, je yCTaHOBJBEHO Ja
je AIl BojBonumHa OArOBOpHA 3a COICTBEHM OJPXKUBH EKOHOMCKH, Hay4HHM, OOpPa30BHH,
KYJATYpHH M TYPUCTHUKU Pa3Boj, Kao IEJIMHE, T€ YPAaBHOTE)KEHU Pa3BOj CBOJUX reorpadcKux
o0mnacTH.

VYcTaBHU Cy/ Halla3d J1a ce y OJHOCY Ha OCHOpEHY o/pendy MOry MOCTaBHTH JIBa
CTIIOpHA YCTaBHONpaBHa MuUTama. [IpBO, 1a M ayTOHOMHA TOKpajuHa, Kao aeo PemyOnmke
Cpbuje, Moxke OUTH OATOBOPHA 32 CBOj pa3BOj (EKOHOMCKH, HayYHH, 0OpPa30BHU, KYJITYpHH U
TYPUCTHYKU — JaKje CBEYKYIHH) Kajaa je, mpema wiany 97. tauka 12. YcraBa, PenyOnuka
Cpbuja ta koja ypehyje u o06e36ehyje pa3Boj Penyonuke CpbOuje (y LeIMHHU) U MOJUTHKY U
Mepe 3a TIOJICTUIIakh¢ pPaBHOMEPHOT pa3Boja TojeanHHX JenoBa PemyOmuke CpoOwje,
yKJbY4yjyhu U pa3Boj HeIOBOJbHO pa3BUjeHHX Nozapyyja. [pyro, na nu, monasehu ox HaBeneHe
ycTaBHE ofpe0e, ayTOHOMHA MOKpajuHa MOXe OUTH OJrOBOpHA, a IITO 3HA4YM HaJJIeXHa, 3a
,»YPABHOTEKEHH pa3Boj* IMOjeIMHUX JIeJI0Ba TEPUTOpUje ayTOHOMHE IOKpajuHe (He ynasehu
OBOM MNpWIMKOM Yy Beh yTBpheHy HeycTaBHOCT kopuiihemwa mojMma ,.reorpadcke odmacTu).
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Cyn ykasyje na, CympoTHO cxBatamy noHocworna Cratyra na w3 Qopmynarmje
ocriopeHor wiana 15. Craryra He mpou3yia3u HUKAKBO OBJAImNehe ayTOHOMHE IOKpajuHe aa
caMOCTaJIHO ypehyje muTama Koja Cy y HCKJbYYMBO] HaJICKHOCTH PemyOnmke, oBakBa
¢dopmynanyja HEMUHOBHO MMIUTMIIMPA HAJIEKHOCT 32 CBEYKYNHO ypeheme cBUX HaOpojaHHX
obyacTu pasBoja, yKJbydyjyhu u Boheme MOJUTHUKE y THM 00JIaCTUMA, jep j€ TOCTOjambe MU
npey3uMame OJrOBOPHOCTH 3a (OJIPKUBH) pa3Boj y oapeheroj odmactu moryhe caMo yKOIUKO
CyOjeKT KOjU MMa TaKBY OJI'OBOPHOCT MCTOBPEMEHO MMa M HAJJICKHOCT J1a BOJH MOJUTHKY Y
TOj 00JacTH ¥ Ja je y LeIHU caMocTanHo ypenu. OBo MOceOHO Kajia ce uMa y BUY Jia ce U3
CaJIp’)KUHE OCIIOPEHE CTaTyTapHe oJpea0e HA Ha KOjH HAuYWH HE MOXKE 3aKJbYUHTH Ja je ped O
OJITOBOPHOCTH ,,y CKJIQAy ca MPOMUCHMa, OJJHOCHO 3aKOHMMA KOjUMa ce OBe obsacTu ypehyjy*,
KaKo Cce TO y OAroBopy HaBomu. [Ipema Tome, Kako OJpXHBH pa3Boj PemyOnuke y nenvuHu u
paBHOMEpHU (YpaBHOTEKEHHU) pa3Boj MOjeAMHUX JenoBa PermyOnuke, nakie HENOKyIHE HEeHe
Teputopuje koja ykibyuyje u All Bojoauny, y cymtuau, 3Ha4u Bol)embe eKOHOMCKE MOJUTHKE
YHjH je IIUJb J1a ce Y oAroBapajyhum obiactuma ApyIITBEHOT KUBOTA 00e30ea1 pa3Boj YhTaBe
JpXXaBe W HEHUX TIOjeJMHUX JEJOBa, TO HAIICKHOCT Y OBUM IIUTakbUMa, a THME H
OJITOBOPHOCT, caryiacHO YcrtaBy mma camo PenyGmumka CpOuja, OIHOCHO IIEHTpajHa BIIACT.
YnpaBo u3 THX pasiora, oipeabama wiaHa 10. 3akoHa O yTBphHMBaWmYy HaJIC)KHOCTH
AyTtoHOMHE TIOKpajuHe BojBO/IMHE, Ka0 MHUTamka O] MOKPAjUHCKOT 3HA4aja y 00JIacTu pasBoja,
JaKie kao u3BopHa HaiexkHocT Al BojBoaune y oBoj obnactu npenBuleHa cy camo cieneha
NMUTama: J1a y o0JacTh Pa3BOJHOT IUIAHUPAKA, ITO j€ JAEKO YXKE OJ] OJf ONINTEr TojMa
,,O0lIpkuBH pa3soj, AIl Bojsoanna pa3BojHo mianupame ypehyje ,,y ckiaaay ca eKOHOMCKOM
MOJIMTUKOM M CTPATETHjOM pPETHOHATHOr pa3Boja PemyOimke CpOuje™ (tauka 1)) m nma y
00JIaCTH PErMOHATHOT pa3Boja MpaTH CHpoBoheme Mepa W aKTUBHOCTH 32 PAaBHOMEPHU
pernonanuu paseoj (tauka 13))'°. Takohe, 3akoHoM o pernonamHoM passojy (,,CiryxGeHu
rnacauk PC*, 6p. 54/09 u 30/10) npeasubeno je ma All Bojonuna nonocu Ctparerujy
peruoHasHOT pasBoja 3a Teputopu]y All Bojsoaune ,,y ckimany ca Hammonamaum maHom®,
koju nmoHocu PenmybOnmka (unan 20. 3akona). Ca apyre crtpaHe, ¢ 003MpOM Ha MPHUPOAY
MOBEPEHUX TI0CIIOBA, KOJy jé YCTaBHHM CyH JI€TaJbHO 00pa3ioxkuo y cBojoj Omrynu 1Y3-
353/2009, nurame ,,0ATOBOPHOCTU™ Ce HHUKaJa HE MOXKE IOCTABUTU aKO j€ ped O MOCIOBHMA
KOjU ce 00aBJbajy Kao MOBEPEHH, jep OJTOBOPHOCT 3a 00aBJhamkhe TAKBUX MOCIOBA YBEK OCTaje
Ha OpraHy Jip>KaBHE yIpaBe M3 UHujer AeJOKpyra je mocao mnosepeH. BesaHo 3a qpyro crnopHo
NMuTamke, YCTaBHU CyJ yKazyje Ja, carjlaCHo 3aKOHy O TEPUTOPUjAIHO] OpraHu3aIfju
Penyonuke CpbOwuje, teputopujy AIl BojBonune ymHe TepuTopuje oApeheHux jeAuHHIa
JIOKaJgHe caMmoympaBe (ommTuHa W TpagoBa). Kako ,ycraBHa Be3a™ usmely ayroHomHe
MOKpajUHe U jeUHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe Koje YMHE HEeHY TEPUTOPU]Y MOCTOjU camo y
TOME Ja, y CKiaxy ca oipeabom wiaHa 178. craB 2. YcraBa, ayTOHOMHA MOKpPajuHa MOKeE
OJUTYKOM TIOBEPUTH JE€IWHHWIIAMa JIOKAJIHE CaMOyIMpaBe II0jeMHa TUTamka M3 CBOje
HA/IJISKHOCTH, TO HE MOCTOJU YCTaBHM OCHOB 3a OJrOBOPHOCT ayTOHOMHE IIOKpajuHEe 3a
YPaBHOTEKEHHU Pa3BoOj jeIMHUIIA JJOKATHE CAaMOYIIPaBe KOje YNHE eHY TEPUTOPH]Y.

W3 u3HeTux pasnora, YCTaBHU CyJ je YTBpIAMO Jia ocropeHa ojapenda uigaHa 15.
Craryta Huje y ckiaay ca oapeaodom unana 97. tauka 12. Ycraga.

10 .
Ocrainie onpende wiana 10. 3akoHa yriiaBHOM ce ofHOce Ha u3BopHe HajutexHoctH All Bojoaune y obnactu
MPOCTOPHOT IIaHUPamA.
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» 13. Oyena oopeoaba unana 16. Cmamyma

Ocmnopennm onpenbama uinana 16. Craryra ypehena cy murtama: capagme All
BojBonuHe ¢ TepuTOpHjaTHUM 3ajeIHUIIaMa U IPYTHM OOJIMIIMIMa ayTOHOMHU]jE IPYTUX AprKaBa
(craB 1.), 3akpbyunBama MelypernoHalHUX cropazyma y oOnactuma u3 HajuiesxkHoctu All
Bojsonune (craB 2.), wmanctBa AIl BojBoanHe y €BPOICKHMM M CBETCKHM YAPYKEHHMA
pervoHa (ctaB 3.) u ocHuBamwe npeacrapauinTea All Bojsoaune, y pernonnma EBpone u y
Bpuceny, y3 carnacaoct Bnage Penmyonuke CpOuje, pagu npoMoryje, yHanpehuBama meHUX
NPUBPEIHUX, HAYYHUX, OOPA30BHUX M TYPUCTHUKHX KamalUTeTa, Y CKJIady ca YCTaBOM H
3aKOHOM (cTaB 4.).

13.1. YcraBau cyn je y Omnyum 1Y3-353/2009 onbuo mpemior 3a yrBphuBame
HEYCTaBHOCTH ojpenOe wiana 3. ctaB 1. 3akoHa o yTBphuBamy HaAJIEKHOCTH AYTOHOMHE
nokpajune BojBoauHe, Te kako je oapenda craBa 1. wiana 16. Craryra mo cB0joj caap>KUHU
HCTOBETHA PaHU]jE OICHUBAHO] 3aKOHCKO] HOPMH, TO j¢ YCTaBHU CY, V CKJIAIy ca oApeadooM
ynaHa 45. tTauka 14) 3akoHa o YcTaBHOM Cyay, OJ0HO MPEIJIOT 3a YTBphUBamkEe HEYCTaBHOCTH
onpenode unana 16. cras 1. Cratyra.

13.2. Uctom outykoM YCTaBHH CY] j€, allv MO/ YCJIOBUMA U OTPaHUYCHUMA JaTUM Y
nemy VI tauka 2. moaradka 2.2. oOpasioxema Te OMITyKe, 0J0MO Mpeasior 3a yTBphuBame
HEYCTAaBHOCTH ojipen0e wiaHa 3. ctaB 2. 3akoHa, kojoM je mpomnucano na All BojBoauna
3aKJbydyje MelyperrnoHaiHe cropasymMe y OKBHPY CBOje HamiexxHocTd. Hanme, YctaBHE cyn
je cTao Ha CTaHOBUIITE Jia je oapeada craBa 2. uyjaHa 3. 3aKOHA YCTaBHONPABHO MPUXBAT/bHUBA
caMmo Toj yciioBoM ja mehypermonannu cnopasym 3akibyuyje CkymmruHa AIl BojBomune,
TOIITO C€ PaJii O MPAaBHOM MHCTPYMEHTY IyTEM KOT'a Ce OCTBapyje capajima ca oaronapajyhom
TEPUTOPHjATHOM 33j€THUIIOM JApYre ApKaBe, IPU YeMy OBaj CIIOpa3yM MMa KapakKTep OIIITEr
IpaBHOI aKkTa Koju, Kao MU cBe ocrtase ojnyke All BojBoanHe mojuiexe ycTaBHOCYACKO]
KOHTPOJIM Ha HA4YWH MPOMHUCAH ojpendamMa ujgaHa 9. UCTOT 3aKOHA. YCTaBHU CyJ yKa3zyje Ja
ocriopeHa oapenda ctasa 2. unana 16. Ctatyra Takohe npensuha na Al Bojoauna 3akibyuyje
MelyypermoHaigHe cropasyme, ¢ THM IITO YMECTO 3aKOHCKe (opmynanuje 1a TO YUHH ,,Y
OKBHUPY CBOj€ HAJUIEXKHOCTH', Yy OCIIOPEHO] CTaTyTapHO] OJIpeadu cToju Aa MehyperuonanHe
criopasyme 3akjbyuyje ,,y obiactuma u3 cBoje HajyexHoctu . [lomazehu on getasbHO H3HETE
aprymeHrauuje y aeny V oOpasnoxkema HaBeaeHe Opnyke YcraBHor cyna, Cya U oBOM
MPUWIMKOM Harjamiasa Jia, carflacHo ojipeadama unana 177. YcraBa, ayTOHOMHOj TTIOKPajUHU HE
MOYKe OUTH MPEHETO Y HAJEKHOCT ypehrBame HEeNOKYIMHUX 00JIacTH APYIITBEHOT KUBOTA U3
wiada 183. ctaB 2. YcraBa, Kao M Jla Ce 3aKOHCKO IOBEpaBame (Jeieranuja) MojeJuHuX
nocioBa (,,IuTama‘) 3 HaJUIeXKHOCTH PenyOiuke y TUM WK JpyruMm o0acTuMa JpyIITBEHOT
KMBOTAa HE MOXKE M3jeIHAUYUTH ca ,IMTalbMMa O]l MOKPAjUHCKOI 3Hayaja™, a THME HM ca
HajnexHouthy came ayToHoMHe mokpajuHe. Crora, kKaja je ped O 3aK/bydyuBamby
Mel)ypernoHaiHux crnopasyma, mnopej Beh paHHje H3HETUX YCJIOBa M OrpaHUYeHa 4YHje
MOIITOBamkE je ycloB na ce mpaBo All BojBogumHe na 3akipydyje OBe criopa3yme HE cMarpa
HecarylacHUM ca YcraBoMm, Cyj je cTao Ha CTaHOBMILTE Ja je OcllopeHa ojapenda crasa 2.
ynaHa 16. Craryra ycTaBHONpPaBHO MpHUXBAT/bMBA caMO M y3 JoAaTHU ycioB - ga All
BojBonuna melypernonanHe criopasyme 3akjbydyje Be3aHO 3a MUTama Koja Cy 3aKOHOM, Yy
obmactuma 3 uinaHa 183. craB 2. YcraBa, oapeheHa kao muTama O] MOKPAJUHCKOT 3Ha4aja,
JTaKJIe BE€3aHO 32 MUTama Koja y TUM 00J1acTHMa MPEICTaBsba)y HheHY U3BOPHY HaJUIEKHOCT.

[Tonazehu ox HaBemeHor, YcTaBHM Cya je, carjacHO oapenou uiaHa 45. Tauka 14)
3akoHa O YCTaBHOM CyJIy, HOJ NPETXOJHO HM3HETUM YCIOBHUMa W OrpaHUYEUMa, 010HO
IpeJyIor 3a yTBphuBame HeycTaBHOCTH opezde wiaHa 16. cras 2. Craryra.
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13.3. Hamazehu na mpaBo AIl BojBoauHe Ha 4YJaHCTBO y €BPOICKHUM U CBETCKHUM
yIpYXKEeHhUMa PErMOHa HETOCPEJIHO M3BHPE W3 yCTaBHOT OBiamhema ayTOHOMHE MOKpajuHe
Ia, y OKBUpPY croJbHe mnonuTuke PemyOnuke CpOuje W y3 MOIITOBAWKE TEPUTOPUJATHOT
jenuHCTBa W mpaBHOr TiopeTka PemybOmmke CpoOuje, capalyje ca oarosapajyhum
TEPUTOPUjATHUM 3ajeTHUIIaMa ApyTrux apxkasa (wiad 181. YcraBa), YcraBHU cyj je, caryiacHO
onpendu wiana 45. tauka 14) 3akoHa o YcraBHOM cyny, oa0uo mpemyior 3a yTBphuBame
HEyCTaBHOCTH ojipen0de wiana 16. cras 3. Craryra.

13.4. Hacynpot nperxonnom, Cyx je y Omryu 1Y3-353/2009 yrBpauo aa onpenda
ywiaHa 3. ctaB 3. 3aKOHa HHje y carjlacHOCTH ca YcTaBoMm, u3Mel)y ocrajior, u y Aely Koju
rJIacu: ,, 4 y OKBUDPY CBOj€ HAJUIEKHOCTH MOXKE€ OCHOBATH NPEACTABHUINTBA y PETHOHUMA
EBpornie, onnocHo y bpuceny®. M3 paznora AeTajbHO U3JIOKEHHX MPWIMKOM OIICHE HaBele
3aKOHCKe oxpende ’, YCTaBHM CyX je YIBPAHO 1a ocropeHa ogpenba wiaxa 16. cras 4.
Craryra HUje y ckiaay ca YcraBoM. [Ipu Tome, YcTaBHHM CyJ Hariamasa Jla ce paslio3u
HEYCTaBHOCTH OCIIOpEHE ojpende He CBOJAE Ha NMHUTamke Ha3MBa MHCTHUTYIHMOHATHOT OOJIMKa
Mpe/cTaB/baba AyTOHOMHE TOKpajuHe y APYTUM JApKaBama WU y CEAUINTy MelyHapoaHux
opranuzanyja (ma i he OMTH OCHOBAaHO NPEICTABHUINTBO, KaHIIEJIApHja WM KaKaB JIPYTH
o0nuK mpencTtaBibama), Beh Ha To aa All BojBoauHa moxke OWTH MpeACTaB/bEHA CaMoO y
OKBUPY JHMILIOMATCKO-KOH3YJIAPHOT mpeAcTaBHUIITBAa Penyonuke CpOuje, mTO HE UCKIbYUYje
MoryhHOCT Jja ce yHyTap TOT MpeJICTaBHUINTBAa 00pasyje mocebHa jeIMHUIa Yhju Ou 3a7aTaK
ympaBo 6uo nmpomonuja u yHanpeheme kamanutera All Bojogune. YcraBHu cyn yKasyje aa,
nopes; MPEeTXOJHO H3J0KEHOT, OCIOpeHa cTaTyTapHa ojpenda caJpH U JOJATHU OCHOB
HeycraBHOCTH. OBOM ojpenboM ce mpomucyje HamiexHocT Brane (HecarnmacHo VYcraBy
O3HAYeHa Kao ,,Bnana PenyOnuke CpOuje*) na gaje cariacHOCT Ha OCHUBAHE MPEICTABHUIITBA
AIl BojBoaune, mITO je HecarjgacHo ca wianoMm 123. YcraBa nmpeMa Kome, opea HaIe)KHOCTH
yrBpheHux oxapendama tay. 1. 1o 5, carmacHo Tauku 6. OBOT wiaHa, Brmaga Bpmm u apyre
nocioBe ozapehere YcTaBoM M 3aKOHOM, IITO 3HAYH JIa CE€ CTATYTOM ayTOHOMHE TIOKpajHHEe He
Mory oapehuBaTu MocioBy Koje Bpuu Briaza.

» 14. Oyena oopedaba unana 17. Cmamyma

Onpen6e umana 17. Cratyra omHoce ce Ha BojBohaHcky akajgemujy Hayka H
YMETHOCTH M TO TaKO ITO je cTaBoM 1. oBor wiaHa BojBohaHcka akaneMuja Hayka W
YMETHOCTH ofipeheHa Kao HayyHa M YMETHHMYKA YCTaHOBa OJ IMoceOHor 3Hauaja y All
BojBoaunu, craBom 2. uctor uinaHa je npensubheHo na BojBohaHcky akanemujy Hayka U
ymetrHocTH ocHuBa CkynmtuHa All BojBoinmHe NOKpPajUHCKOM CKYMIITHHCKOM OJJYKOM,
KojoM yTBphyje meHy yrory, ypelyje meHy [elaTHOCT M HayuH OCTBapHBama, 0K je
onpendom craBa 3. wiana 17. ypeheno na opranu AIl Bojsoaune 06e36el)yjy ycioBse 3a mweH
pan.

Besano 3a onpende wiana 17. Craryra, Kao CIIOPHO C€ TOCTaBJba MUTAKHE TTOCTOjakba
YCTaBHOI OCHOBa 3a OCHHMBame BojBolaHcke akajgemuje Hayka W ymeTHocTH. [loHocuian
Craryra cmarpa na je ocHoB na ce Craryrom yctaHoBu BojBohaHcka akamemuja Hayka U
YMETHOCTH caJpkaH y oapenbu umana 183. craB 1. YcraBa, mpema KoMe ayTOHOMHE
MOKpajUHEe Yy CKJIagy ca YCTaBOM U CBOJUM CTaryToM, ypelyjy HamjiexxHoct, u3o0p,
OpraHu3aljy u paj oprasa 1 ciyxO0u Koje OCHUBAjy, Te je ,,ltoja3ehn 01 HaBeIeHOT OCHOBA U
MoryhHOCTH caapkaHe y 3aKOHy O jaBHMM Ciy)x0ama Ja ayTOHOMHa TOKpajuHa MOXKe

" Bunern o6paznoxeme Omiyke 1Y3-353/2009, neo VI tauka 2. moarauxa 2.3.
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OCHUBATH YCTaHOBE ,,y 0BOj obsactu®, CTaTyToM je ycTaHOBJbeHA BojBohaHCka akamemuja
HayKa ¥ YMETHOCTH, Ka0 yCTaHOBa o[ moceOHor 3Haudaja 3a Al BojBoguny*.

Pasmarpajyhu ycraBHONpaBHY 3aCHOBaHOCT HaBOAA CaJIpXKaHUX Y OATOBOPY,
YcTaBHHU CyJ, Kao PBO, UCTHYE 1a YcTaB y wiany 179. yIBphyje nmpaBo ayTOHOMHE MOKpajuHe
7la, y CKIIaxy ca YCTaBOM M CBOjHM CTaTyTOM, CAaMOCTAJIHO MPONHCyje ypeheme u HauIe)kHOCT
CBOjUX OpraHa W jaBHUX ciyx0u. OBO mpaBo jour jeagHoM je moTBpheHo oapeadom wiana 183.
craB 1. YcraBa, Ha KOjy ce MO3MBa JOHOCHJIAI] OCHOPEHOT OIIITEr aKTa, U TO TAaKO MLITO je
yTBp)eHO Ja ayTOHOMHE TOKpajuHe, y CKJIaay ca YCTaBOM M CBOJUM CTaTyToM, ypehyjy
HaJUIeKHOCT, M300p, OpraHu3aljy U paj opraHa U CIy:KOM Koje ocHuBajy. CMHCao OCHHBamba
OpraHa U CIyOH je J1a ce MPEKo HUX OCTBAPY]y U3BOPHE HA/IC)KHOCTH AyTOHOMHE TIOKpajuHe
Y BpIIIE TIOCJIOBU KOj€ je ayTOHOMHO] TIOKpajuHu noepmiia Pemyonuka. Ctora, 0 CTAHOBHIITY
YcTaBHOT cyna, OArOBOp Ha MHUTAWmE Ja JIM MOCTOJU YCTaBHU OCHOB 3a ,,yCTaHOBJbaBame'
(ocHuBame) BojBohaHcke akageMuje HayKa U YMETHOCTH TPOU3JIAa3H M3 OATOBOpA Ha MUTABE
na nmu, cariacHo YcraBy, All BojBoaunaa nMa HaJIe:)KHOCT y 00J1aCTH 3a KOjy Ce OBa yCTaHOBA
OCHHBA, a TO Cy HayKa U YMETHOCT, OJJHOCHO, Y IIUPEM CMHUCITy, KyaTypa. C 003upoM Ha To n1a
npemMa CcTaBy YcCTaBHOT cyaa uspaxkeHoM y Omrymm 1V3-353/2009, ayroHOMHa TOKpajuHA
MOK€ UMATH HaJJIS)KHOCTH caMo y 00JlacTUMa KOje Cy TaKCaTHBHO HaBeJCHE y OJpea0u wiaHa
183. craB 2. YcraBa, a mehy kojuma HUje HayKa, TO CIEAM Jla HE TOCTOjH YCTaBHU OCHOB Ja
AIl Bojomuna ocHuBa ycraHoBe y obOsactu Hayke. LlITo ce Tmye KynType, muTama 01
MOKPAjUHCKOT 3Havaja y objacTu KyinType, Kao jeaHe ox obmactd u3 wiana 183. cras 2.
YcraBa, oapehena cy onpenbama un. 41. no 46. 3akoHa o yTBphUBaWmY HaAJIEKHOCTH
AytoHoMmHEe TIOKpajuHe BojBonuHe, a uctuM onpendama 3akoHa ojpeheHu cy u MOCIOBH Koje
y oBoj obmactu AIl BojBonuHa Bpin kao noBepene. Ynanom 41. Tauka 3) 3akoHa IpONUCaHO
je ma AIl BojBoauHa, y CKIIagy ca 3aKOHOM, OCHHMBA apXUBe, My3eje, OMOIroTeKe, MO30PHUIIITA,
3aBOJI€ U pyre yCTaHoBe y obnacTu Kyiarype. [lojam ycTaHoBe KynType Je(UHUCAH je YJIaHOM
22. 3akoHa o kynatypu (,,Ciyx06enu rimacauk PC*, 6poj 72/09), kao nmpaBHOT JiMlla OCHOBAHOT
panu oOaBJpama KYITYpHE JENATHOCTH KOjoM ce oOe30ehyje ocTBapuBame mnpaBa rpalaHa,
OJTHOCHO 33JI0BOJhaBame MoTpeda rpaljaHa, Kao W OCTBApUBAIKE IPYTOT 3aKOHOM YTBpheHOr
uHTepeca y obnactu Kyirype. CarnacHo uiaHy 3. 3aKoHa, O OCTBapHUBamy OIIITEr UHTEpeca Yy
KYJITYpH, KOju je neduHucan uimaHoM 6. TOr 3akoHa, crapa ce Pemyonuka Cp6uja. Ilomro ce
aKajJeMuja Hayka U YMETHOCTH CBAaKaKO HE OCHHMBa paau oOaBibama KYJITYpHE AEIaTHOCTH
KojoM ce o0e30ehyje ocTBapuBame mpaBa rpahaHa Ha cI0OOJHO YMETHHYKO CTBapaJialliTBO,
KOje je Kao JUYHO (MHIUBUAYATHO) MpaBO 3ajeMuyeHo ojpendom umaHa 73. ctaB 1. Yctana,
HUTH pajy 3a70BOJbaBama Mmotpeda rpahana y obiacTtu KyiaType, TO c€ OBa MHCTHUTYIM]a HE
MOY€ TOJBECTH IO/ 3aKOHCKH I10jaM yCTaHOBE KYJIType, T€ TUME HU IO ,,IpYI'y YCTaHOBY
kyntype* xojy AIl BojBonuna mMoxe ocHoBaTH y ckiangy ca wiaHoMm 41. tauka 3) 3akoHa o
yrBphUBamy HaalexXHOCTH AyTOoHOMHE nokpajuHe Bojsoaune. Hujenna apyra oapenda tor
3aKoHa KojoM ce ypehyje obOmact KyiaType HE MOXE ce JOBECTH y NpaBHY Be3y ca
BojBohanckom akagemujoM Hayka W ymeTHOCTH. Jla 3akoH o yTBphHUBamy HaJJICKHOCTH
AyToHOMHe TmOKpajuHe BojBoauHe moa ycraHoBama Yy o00JacTH KyIType HHje HH
nospazymeBao BojBohaHcky akajgemMujy Hayka U YMETHOCTH MOCPEIHO MOTBphyje U TO IITO je
UCTH 3akoH oOe30ehuBame (uHaHCcHjckuX cpexacraBa y Oyuery AIl BojBoaune 3a pan
BojBohancke akagemujy Hayka W YMETHOCTHM OMO MpeABUAeO Yy wiaHy 64. KojuM je Ouia
ypehena obnact Hayke M TEXHOJIOLIKOT pa3Boja, a 3a Koju je YcraBHu cyn y Omnymu 1V3-
353/2009 ytBpAMO Aa je y LENMHM HecarjacaH ca YCTaBOM, jep MUTama O]l MOKPajuHCKOT
3Hayaja ypehyje y oOnactu 3a Kojy YcraBoM HMje YTBpl)eHa HaJUIEKHOCT ayTOHOMHE
MOKpajHUHE.
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Ucnuryjyhu ycrtaBHOCT oapende unana 17. Craryra, YCTaBHU Cyj je aHAJIU3UPAO U
onpende 3akoHa o jaBHUM ciyxkOama (,,CoyxOenn rmacauk PC*, 6p. 42/91, 71/94 u 79/05-
JPYTH 3aKOH). Y TOM CMHCIy YCTaBHH CyJ KOHCTaTyje Ja CToje HaBoau aoHocuona Craryra
Jla, CcarJlaCHO OBOM 3aKOHY (wiaH 4. 3akoHa O jaBHUM cCiyx0ama), ayTOHOMHa MOKpajuHa
(mopen PemyOnmke, rpana, ONIITHHE U APYTUX MPAaBHUX U (PU3MYKUX JIMIA) MOXKE OCHOBATH
ycTaHOBY, mpeny3ehe u npyru oOJHMK OpraHu3oBama 3a 00aBJbamkbe ACNATHOCTH, OJHOCHO
IIOCJIOBA M3 WiIaHa 3. OBOT 3aKOHA (JIEJIATHOCTH, OJJHOCHO ITOCJIOBH 33 KOj€ C€ MOTY OCHOBAaTH
jaBHe ciryx0e). Takohe, npema wiany 3. 3akoHa, yCTaHOBE c€ OCHUBAjy, u3Mely ocranor, u y
obmacTiMa Hayke W KyiType, aiau paau oOezOehuBama ocTBapuBama mpaBa yTBpheHux
3aKOHOM M OCTBAapUBama JIPYror 3aKOHOM YTBpheHOT mHTepeca y Toj obnactu. Jlasbe, dianoM
6. HCTOT 3aKOHa je MponHcaHo na PemyOnuka, ayTOHOMHA MOKPAjUHA, TPaj U ONIITHHA MOTY
00e30euTH 00aBibame JENAaTHOCTH, OJHOCHO TOCIIOBA M3 WiaHa 3. OBOT 3aKOHA ,,U3 OKBUPA
CBOjUX IIpaBa M JYKHOCTH OCHUBAKEM YCTaHOBA, OJHOCHO Npeny3eha WM MOBepaBameM
BpILIEHA TUX JAETATHOCTH OJTHOCHO MOCIIOBA APYTUM (PU3HYKUM M IPABHUM JUIMMa. YiaHoM 5.
3aKkoHa je MPOMKMCAaHO Jla yCTaHOBa, Ka0 W APYrH OOJUIM OPraHMW30Bama jaBHHUX CIIYKOH,
00aBJbajy JIETATHOCT, OJTHOCHO TIOCIIOBE Y 00JIACTH Y KOjOj Cy OCHOBAHE ,,I10]] YCIIOBUMA M Ha
HauyMH YTBpheH 3aKkoHOM", a WiaHOM 8. 3aKOHa Ja JeNaTHOCT, OJJHOCHO MOCIIOBE 00aBJbajy Ha
HAuYMH KOjuUM ce 00e30el)yje ypeaHO W KBaJUTETHO, MO jeJHAKHM YCIOBHMA, OCTBAPHUBAME
npaBa rpahana u opraHu3zaimja 1 3a10B0JbaBamke MoTpeda KOPUCHUKA, Kao U Aa ypelyjy HauuH
npykama yCIIyra U HBHXOBO KOpuIIheme 0/ CTpaHe KOPUCHHKA, y CKIaay ca 3akoHoM. Mctu
3aKOH TPONHKCYyje Ja Cy OpraHH YCTaHOBE: IAMPEKTOp, YINPaBHH M HAJ30PHH 0A00p, aKo
3aKOHOM HHje apykuuje onapeheno. V3 HaBeneHUX 3aKOHCKUX ojpenada cliefie TPH 3aKJbydKa.
[1pBu, na ce jaBHa ciryx0a (ycTaHOBa) MOYKE OCHOBATH CaMO Ha OCHOBY M3PHUYMTOT OBjanthema
caJp>kaHor y 3aKoHy. Jlpyru, na ce jaBHa ciy0a MOXXKe OCHOBAaTH CaMo ,,i3 OKBHpPA CBOjUX
npaBa M JYXHOCTH®, IITO 3HA4M caMoO Yy oOJacTMMa M INMUTamHUMa 3a uyHje ypehuBame je
HaJUIe)KaH CyOJeKT KOju OCHUBa jaBHy ciyxOy. U, tpehe, ma ce 3aKOHOM yCTaHOBJHEHU
KOHIIETIT JaBHUX CIYOH, IITO 3HaYX U YCTaHOBE Kao jeTHOT OJ] OpraHU3allMOHUX OOJIMKa jaBHE
ciryx0e, He MOXKe JTOBECTH y Be3y HH ca JienaTHohy akajemMuje Hayka U YMETHOCTH, HUTH ca
HAUYMHOM YIIPaBJbatba OBOM MHCTHUTYIIH]OM.

Hakon mto je ouenno na All BojBonuHa, mpema YcTaBy, HEMa HaJJICKHOCTH y
o0acTi Hayke, IITO 3Ha4YM Jia y TOj 00JacTH HEe MOXKE€ OCHUBATH HU OUJIO KOjy YCTAaHOBY WU
JIpyry WHCTUTYIH]Y, Ja CE aKaJeMHja HayKa M YMETHOCTH HE MOXKE CMaTpaTh YCTaHOBOM
KyJAType Y CMHCIY 3aKOHA O KyJITYpH, HUTH YOIILITE YCTAHOBOM y CMHUCIY 3aKOHa O jJaBHUM
cinyx0aMa, YCTaBHU CyJ je MCHHMTA0 U Ja JU €BEHTYaJHO Yy MOCEOHOM 3aKOHY, 3aKOHY O
Cprckoj akanemuju Hayka U ymetrHoctu (,,Cnyx6enu rmacauk PC, Opoj 18/10), moctoju
OCHOB 3a oOpa3oBame BojBohaHcke akajgemuje Hayka U ymeTrHocTH. OBUM 3akoHOM Cpricka
akajemuja Hayka U ymeTHoOcTH (y nasbeM Tekcty:CAHY) je nedumnucana kao HajBHIlAa HayuyHa
U YMETHHMYKa ycTaHoBa y PenyOmuiu CpOuju koja pa3BHja U MOJCTUYE HAyKy, OpTaHU3yje U
yHarpel)yje OCHOBHa U pUMemhEeHa HaydHa UCTPaKUBaha, OJCTHYE U yHaIpehyje yMeTHHuKy
JIeNaTHOCT U TUME JIOTNIPUHOCH omIuTeM A00py Hapona Penybnuke Cpbuje u apxkase (wiaH 2.
ct. 1. m 2. 3akona). McTuM unaHoM je mpomucaHo JAa je AkajeMHja ycTaHOBa OJ IoceOHOT
HAI[MOHAJHOT 3Hauaja (cTaB 3.) U Ja je jequHa ycTaHOBa Koja mpeacTaBiba Penyonuky Cpoujy
y MehyHapoaHUM yapyKemuMa Jp)kaBHMX akaaemuja (ctaB 4.). IlpaBHM OCHOB jenoBama
CAHY onpehen je umanom 5. 3akoHa Tako IITO je MPOMHCAaHO Aa AKaJeMuja paaud Ha OCHOBY
OBOT 3aKOHa, 3aKOHa KOJUM ce ypelyje HayuHoHCTpakuBauka AenaTHocT, Ctaryta Akanemuje
u ipyrux npomnuca (craB 1.) u na ce Cratyrom Akajemuje ypehyjy meHa opranuzaiiija, HauuH
pajga W ympaBJhama y CKiaay ca 3akoHoMm (ctaB 2.). Ilpema umany 17. 3akoHa, 1enmaTHOCT
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Akanemuje obaBba ce y ceaumry Axanemuje, y Orpanky Axanemuje, y jeauHHUIIaMa
AkaneMuje BaH HEHOT CeUINTa M y IEeHTpUMA 3a HayyHa ucTtpakuBama. Ctaryrom CAHY,
koju je nonena Ckymmrtuaa CAHY Ha cennumm ox 10. jyna 2010. rogune, nmpeapuheHo je: na
Axkanemuja uma Orpanak ca cemumteM y HoBom Cany Koju je HEH CacTaBHU JIe0 U Ja
Orpanak AkaJieMuje OpraHH3yje HCTPaKUBamba W JPyre aKTHBHOCTH y OOJACTH HAYYHOT U
YMETHUYKOI CTBapallalliTBa y OKBUDPY 3ajgaTaka AKaJeMuje HaBEICHUX y WiaHy 7. OBOT
Craryra, a moceOHO Be3aHuM 3a mojapydje BojBogmne (wian 54.); ma y cactaB OrpaHka
AkaneMuje yma3e 4WIaHOBM AKaJeMHuje KOjHU JKMBE WM paae y BojpomuHu; a ma y
aktuBHOCcTUMa OrpaHka AkajJeMuje MOTY YYeCTBOBATH M OCTalM WIaHOBH AkaaeMuje (WiaH
55.); ma ce oprammzammja u pan Orpanka Axanemuje ypelyjy IIpaBunmmma Orpanka
Akaznemuje, kKoja Mopajy outu y ckiaany ca Cratryrom Akazaemwje, na ce IIpaBmia moHoce Ha
ckyny cBux wianoBa Orpanka Axanemuje u na llpaBuna Orpanka Axagemwuje moTBphyje
[MpencennumrBo Akanemuje (wian 56.); na pamgom OrpaHka Akajaemuje pykoBoau W3BpriHU
onbop Orpanka AkajeMuje Ha ddjeM je yerry npenceqauk Orpanka Akagemuje (WwiaH 57. craB
1.); kao u na ce cpenctna 3a pan Orpanka Akagemuje yTBphyjy u pacnopelyjy kao mocebHa
no3unyja y GMHAHCHjCKOM TuTany Akanemuje (wiaH 58.).

W3 naBenenux onpenaba 3axona u Craryra CAHY HecnopHo mpousnaze cienehu
3aKJbYYIIN:

[TpBu HayenHU 3aKJbyUakK je Jla MHCTUTYIIMja KaKBa je aKaJieMuja HayKa U YMETHOCTH
HUje jaBHA CiTy)k0a, Beh ocoOeHa SUi generis ycranoBa, Koja ce 0aBH HAyYHOUCTPAKMBAYKOM
nenatHoihy (a He KylITypoM).

Jlpyru 3akJbydak je Ja HA OBaj 3aKOH HE CaJp>Ku MPaBHU OCHOB 3a 00pa3oBambe
BojBohaHncke akagemuje Hayka U yMETHOCTH.

U tpehu 3akipydak je na 3akoH, yBaxasajyhu nonoxxaj All Bojsoaune, npomnucyje aa
ce nenatHoctT CAHY o6aBmpa u y Orpanky AkaseMuje Kao HEHOM CacTaBHOM JIely, KOJH je
netasbHO pazpahen Cratyrom CAHY, nodeBmm oj Tora na y cactaB OrpaHka yiase 4WiaHOBU
Axkanemuje Koju kuBe WM page y BojBonuHu, na ce opranuzanuja u pag Orpanka ypehyjy
HBEroBUM coricTBeHUM [IpaBminma, ga pagom OrpaHka pyKOBOAM MOceOaH OpraH Kora Oupajy
4ylaHOBU AKajieMHuje KOju ynaze y cactaB Orpanka, ma o Tora ja ce y (UHAHCH]|CKOM IJIaHy
CAHY o006e36ehyjy mocebHa cpenctsa 3a pag OrpaHka.

Ha ocHOBY NmpeTxoJHO CBECTpaHO M3BpIICHE aHajM3€, YCTaBHU CYJ je€ YTBPAMO Ja
onpenoe wiana 183. ct. 1. u 2. YcraBa, ka0 HU oapende peleBaHTHUX 3aKOHA HE CTBapajy
YCTaBHONIPaBHM M 3aKOHCKM OCHOB 3a oOpa3zoBame BojBolhaHcke akajaemuje Hayka H
YMETHOCTH, T€ je, y ckiaay ca Beh yrBpheHom HeycraBHouhy onpende unaHa 64. 3akoHa o
yTBphUBamy HaJIeXKHOCTH AyTOHOMHE TMOKpajuHe BojBoiuHe, yTBpAMO a HU oApeade uiaHa
17. CratyTra HUCY y CarflaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 15. Oyena oopeoaba unana 20. Cmamyma

VYV neny Craryra o3Hau€eHOM Kao ,,OCTBapuBam€ JbYJICKMX U MambHMHCKUX MpaBa‘
ocrniopeHuM ozapendoama wiana 20. ypehenu cy: jenHakocT rpahana ,,y mpaBuMa U TyKHOCTHMA
(craB 1.), 3a0paHa AMCKpUMHHAIMje MO OWIO KOM OCHOBY (ctaB 2.) u oBnamheme All
BojBoauHe 12 MOKe YBECTH T3B. Mepe TIO3UTUBHE TUCKPUMUHAIIH]C.

CarnenaBajyhu y nenunu oapenbde aena ll. Cratyra xoju Hocu Ha3uB ,,OcTBapUBambe
JbY/ICKUX U MamHHCKUX IpaBa‘“, YCTaBHU CyJ KOHCTaTryje na oBaj fAeo Craryra mouumBa Ha
YCTaBHOIIPaBHO HETPUXBATJHEMBOM, MOTPEIIHOM KOHIICTITY J1a U3 oApende wiana 183. cras 3.
VYcraBa, K0joM je YTBpHEHO Ja ce ayTOHOMHE TOKpajuHe, y CKJIaly ca 3aKOHOM, CTapajy o
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OCTBapHBamy JbYACKHX M MambWHCKUX IpaBa, MPOM3NIa3u Ja je oBa oapenda ocHOB ma All
Bojomuna Ctaryrom, Kao CBOJUM HajBUIIMM IIPAaBHUM aKTOM, MapajelHo ca YCTaBOM
YCIIOCTaBU CUCTEM T'apaHIlfja U 3aIITUTE JbYACKUX M MalbWHCKUX IpaBa rpaljaHa Koju *KHUBE Ha
HBEHO] TepuTopuju. Hacynpot koHmenty koju 3aroBapa CTtaryT, mpeMa CTaHOBUIITY Y CTAaBHOT
Cyla, cTapame O OCTBApPHBaKky 3ajeMUCHHMX IpaBa 3HA4YM 00aBe3y MOKPAjUHCKUX OpraHa W
CIIy’KOM J1a, IPBO y ONIITUM aKTHMa KOje JOHOCE, U, APYro, y ClipoBohemy TUX akara, Kao U 'y
U3BpIIaBalby 3aKOHA M TIOJ3aKOHCKHX akara penyOJIMYKuX oOpraHa — JOHOIICHEM
MOjeIMHAYHMUX aKaTa U Mpeay3uMameM Padibh, Y CKIaLy ca oAroBapajyhum 3akoHoMm ooe3oene
OCTBapHBamke¢ YCTaBOM 33jeMUCHHMX JbYJCKMX M MamHUHCKUX TpaBa M clio0o/a cariiacHO
YcraBom yTBpheHHM HadenMMma Ha KOjuMa MOYKBa OCTBApPHBAamE THUX IMpaBa M ciaoboga. Opa
00aBe3a ayTOHOMHE TIOKpajuHe ce ,,lIpeTBapa‘“ y \eHOo MpaBo aa y oapehenoj obmactu Onmke
WIH JTOJaTHO ypenu mpasa rpahana, ypehyjyhu onpeheno nmurame o1 MoKpajuHCKOT 3HAUaja,
CaMo YKOJHMKO 3a TO TOCTOjJU W3PHYUTH 3aKOHCKH OCHOB. 300T TOTa je CTaTyT ayTOHOMHE
MIOKpPajUHE Y OBOM JIIIy CBOjeBpPCTaH ,,CIIpOBEAOCHHU akT* YCTaBa, a HCTOBPEMEHO U 3aKOHA, Y
CBAaKOM OHOM CJIy4ajy Kajaa je, y Ckiagy ca wiaHoM 18. YcraBa, Ha4yMH OCTBapHBama
onpeleHor mpasa Mponucad 3aKOHOM, a HHje, HUTH MOXe OMTH TaHJaH Y CTaBy.

C 003upoM Ha IPETXOHO U3HETO, YCTaBHU CyJl HCTUYE Ja Cy jeJHaKoCT rpahaHa u
3a0paHa JUCKPUMHHALM]E, IOCPEIHE WA HENOCPEIHE, 10 OMII0 KOM OCHOBY, CBUM TrpahaHrMa
Peny6nuke Cpbuje, 6e3 003upa Ha KOM ey HeHe TEPUTOPUje KUBE, TAPAHTOBAHU Y CTaBOM
(wran 21.), Kao jeTHO 01 OCHOBHUX Hauella Ha KOjuMa IOYMBA OCTBAPUBAHE CBUX 32jeMUCHHX
JbYJICKAX U MambHHCKHUX IpaBa M cioboga. Crora, mpeMa craBy YCTaBHOT Cyna, ayTOHOMHA
MOKpajuHa, Kao 00K JeIeHTpaIH3aIHje Ip>KaBHE BIACTH, HE MOXE OUTH TapaHT JbYACKHX U
MambHHCKUX TpaBa M cJI0007a, HUTH Hauela y CKJIaay ca KojuMa ce Ta mpaBa U cCio0oje
OCTBapyjy, Te, nojazehu o craHoBUINTAa M3HETHX y jaeny VI oBor oOpa3noxema, MUTARkE
jeaHakoctu rpahaHa W 3abpaHe TUCKpPUMUHAIMje HE MOXe OUTH MpeiMeT CTaTyTapHOT
ypehuBama. YcTaBHM Cya J0JaTHO HCTHYE 1a je oapenda craBa 3. ocmopeHor wiaHa 20.
CraTyTa y AMpPEKTHOj CYNPOTHOCTHU ca cTtaBoM 4. unaHa 21. YcTaBa, jep ce, cariacHo YcTaBy,
Mepe T3B. MO3UTHUBHE JUCKPUMHUHAIIM]E MOTY YBOIUTH CaMO 3akoHOM. 30or Tora, Al
BojBoauna, koja mpemMa YcTaBy HeMa 3aKOHOAABHY BIJIACT, OBE MEpe HE MOXE YBECTH
HUJE€HUM CBOJUM OIIIITUM aKTOM, MMajyhu y BHUIy J1a Cy M CTaTyT M JPYrd OMNIUTH aKTU
ayTOHOMHE NOKpajuHe HU)Ke IIPaBHE CHAare o]l 3aKOHa.

Ha ocHoBy m3noskeHor, YCTaBHU CyJ je YTBPAHO Ja OCIOpeHe oapende unmana 20.
CraTyTa HUCY y CarjjacHOCTH ca Y CTaBOM.

» 16. Oyena oopeode unana 21. cmas 1. Cmamyma

OcnopeHom onpenoom ctaBa 1. wnana 21. Craryra je nponucano na All Bojsoauna
onpeheHUM KaTeropvjaMa CTaHOBHMINTBA (MOpPOAMIA, Jiella, TPYIHHUIE, MajKe€ TOKOM
MOPOUIBCKOT OJICYCTBA U CaMOXpaHU POJUTEIhH) 00e30ehyje mojmaTHa W JOIMyHCKa MpaBa U
3alITUTY, OJJTHOCHO BUIIIM CTETIECH 3aIUTHUTE.

Jlakre, peu je o mpaBuMa u3 OOJACTH COIMjaIHE 3alITHTe U O oBiamhemy All
BojonuHe na y oBOj 0o0jmacTH HaBEACHHMM KaTeropvjamMa yCTAaHOBM MpaBa (JloJaTHA H
JOTIYHCKa) MUMO OHHMX IpaBa Koja UCTe€ KAaTeropujeé CTaHOBHMILTBA MMajy Ha OCTAJOM JIENy
teputopuje Penybiuke CpOuje, oJHOCHO 1a 06e30e1u ,,BUILIN CTENEH 3alTUTEe  IIpaBa Koje Te
KaTeropuje CTAHOBHUIIITBA MMajy MpeMa 3aKOHUMa KOjuMa je oAroBapajyhe mpaBo ypeheHo.

YcraBuu cyn nojaceha na je y Omnynu 1Y3-353/2009, onewyjyhu yctaBHOCT oapenoe
yiaHa 53. Tauka 1) 3akoHa o yTBphuBamy HaaleKHOCTH AyTOHOMHE MOKpajuHe Bojsoaune, a
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NOTOM U ojpeade Wwiana 58. UCTOT 3aKOHA, KOJOM je Ha CYIITHHCKHA UCTOBETaH HAuYWH yTBpheHa
u3BopHa HajuiexkxHocT All BojBonuHe y o0nacTu 3aliTUTEe MajKke M JAETETa, YTBPIHO /1a OBE
opende HUCY Yy CKiIany ca YCTaBOM y neny kojuMm je omno npeasuhero ma AIl BojBoguna
ypehyje apyra mpaBa y obiacTu colgjaiHe 3amTtute, Behu oOuM mpasa oj mpaBa yTBplheHHX
3aKOHOM, Kao M Jpyre oOJHMKe COLMjaJIHE 3allTHTe, OJHOCHO JOJaTHA M JOMyHCKa TpaBa U
3alITUTY TOPOAMIIE, TpaBa JAeue, TPYAHUIA, MajKd TOKOM MOPOJHJBCKOT OJICYCTBa H
camoxpaHux pomutespa. [lomazehu ox YcraBom yrBpheHe caapKWHE TpaBa Ha COIUjAIHY
3alITUTY U MOCEOHE 3alITHTE MOPOAULIE, MAjKe, CAMOXPAHOT POJUTEIbA U JETETa, 33jeMUCHUX
oapendama wi. 68. u 66. craB 1. YcraBa, YCTaBHU CyJI j€ CTa0 Ha CTAHOBHIIITE JIa C€ OBa IIpaBa
MOTY YpPEIUTH CaMO 3aKOHOM, 4yuMe ce, u3Mel)y ocraior, 00e30ehyje u jemnakoct rpahana y
OCTBapHBamy YCTaBOM 3ajeMYCHHUX IpaBa U3 OBE 00JacTH. Y TOM CMHCIY, YCTaBHU CyI je
OLIGHHO Ja OCIOpEHE 3aKOHCKE OoJpende y O3HAaYeHHMM JeJOBHMAa HHCY Y CarjlaCHOCTH ca
YcraBoM, jep MPONUCUBAKEC HM3BOPHE HAJIC)KHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuHe 3a ypehuBame
HEKOT' MHUTama, caMo Mo cedu, 3Hauu na he To murame OuTH ypeheHO akTOM HMXKE MpaBHE
cHare oJ] 3akoHa. OBOM NPWINKOM, YCTaBHM CyJ JOJATHO yKa3zyje Ja YCTaB JIONYyILTa caMo
jelaH M3y3eTaK Jla Ce OMIITHM aKTOM ayTOHOMHE IOKpPAajHHE YCTAaHOBU HEKO JIOJIATHO TPAaBO.
Taj uzy3erak yrBpheH je oapendom uinana 79. craB 2. YcraBa M OJHOCH C€ HUCKJbYYHMBO Ha
npaBa MpUNAJIHUKA HAMOHAIHUX MambHHA KOja Ce TUUY OYyBama HHXOBHUX IMOCEOHOCTH, MPH
YeMy Ce M Y TOM CJIy4ajy J0JaTHa MpaBa MOKPAajUHCKUM MPOIMCOM MOTY YCTAHOBHUTH CaMoO Ha
OCHOBY 3aKOHa.

Ca npyre crpaHe, YcTaBHH CyJ jOII jelOM HarJjiaiaBa Ja je KOJ OIeHE YCTaBHOCTH
OCIIOPEHHUX 3aKOHCKHUX ojpenada, ympaBo y uHTepecy rpahana AIl Bojsomuue, mpuberao
Kpajibe €KCTEH3MBHOM TyMauewy 3aKoHa O colujanHoj 3amTuTu (,,CiayxOenu rmacHuk PCH,
Opoj 24/11), y neny KOjuUM Taj 3aKOH MPOMHKCYje y KOJUM CIIydajeBUMa W Ha KOjH HAYWH je
Moryhe ojcTymame O]l 3aKOHOM ypeheHMX IpaBa W HauWHA MpyKamba YCIyra ColujalHe
3alITUTE. Y TOM CMHUCITY, HaKO C€ OBJIalINekhe ayTOHOMHE TTOKpajuHe U3 uiaHa 57. cTaB 2. OBOT
3aKOHA Jla MPOMUIIe NPUMEHY BHUIIUX CTaHJapJa U MOBOJbHUjE YCIOBE, CTPUKTHO IJIEAAHO,
OJIHOCH Ha OCTBapHBam€ yclyra ColMjajiHe 3alliTuTe Koje o0e30ehyje ayToHOMHA MOKpajuHa
(cMerraj y 0M, CBpaTUIITE U JIp.), AOK cy oxapendama wi. 110. u 111. 3akona, y obxactu
COLIMjaJIHE 3alITHTE y IEJMHH, a HE CaMO 3a MPYKambe yCIyra COMjalHe 3allTUTe, JaTa mupa
opnamrhema jeMHULIAMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe — J1a MOT'Y CBOJUM aKTUMa YPEIUTH IMpYXKambe
jenHokpatHe nmomohu rpahannma u nmopoauniama y HoBity win HaTypu (wian 110.), oqHOCHO Na
MOTY YPEOUTH M JApyre BpcTe MaTepujasHe nomohum Ha cBojoj Tepuropuju (uman 111.),
VYcraBHM CyJI je CTA0 Ha CTAHOBHIIITE JIa CE Y OBOM CIIy4ajy, ¢ 003UpOM Ha U3PA3UTY COLH]ATHY
KOMIIOHEHTY MpaBa 3ajeMueHHX oapeadama ui. 66. m 68. YcraBa, a umajyhu y Buay aa,
cariacHo YcTaBy, jeMCTBa HEOTYhHMBUX IpaBa CIy)K€ OUYyBamwy JbYACKOI JOCTOjaHCTBA U
OCTBapemy IMyHEe cJI000/l€ U jeHAKOCTH CBAaKOI TOjeuHalia y MpaBeJHOM OTBOPEHOM U
JIEMOKPaTCKOM JAPYIITBY, 3aCHOBAHOM Ha Hayely BiajaBuHe npasa (wiaH 19. Ycrasa) u na ce
onpende o JbYACKUM W MamHHCKHM IpaBMMa TyMmade y KOpHCT yHarpehema BpemHocTH
neMokparckor apymrsa (wiaH 18. ctaB 3. YcraBa), Mmoxke Hahu OCHOB Ja ce oBiamheme
ayTOHOMHE TOKpajuHe U3 3aKOHA O COIUjalTHOj 3amTuTH mupe Tymauu. Ctora je Cyn omeHuno
na oapenba wiana 53. tauka 1) 3akoHa o yTBphuBamwy Ha/IeKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe
BojBomuHe HUje HecariacHa ca YCTaBOM y JIelly KOJUM je Kao W3BOpHA HajyuiesxkHocT All
Bojsonune npomucano na All BojBoanHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y CKJIaJy ca 3aKOHOM,
ypehyje moBoJbHH]E yCIIOBE 32 OCTBApUBAIE MpaBa y 00JIacTH colldjaiiHe 3amTtuTte. V3 nctux
pasyora, YcTaBHHM CyJ je NMPOTyMauyuo Ja MPAaBHO HEaJEKBAaTHY CHHTarMmy ,,BUIIH CTENEH
3amTuTe", Kopuitheny y onpendu wiana 58. 3akoHa o yTBphuBamwy HaJI€KHOCTH AYTOHOMHE
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nokpajuHe BojBouHEe OUUIIIETHO Y CMUCITY HEHOT JIAWYKOT 3HaueHa, Tpeba Takolhe cXBaTUTU
Ka0 MOBOJBHU]E YCIIOBE 32 OCTBApUBAKE NPaBa W3 COILMjAlTHE 3AIITUTE, T€ jé OLICHUO Ja HU
onpenda uiana 58. 3akoHa, y TOM Jeny, HHUje HecarjacHa ca YcraBoMm. OBakBa oOIleHA
YcraBHOT cyna KoHKpeTHO Ou 3Haumna aa All BojsoauHa, ,,y ckiiagy ca CBOjUM MaTepHjaIHUM
MoryhHOCTHMAa® Kako je W MporucaHo 4wiaHoMm 53. Tadka 1) 3akoHa KOjU ce OAHOCH Ha CBE
BUJIOBE COLIMjajHE 3allITHTe, PaJd CTAOWIHOT JeMOrpad)CKOT pas3Boja, MOXKE, Ha IMpPUMED,
YpEIUTH ClIydajeBe y KOjUMa Ce MIpyXka MarepujajaHa MmomMoh Mopoauiy MPUIMKOM pohema
JieTeTa, MOXe ypenuTH y KojuM he ce cirydajeBuMa NOpPOJUIM OMOTYNHTH MOBOJbHUJU YCIOBU
cMemTaja U OOpaBKa JeTeTa y MPEIIIKOICKO] YCTAaHOBH, Y KOjUM cllydajeBUMa he ce
00e30e1MTH MOBOJHHUJH YCIIOBH 32 TIOKYIIAj BEIITAYKE OIUIOAE H CIL.

Mebhytum, YcraBHM Cyq Hajla3u Ja Ce BE3aHO 3a OCIOPEHY CTaTyTapHy OJpendy
MOCTaBJba jOII jeTHO CIHOPHO yCTaBHOIPAaBHO NMHTame. Hamme, nako ce paad O jeTHOM O]
MUTamka Koje je Kao MUTamke O] MOKPajUHCKOT 3Hauaja 3akoHOM oapeheHo kao HaanmexxHocT All
BojBogune, 1 To Tako mTo y wiaHy 58. 3akoHa 0 yTBphUBamy HaIJIC)KHOCTH AYTOHOMHE
nokpajune BojBonune wm3puunto croju ga All BojBoauna, mpeko cBOjux opraHa, OBY
HAJIC)KHOCT BPIIIH ,,y CKJIAly ca 3aKOHOM'‘, TOTa HEMa Y OCIIOpeHOj oapendu wiana 21. cras 1.
Craryra. Hampotus, u3 ocropene ozapeade cienu Ja je TO jeIHO oJl mpasa rpahana koje um
AIl BojBoamna, cBojum Craryrom, camocTasHo jemM4yr. OCHOBAHOCT OBAKBOT 3aKJbYydKa
YcTaBHOTr cyna moTBphyje W 4MmbeHHIA Ja ce onapenda unmaHa 21. Hamasu y geny Craryra
03HAYEHOM Kao ,,OCTBapuBame JbYICKUX U MalbWHCKUX TpaBa‘“, a Ja je yormre U Hema mehy
HAJICKHOCTUMA TOOPOjaHUM y MOjeAMHUM O0JIacTUMa JIPYIITBEHOT KHBOTa y wiaHy 29.
Craryra. Ho, yak 1 kaja Ou ce ycTaBHM OCHOB 3a OBY ocmnopeHy oapen0y CraryTa moKyiiao
Hahu y unany 183. craB 3. YcraBa, Hauia3u ce Ha HOBE YCTaBHOIIPaBHE MpeEIpeKe, jep je
YcraBom yTBphEeHO Ja ce ayTOHOMHE IOKpajuHE O OCTBApPHBAKBY JbYICKUX W MambUHCKUX
mpaBa cTapajy y ckiaay ca 3akoHoM. Kako ce mpema umany 18. craB 2. YcrtaBa HauuH
OCTBapHBama 3ajeMYEHUX IIpaBa IPOMHUCYje 3aKOHOM, M TO TMOJ YCTaBOM yTBpheHHM
yCIOBMMA, TO 3HAUU J1a ,,yJora‘ ayTOHOMHE IOKpajuHe y OCTBapHUBamwYy ojpeheHor npasa Mopa
OWTH TpomHCcaHa 3aKOHOM, T€ C€ FheHO CTapame O OCTBAPHBAMY MpaBa MOXKE U MOPA KPETATH Yy
OKBHpHMa ,,yJI0Te* KOjy je mpomucao 3akoHoAanall. Crora mo3us Ha oapea0y wiaHa 183. cras
3. YcraBa He naje mpocTopa 3a TyMadekhe J1a ayTOHOMHA IMOKPajuHa MOXKE CaMOCTaIIHO, HUYUM
OTpaHHuYEHa, CBOJUM aKTOM ypehuBaTu OUIIO KOje JbYJICKO WM MAambHHCKO MPaBO WIM HAYUH
ETOBOT OCTBApHBama, cMarpajyhm TO crapameM O OCTBapUBamy JbYACKHMX M MambHHCKUX
mpasa.

Nmajyhn y BuIy cBe HaBeleHO, T€ UYMILEHHUILy Ja ocropeHoj oxapendu Craryra
HeslocTaje OuTaH eleMEeHT KOju OM je UMHHMO carjlacHOM ca YCTaBOM, Y CTaBHU CY]l je OLIEHHO
Jla, 3a pa3lUKy O]l paHUje ocrnopeHe oapende wiaHa 58. 3akoHa O yTBphUBamwy HaJUIEKHOCTH
AyToHOMHE TOKpajuHe BojBojanHE, HEMa YCTaBHONPABHOT MPOCTOpa Ja C€ JSITUMHUYHOM
KacalMjoM ocTaBM Ha cHa3u oHo mrTo Ou AIl BojBoamHua, carmacHo wiany 58. 3akoHa o
yTBphUBamy HaJIe)KHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHe, Morna ga ypenu y obnactu
OCTBapHBama Mpasa MopouIle, Aele, TPYIHUIA, MAjKU U CAMOXPAHUX POJUTEsha (TOBOJHHUJU
YCIIOBH 3a OCTBapuBame Mpasa), Te je crora Cya yrBpauo na oapenda uitana 21. craB 1.
CraTyTa HHUje y carjiacHOCTH ca Y CTaBOM.

» 17. Oyena oopedbe unana 22. Cmamyma

Ocnopenom onpendom uiana 22. Ctaryra ce yTBplyje J1a mpunaJHuI HallHOHAIHUX
3ajeHUIA KOje ynHe OpojuaHy MamwuHYy Yy yKynHOM craHoBHUIITBY All BojBonune, yxuBajy
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MoceOHYy 3allITUTY U CBa IIpaBa Koja cy aktuma Pemyonmke CpOuje rapaHTOBaHA HAIIMOHATHUM
MambUHAMa | MPUMAHUAIIIMA HAIIHOHATHUX MarmbHHA.

VYcTaBHU Cyl Haja3u Ja ce MOBOJOM OCIOpeHe ojapeade MOCTaBibajy JiBa CIIOpHA
nuTama. [IpBo, U3 je3ndkor Tymauema oapendoe wiana 22. CraryTra mpowsiasu Ja MOCTOjU
pasnuka u3Mmel)y ,,IpuNaJHUKa HalMOHAIHMX 3ajeIHMIIA KOje YMHE OpojuaHy MamHuHYy Y
ykynmHoM ctaHOoBHUIITBY All BojBoauue™ u ,,ipunajHuKa HAIIMOHAIHUX MamHHA™, OJTHOCHO
Jla TO HHUCY UCTEe IpaBHE KaTteropuje, jep mpBuma CrTaTyT rapanryje OHO LITO je Apyruma
rapaHToBaHoO ,,akTuMa PemyOimke CpOuje®. YcTaBHU Cy/ yKa3yje Ja 3a OBAKBO Pa3lIMKOBAHE
HE camMO Ja Hema ylnopuiuTa y YcraBy, Hero ra HemMa HuU y camoM Craryty, jep je u3
CHCTEMCKOT TyMadema ojapenada Craryra HECHOPHO Ja ce paaud O HCTUM Kareropujama —
MPUIIAIHUIIIMA HAIIHOHAIHUX MambuHA. J[pyro CriopHO NUTame je TO IITO CE U y OBOM CIIy4dajy
CratyT ,,cTaBHO Ha MecTo™ YcCTaBa, 4yak W HM3HAI Hera, uMajyhu y Buay Ja HaMOHAIHUM
mamuHama y All BojBomunu CraTyT rapaHTyjeé OHO INTO HMHAa4Ye CBUM HAlMOHAIHUM
MamuHama y PenyOmmmm CpOuju rapantyje Ycras (oapenoe wi. 14. u 21, wiana 75. ctaB 1. u
ynana 76. Ycrasa).

Hanazehu na je m ociopena onpenda wiana 22. Craryra nmocieAniia yCTaBHOIPABHO
HENPUXBAT/FUBOT CXBaTama II0JI0Kaja ayTOHOMHE TOKpajuHE Yy OCTBApUBAWKY JbYIACKHUX U
MambMHCKHUX TpaBa U ci10007a, YCTaBHH CyA je, U3 pas3jiora HaBeAeHuX kao y aemy VI oBor
o0pa3ioxema, TaKo U MPHIMKOM oreHe onapende wiana 20. CtaTyra, yIBpIuO Ja OCIOpeHa
onpenda HUje carjacHa ca Y CTaBoOM.

» 18. Oyena oopeoaba unana 23. Cmamyma

Onpendom craa 1. ocnopenor unana 23. Craryra All BojBoauHa, cBOjuUM aKkTOM,
HOIYT YCTaBOTBOPLIA KOjU TO 4unMHM Yy wiaHy 20. ctaB 2. YcraBa, rpaljanuMa rapanryje aa ce
JOCTUTHYTH HHUBO JbYJCKMX M MamHHCKHUX TpaBa HEe Moke cMamuBaTH. Onpendom crasa 2.
OBOT WIaHa ,,pefedunumie” ce oapeada unana 79. ctas 2. Ycrapa, Te€ yMECTO Kako je YCcTaBoM
yTBpheHO da ce, y CKiIagy ca YCTaBOM, JakKie y OKBUPY 3ajeMUeHHX IpaBa Ha OYyBambe
NOCeOHOCTH, ,,HA OCHOBY 3aKOHA MMOKPajUHCKUM MPOMHCHMAa MOTY YCTAaHOBUTH JI0/1aTHA TpaBa
npunagHuKka HaruoHaHux wmamuHa, AIl BojBommna camocTtaniHO yTBphyje ma Moxke
,00€30eIUTH JoJaTHa WIM JOINYHCKa IpaBa, OAHOCHO BHIIM CTENEH 3allTUTe IMpaBa‘
IPUIAIHUKA HAIMOHATHUX 3aj€/IHUIA KOje YnHEe OpojuaHy MamkbHUHY Yy YKYITHOM CTAaHOBHHILTBY
AIl Bojsoaune. Ha kpajy, craBom 3. unana 23. Craryra je npensuheHo, 6e3 ynyhuama Ha
VYcras, na AIl Bojsoauna ,,ipatu ocTBapuBame JbYACKUX IpaBa U3 cTaBa 1. oBor ujgaHa® (Ma
[ITa TO 3HAYMJIO, TOIITO CTaB 1. TOBOpHU O ,,JOCTUTHYTOM HHUBOY‘) U Ja ,,00e30el)yje ’uxoBo
OCTBapMBamb-€ M 3aIUTUTY Yy CIIy4ajy Kaja Ta 3allTuTa HHje o0e30eheHa Ha penmyOnnykoM Win
JIOKaJTHOM HHUBOY*.

Wmajyhu y Buy na ce y oapendama ct. 2. u 3. unana 23. CraTyTa TOBOPH O ,,BUILIEM
CTEMNeHy 3allTUTEe MpaBa‘‘, OJJHOCHO O ,,00e30ehuBamy 3alITUTE MpaBa Kaja Ta 3allTHTa HUje
o0e30ehena Ha penmyONIMYKOM HIIM JIOKAJTHOM HHUBOY®, YCTaBHM CyjA cMmaTpa Aa je moTpeOHO
JIOIATHY TaXHY TOCBETUTH YCTaBHONPABHO] aHANMM3W oBUX mojMoBa. Cyna ykasyje na ce y
OBOM CIyuajy, 3a pa3nuky of wiaHa 21. Craryra, kopuiiheme 03Ha4eHUX M0jMOBA HE MOXKeE
IPUIHCATH EBEHTYAJIHOM JIAUYKOM TyMauelhy HUXOBOT 3HauyeHma, jep J€ HECHOpHO [a
nonocunan CraTyTa moJi OBUM IOJMOBHMA I0/Ipa3yMeBa MpaBHY 3aIUTUTY 3ajeMUEHHX IpaBa.
VY ToMm cMucity, YCTaBHU Cy/ Haja3u Ja je MpaBHO 3HaueHe MojMa ,,3allTuTa npasa““ y Craryry
norpemHo cxBaheno. Haume, carmacHo unany 22. YcraBa, CBakO MMa IpPaBO Ha CYACKY
3alITUTY aKo My je moBpeheHo mim yckpaheHo HEKO JbY/ICKO WIIH MalbHHCKO TPABO 32jeMYCHO
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YcraBoM, Ka0o M NpaBO HAa yKIamame IMOCIeula Koje Cy moBpenoM Hactane (craB 1.) u
rpahanu wMajy mpaBo Ja ce oOpare MelhyHapoIHUM WHCTHTYIMjamMa pajad 3allTUTE CBOjJHX
c1000/1a U MpaBa 3ajeMYCHHX YCTaBoM (cTaB 2.). YcTaBoM je MoceOHO 3ajeMYEHO MpaBO Ha
NpPaBHO CPEJCTBO IpeMa KOME CBAaKO MMa IPABO HA JKAJIOY WIM JPYro MpPaBHO CPEICTBO
IPOTUB OJUTYKE KOjOM C€ OJIydyje O HEeroBOM IpaBy, 00aBe3W WIIM HA 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
unTepecy (wiaH 36. ctaB 2. Ycrapa). Takohe, YcTaBoM yTBpheHH NPHHIUI 3aKOHUTOCTH
yrpase u3 wiaHa 198. cras 2. YcraBa npeasula 1a 3aKOHUTOCT KOHAYHUX T10jeIMHAYHNX aKaTa
KOjUMa ce OJuIydyje O TpaBy, 00aBe3d WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpECY IOIJIeKe
HPEUCIIUTHBALY IIPE CYA0M Yy YIIPaBHOM CIIOpY, ako y oapehenoM ciydajy Huje npeasubeHa
Jpyraumja CyjAcKa 3allThTa. Y CKIaly ca HaBeICHHM YCTaBHUM onperdaMa je M HaJUIeKHOCT
Peny6oiiuke CpOuje u3 wiana 97. tauka 2. YcraBa na, usmely ocranor, ypehyje u o6e3oehyje
3amTUTY c1o0ona U mpaBa rpahaHa, yCTaBHOCT M 3aKOHHMTOCT, MOCTYNAK Ipe] CyJOBUMa U
JIPYrUM JIp’)KaBHUM OpraHMMa, Kao M OATOBOPHOCT M CAHKIIMjE 3a MOBpEdy 3aKOHA, IPYTHX
npornuca u onmTHx akara. Konauno, onpeaom wiana 170. YcraBa ycTaHOBJbEHA je yCTaBHA
*ajba, Kao MOCEOHO M M3Y3ETHO MPABHO CPEICTBO KOje Y CTAaBHOM CYy MOXKE MOJHETH CBAKO
KO CMaTpa Jia My je MOjeIMHAYHUM aKTOM HJIM PaJbOM JPYKABHOT OpraHa WM UMaolla jaBHOT
opnamhema noBpeheHo wim yckpaheHo HEKO 0]] 33jeMUYCHUX JbYJICKUX WM MAabHHCKUX ITpaBa
U cioboja. Y mMpeM CMHCIYy, 3alITHTa JbYACKMX U MamHHCKHX IIpaBa OCTBapyje ce U y
HOCTYIIKY OLIEHE YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH OIIITUX IMPaBHUX akara, KaJga ce U3 MPaBHOT
MOPETKA, OJJTYKOM YCTaBHOT CyJa, YKJIamajy OHU OIIITH aKTH 3a KOoje je yTBpheHo aa Hucy y
CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM W/MJM 3aKOHOM, OJHOCHO Jia Cy Yy CYNpPOTHOCTH ca MOTBpheHum
MelyHapoJHUM YTOBOPOM U OmNInTenpuxBaheHUM MpaBuiiMa Mel)yHapoIHOT Ipasa.

W3netn mpersien peieBaHTHUX YCTaBHHX oJpenada ykasyje Ha TO Ja je MEeXaHH3aM
3alITHTE 3ajeMUCHHX TpaBa yTBpheH YCTaBOM M Jla c€ BEroBO OCTBapHBame 00e30ehyje, mpe
cBera, oJroBapajyhnm mporecHuM 3akoHMMa KojuMma ce ypelyje moctynak mpen cyaoBHMa M
JIPYrUM JIp>KaBHUM opraHuMa. To 3Hauwm cieziehe: mpBo, Ja ce 3alITUTAa 33ajeMUYCHHX IpaBa
o0e30ehyje ,,Ha penyOJIMYKOM HUBOY®; APYyro, Ja ce 3alITUTa 3ajeMYEHUX IpaBa HE MOXeE
00e30ehuBaTu akTMMa HUYXKE MPaBHE CHAre o/ 3aKoHa (y3 U3y3€eTak MPONKCHBamba MpeKpllaja u
NpeKpIIajHUX CaHKIHja, Y CKIaxy ca 3aKOHOM, 3a IMOBpele MOKPAjUHCKUX WM JIOKATHUX
npomnuca), T¢ CTOra HU ayTOHOMHA IOKPajuHa, HU JIOKAJTHA CaMOyIlpaBa HE MOTY CBOjUM
aKTHMa ypehuBaTu MexaHH3aM 3alITHTE 3ajeMUEHHX MpaBa; Tpehe, yak u Kajga OM MPETXOIHO
6uio Moryhe, He NMOCTOJU YCTaBHU OCHOB IO KOME€ OM ayTOHOMHA IOKpajuHa CBOJUM aKTOM
npeaBuzaena aa he ,,npey3eTH’ HaUIeKHOCT PemyOiuke nim jeInHuIe JIOKaJTHEe CaMOYIPaBe;
KOHA4HO, Jia je, C 003UPOM Ha IIEJOBUTO yTBPH)EH CHUCTEM 3alITUTE 3ajeMUYCHUX JbYACKUX H
MambHHCKHUX MpaBa M cJI000[a cTaTyTapHH I0jaM ,,BUIIH CTEMeH 3aiTuTe npasa“ contradictio
in adiecto.

[Monazehu o cBera MPETXOHO U3JIOKEHOT, KA0 M KOHCTaTallja U CTAaBOBA M3HETHX
Kako y zmeny VI oBor o0Opasioxkema, TakO U MPUIMKOM oleHe oapenaba wiana 20. Craryra,
VYcraBHu cyq je yrBpauo n1a oapende wiana 23. CraTyTa HUCY carjlacHe ca Y CTaBOM.

» 19. Oyena oopeodadba unana 24. cm. 1. u 2. Cmamyma

OcnopeHoMm oxapendom craBa 1. unana 24. Craryra mnpeasuheHo je na .,y
MOKPAjUHCKUM OpraHMMa W OpraHu3alujama, MPUIAAHULM HalMOHAIHUX 3ajeanuna y All
BojBoaunu tpeba na Oymy 3acTYIJbEHH Cpa3MEpHO HUXOBO] 3aCTYIMJBEHOCTH Y CTAHOBHUIIITBY
Ha NOJPYyYjy paja MOKpPajUHCKUX OpraHa OJHOCHO OpraHu3aiuja‘, a oapenooM crasa 2. HCTOT
yiaHa Aa je Bnaga AIl BojBoanHe, Ha OCHOBY MOKpajUHCKE CKYMIITUHCKE 0yke CKyNIITHHE
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AIl BojBoamue, myxHa Aa mpeay3Me MoceOHE Mepe M aKTUBHOCTH C IMJBEM MOCTH3ama
Cpa3MepHe 3aCTYIUBEHOCTH Y CIIy4ajy MOCTOjama HecpasMepHe 3aCTYMJbEHOCTH MPUIAJIHUKA
PAa3MMUUTHX HAIMOHAJIHUX 3ajeHUIa y ojapeheHUM IOKpajHHCKUM OpraHuMa OJIHOCHO
opraHu3zanyjama.

Hcnmtyjyhu carmacHocT ocmopeHux onpeaada ca YcTaBoM, YCTaBHU CyJIl Hajupe
KOHCTaTyje Ja OCIOpeHe oapeade MOry HMMaTH caMO 3Hauemhe Ja je hUMa IPOIMCaHa
cpa3MepHa 3aCTYIUbCHOCT NPHUIAJHUKA HAIMOHATHUX MamuHa He camo y Ckymmruau All
BojBonune, Beh u mokpajuHCKMM OpraHuMa yrpaBe M opranusanujama koje All Bojomuna
o0pa3syje paau BpIIEHa CBOjUX W3BOPHHUX HAIICKHOCTU M MOBEPEHHX I1OCIOBA. YCTaBHH CYH
Jajbe KOHCTaTyje na je oxpendom uimana 77. craB 2. YcraBa, Ha KOjy yKasyje Ipezasarad,
yTBph)eHO na ce mpu 3amonubaBamby y Ap)KaBHUM OpPraHUMa, jaBHUM Clly)k0ama, opraHuMa
AyTOHOMHE TMOKpajuHE M jEIMHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe BOJIM padyHa O HAIMOHATHOM
cacTaBy CTaHOBHHUINITBA U OJroBapajyhoj 3acTynpeHOCTH NMpPUIaJHUKA HAIIMOHATHUX MAambUHA,
ITO 3HAYM Ja YCTaB HE TrapaHTyje Cpa3MepHy 3acTYIJbEHOCT IPHITQIHUKA HAIIMOHATHUX
MamuHa TPWIMKOM 3aloll/baBarba HU y OpraHMMa ayTOHOMHE TIoKpajuHe. Melhytum,
nona3ehu o Tora aa je wianom 79. cra 2. YcraBa yTBpheHO a ce MOKpajuHCKUM IPOIHCHMa,
Ha OCHOBY 3aKOHAa, MOT'Y YCTaHOBHTH JI0/IaTHA [IPpaBa MPUITaJHUKA HAIIMOHAIHUX MambHHA U J1a
je manom 21. 3akoHa O 3alITUTH TpaBa U CI000/a HAIIMOHAIHUX MambHHA MPOMHCAHO Ja ce
OPUIMKOM 3allollJbaBalkba Yy jaBHUM Ciyx0ama, ykipydyjyhu mnonunujy, BOAM padyHa o
HAI[MOHAJTHOM CacTaBy CTaHOBHHINITBA, OJIrOBapajyhoj 3acTYIJBEHOCTH W O MO3HABAKY je3UKa
KOjHU Ce TOBOPH Ha MOJpYYjy OpraHa HiIM CiIyx0e, YCTaBHM CyJA je OLGHHO Ja Ce MOry
NPUXBAaTUTHU Pa3jIo3U JaTH y OArOoBOpY JoHocuona CTaTyTa Jla ce HaBeJeHa 3aKOHCKa ojxpenda
MOE CMaTpaTd 3aKOHCKHMM OCHOBOM Jla ayTOHOMHA NOKpajuHa, ypehyjyhu opranuzaunmjy u
pax CBOjUX OpraHa M CIy)KOW, Kao TOJAaTHO MpPaBO MPUIIAJHUKA HAMOHAIHUX MAambHHA,
BUXOBY ,,0AroBapajyhy” 3acTylmbeHOCT, ONpeAead Kao ,,CpasMEpHY" 3acTyIJbEHOCT Y
MOKPajUHCKUM OpTaHMMa | CIIy)k0ama.

Ca npyre cTpaHe, YCTaBHU Cy[ Harjaumasa, IpBo, Aa oapende unana 24. Ctaryra He
MOTy HU Ha KOJU HAYUH OrPAaHUYUTU OpO] 3allOCIIEHUX IMpPUIIAJHUKA CPIICKOI Hapoja y
NOKPAjUHCKUM OpraHuMa yIrpaBe U opraHusalujama, OJHOCHO Ja C€ Cpa3MepHa 3aCTyIJbEHOCT
OJTHOCH CaMoO Ha TPUTaIHIKE HAIIMOHATHIX MambHHA — CPA3MEPHO HHXOBOM OpOjy Y YKYITHOM
cacTaBy CTaHOBHMILITBA Ha Teputopuju All BojBoaune u, 1pyro, Aa Mepe U akKTUBHOCTHU pajau
NOCTH3ama Cpa3MEpHE 3aCTYIJbEHOCTH MOpajy OMTH IpONUcaHe OMIITHM akToM CKyNIITHHE
All BojBoauHe, a U3BPIIHU OpPraH UX MOXKE CaMO Mpeay3uMaTH.

[lon HaBemeHWM yCIOBMMa M OTpaHHUYCHHMa, YCTAaBHU CyJ j€, CarllacHO OJpenou
ynaHa 45. Tauka 14) 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay, 0J0MO IPeUIor 3a yTBphUBame HEYCTaBHOCTU
ocropeHux oapenada uiana 24. Craryra.

»  20. Oyena oopeoaba unana 25. Cmamyma

Opnpenbe ocmopenor unana 25. Craryra Takohe cmamajy meh)y one onpende koje
JIOHOCHJIAIl aKTa Be3yje 3a HaJI)KHOCT ayTOHOMHE TNOKpAajUHE Ja Ce CTapa O OCTBapUBAMY
JbYJICKUX U MambHMHCKHUX mpaBa. CtaBom 1. oBor wiana CrtaTyT yTBphyje ce Aa mpunagHuIM
HallMOHATHUX MamUHA (,,HAITMOHAHUX 33j€HUIIA KOje YMHE ...“) ITyTeM HAI[MOHAIHUX CaBeTa
0CTBapyjy ,,00JIMK ayTOHOMHje*, OCHHBA]y YCTaHOBE, CAMOCTAIHO OJUTY4Yjy WM YYECTBY]Y Y
OUTy4MBaky y TMTalkbUMa U3 00JacTH oOpa3oBama, KyJAType, ymoTpede je3nka u
uHpopmucama. CtaBom 2. uctor wiana Craryra je npensuheno na AIl Bojsoauna y okBupy
CBOJHX TpaBa W AY)KHOCTH TOBEpaBa BPIICHE ITOj€AMHUX IMOCIOBAa HAIIMOHATHUM CaBETHMAa
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WM UX YKJbYUYyje Y OJUTyYHBame O MUTamUMa U3 cTaBa 1. oBOT wiaHa u o0e30elyje cpencra
3a BpILEHE TUX MTOCIIOBA.

YCcTaBHU Cy[ je OICHHO Jla CY U Yy OBOM CIIy4ajy MpEeKopaueHe I'paHHIe YCTaBHOT
oprnamhema ayTOHOMHE TMOKpajuHe. Hawmme, mNpaBo HalMOHAIHUX MamkuHA Ja, paau
OCTBapHBama CBOJUX KOJCKTUBHHX IIpaBa 3ajeMUYCHHX YCTaBOM, OMpajy CBOje HAIIMOHAIHE
caBete yTrBpheHOo je ompembom wimaHa 75. ctaB 3. YcraBa, Teé HE MOXE OWTH MpeaMeT
yTBphuBama, HUTH ypehuBama Craryra, moce6HO mmajyhu y Buay Aa YCTaB H3PUYHTO
npeasuha ga ce OBO MpaBO OCTBapyje y CKiIagy ca 3akoHoM. Jlpyro, cariacHo Ycramy,
HAIIMOHAJTHU CaBETH HAIMOHAIHUX MambUHA HUCY ,,00JIMK ayTOHOMHU]je " HAI[MOHATHUX MambHHa,
Beh MHCTUTYIMOHATHU OOJHMK MyTeM Kora ce y oapehennM obiactuma IpyIITBEHOT JKUBOTA,
3HAYajHUM 32 OYyBambe WICHTUTETA HAIMOHAIHE MambUHE, OCTBApYje MPaBO HA CAMOYIIPABY Y
TUM 00JacTMMa, TaKO IITO HAIMOHAIHM CaBET, Kao IMPEACTABHUK HAIMOHAIHE MamUHE,
YUYECTBYje Yy OJUIyYMBamby WJIA CAaMOCTATHO OJUIydyje O IOjeIMHUM IUTamUMa M3 OBUX
obnacTH, a mMTO, ca TCOPUJCKOT CTAHOBHINTA MOXE OMTH PA3JIMYUTO OJ] TOjMa ,,ayTOHOMH]E".
YrpaBo U3 TUX pasjora Jia ce He OM OTBapalio NMHUTakE WMCTOBETHOCTH 3HAYCHA, IPaBUIIA
HOMOTEXHHMKE HE JI03BOJhaBajy ,,3aMEHY" I0jMOBa, IOTOTOBY Kaja C€ paad O IMOjMOBHUMA
yTBpheHuM YCTaBOM Kao HAjBHIIUM IMpaBHUM akToMm. Tpehe, umanom 178. craB 2. YcraBa
yTBpEHO je Na ayTOHOMHA TOKpajuHa MOjeJMHa MUTama M3 CBOjE€ HAJICKHOCTH (BpILICHE
MOjeIMHUX TIOCJIOBAa M3 CBOj€ M3BOPHE HAJIC)KHOCTH) MOXE IIOBEPHTH CaMoO jeAMHHUIIAMA
JIOKaJIHE caMoympaBe, 30or dera je YcraBuu cyn y Omrymu 1Y3-353/2009 yrBpamo na je
HecaryiacHa ca YcraBoM ojpenda wiaHa 74. Tauka 5) 3akoHa o yTBphHMBamy HaJIC)KHOCTU
AyTtoHomHe mokpajune BojBoaune, kojoM je Takohe Omio npeasuheno ma AIl Bojsoauna, y
00J1acTH KyJType, MPOCBETE W jaBHOI WH(POPMHCAa MOXE IOBEPHTH IIOCIOBE M3 CBOjE
HA/IJISKHOCTH HAIMOHAIIHUM CaBETHMMa HAIIMOHATHUX MamuHa. KoHauyHO, KaKo Cy, Ha OCHOBY
ynaHa 75. craB 3. YcraBa, 3aKOHOM O HAI[MOHAJIHMM CaBETHMa HAI[MOHATHUX MambHUHA
(,,Cnyx0enn rmacauk PC®, 6poj 72/09) ypehenu mocioBu uwHje ce BpIICHE IOBEpaBa
HAI[MOHAJTHUM CaBeTHMa W HauMH yuyenrha HaI[MOHAJIHHUX CaBeTa Y OJUTyYHBAmy O MOjeTUHUM
nuTambuMa (3aKOHOM O3HAYE€HO Kao ,,HaJJISKHOCT' HallMOHAJTHUX CaBeTa), Ka0 W CBa Jpyra
NUTalka 0] 3Hauaja 3a BUXOB paJl, yKJbydyjyhu ¥ HauuH (puHAHCHpa®ka, TO MUTalke Ja U he n
y KOJUM CITy4ajeBUMa HAIlMOHAIHHU CABETH OWTH YKJbYYCHHU y OIJIyYUBAEHE O HEKOM IHUTAHY
HUje y JIOMEHY BOJb€ ayTOHOMHE IMOKpajuHe, U3 4era Clequ Ja He MOKe HU OUTH IpeaMeT
OIIITHX aKaTa Koje JJOHOCH ayTOHOMHA TIOKpajiHa.

Ha ocHOBY mpeTxoHO M37I05KEHOT, YCTaBHHU CYJ| je YTBPJHMO Aa ojapende umaHa 25.
CraTyTa HUCY y CarJJaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 21. Oyena odpedaba unana 26. Cmamyma

Ocnopenom onpendom crasa 1. wiana 26. CraTyTta yTBpheHo je Aa cy y opraHuma u
opranuzanujama All Bojsogune y ciayx6eHO] ynoTpeOu CpIICKH je3uK M hHPMIMYKO MUCMO,
Mmalhjapcku, CIIOBayKd, XpBaTCKU, PYMYHCKH M PYCHHCKH je3UK M HHUXOBA MHCMa, y CKJIaly ca
3aKOHOM M TOKPAjUHCKOM CKYMIUTHHCKOM oiutykoM. Opnpenba crtaBa 2. OCIOPEHOT WiaHa
Cratyra npensuba na he ce mpuMeHa JaTUHUYKOT IHCMa CPICKOT je3MKa y OpraHuMa U
opranuszanujama All BojBoauHe ypeauTu MOKpajUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJUTYKOM Y CKJIaay
ca 3aKOHOM, JIOK je y CTaBy 3. UCTOT WiaHa ojpeheHo Ja ce mpaBo Ha CIy)KOeHy ymnoTpedy
je3WKa HAIMOHAJHUX 3aje/IHUIlA, KOjU HUCY HABEJCHU y CTaBy l. OBOT 4jaHa, OCTBapyje y
CKiaxy ¢ paruduKoBaHMM MelyHapoJHUM yroBOpHMa, 3aKOHOM M  MOKPajUHCKOM
CKYMIITUHCKOM OJITYKOM.
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YcTaBHU CyJ HCTHYE J1a Cy 33 OIICHY YCTaBHOCTH OBHX OCIOpeHHX oapenabda Craryra
peneBanTHe oxapendbe umana 10. YcraBa kojuma je cimyxkOeHa ymoTpeba je3Mka W MHCMa
yTBpheHa kao jeaHo oA Hauena ycTaBHOr mnopeTtka y PemyOmumu Cpbuju. [Ipema oBum
onpenbama, y Penybmumu CpOuju cy y ciy:)kOeHO] ymoTpeOu CPICKH je3UK W NHPUIHYKO
nucMmo (ctaB 1. uwinana 10. Ycrapa), a ciryxOeHa ynoTpeba Ipyrux je3uka u micama ce ypehyje
3aKOHOM, Ha OCHOBY YcTaBa (cTaB 2. UCTOTI ujaHa). V3 HaBeeHOT ciieau /1a ce, y KOHKPETHOM
ciy4ajy, y oJlHOCYy Ha oapenoe cT. 1. u 2. wiana 26. CraryTra Kao CriopHa IocTaBbajy cieneha
nuTama. [IpBo, Ja MU je YCTaBHONPABHO JOMYIITEHO Ja ce€ OWIO KOJUM aKTOM YTBphyje
ciy:)kOeHa yrmorpeda cprickor jesuka W hupuiawukor mucma. Jpyro, &a Jid MMa yCTaBHOT
OCHOBa Jla ce ymoTpeba JaTWHUYKOI IHCMa CPICKOr je3uka ypelhyje ommrum axToMm
AyTOHOMHE TIOKPajUHE ,,y CKJIaIy ca 3aKOHOM".

YcTaBHU Cyl OleHkYje /1a je OAroBOp Ha 00a HaBEACHA CIIOpPHA MHUTAama HETaTHUBAaH.
Hawme, HU 3aKOH, a JIOCIEIHO TOME HHWTHU jeJaH ONINTH MPAaBHU aKT HIDKE MPaBHE CHAre oJl
3aKOHA HE MOKe YTBphHBaTH CiIy’)KOeHY ynoTpeOy CPIICKOT je3uKa U NMPHIIMYKOT MHcMa, jep je
TO YYMHHO ycTaBOTBOpall y oapenou wiana 10. craB 1. YcraBa. Ca npyre ctpaHe, ciyxOeHa
yrnoTpeba He camMo ApYTux jesuka, Beh m Jpyrux mucama, mMTO 3HAYU W JIATHHUYKOT MUCMa
CPIICKOT je3uKa, nmpema ctaBy 2. wiana 10. YcraBa, ypehyje ce 3akoHOM.

C 003upom Ha no3uBame JoHocHona CTaTyTa Jja MUTake CIIy)KOeHEe yroTpede je3nka
U nucama y opranuMa u opranusanujama All BojBoaumHe cnaga y JOMEH paja opraHa H
opranuzaiyja All BojBoaune, a caMuM THM IPOM3IIa3U U3 OBNAIINeha ayTOHOMHE TIOKpajuHe
u3 wiana 183. craB 1. YcraBa Ha camMOOpraHu3oBame, YCTaBHU CyJ HarjamaBa Ja je
onpendomM YcraBa Ha KOjy c€ MO3Ba0 JTOHOCHJIAIl OCIIOPEHOT aKTa yTBpPhEHO Ja ayTOHOMHE
MOKpajUHE HAJICKHOCT, H300p, OpraHu3allijy U paj CBOjUX OpraHa U CIyXOu KOje OCHUBAjy
ypelyjy He camo y CKaay ca CBOjuM cratytoMm, Beh u ca YcraBom. To 3Hauu 1a je mpaBo Ha
CaMOOPraHU30BamkEe pajia MOKPajUHCKUX OpraHa M ciy>kOu omel)eHO M OrpaHUYeHO YCTaBHUM
HOpMama, Mel)y KojuMa Cy, y OBOM Clly4dajy, yCTaBHA Hauena o Cy>KOeHO] yrnoTpeou je3uka u
nucama.

Ho, momro je YcraB onpenuo na ce ciyxOeHa ynmorpeda Ipyrux je3uka W mucama
ypehyje 3akoHOM, YCTaBHM CyJl je UCIIUTUBAO Ja I 3aKOH O CIY)KOEHOj yrnoTpedu je3uka u
nucma ("Crnyx6enn rmacauk PC", Op. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 u 30/10), xao
pEeNIeBaHTHHU 3aKOH KOJUM C€ OBa MHTama ypelyjy, caapku NpaBHU OCHOB Jla HEKa O] MHUTamba
cinyxOeHe ynorpede Ipyrux jesuka u nucaMa ypeau ayrOHOMHA IMOKpajuHa. Y TOM CMUCIHY,
VYcTaBHU cyll Hajupe KOHCTaTyje Ja je yrnorpeda JaTMHUYKOI MHCMa y MOTIYHOCTH ypeheHa
OBHM 3aKOHOM M J[a CTOTa HEMa 3aKOHCKOT OCHOBA J]a MHTAmkE YHNOTpeOe JATHHUYKOT THCMa
CPIICKOT je3HKa Oyne MpeaMeT cTaTyTapHOr ypehuBamwa, T€ THUME jOII Mame Ja Ce CTaTyTOM
ayTOHOMHE IOKpajuHe ypehuBame OBOI MUTama MPEImyCcTH IPYroM MOKPajuUHCKOM OIIITEM
akty. lTo ce, mak Thue ciayxOeHe ynoTpede je3nka M MucaMa HAlMOHAIHUX MamWHA, OBAj
3aKOH U 3aKOH O 3allITUTH MpaBa HallMOHAIHUX MamwuHa (,,Cnyxoenn nauct CPJ“, 6p. 11/02 u
57/02 u ,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 72/09), onpendama wianoBa 11. 06a 3akoHa, AeTa/bHO
ypehyjy cnyxOeHy ymoTpeOy je3Wka M MucamMa HalMOHAJIHMX MamuHa, npeasubajyhu
HA/JICKHOCT JEIUHUIE JIOKAJTHE CcaMOyIpaBe Ha 4YHjO] TEPUTOPUJU IKUBE MPHUNAJIHULU
HAallMOHAJTHUX MamHMHA Ja, IOJ 3aKOHOM IPOMUCAaHUM YCJIOBHMA, YBEIY PpaBHOIPABHY
ynotpely je3nka M MHCMa HallMOHaJHe MamwuHe. MehyrtuMm, 3akoH o ciayxOeHo) ynorpedu
je3uka u mucMa, y wiany 11. craB 5, caap:ku opnamheme ayTOHOMHE IOKpajuHe HE J1a Ypeau
CyOeHy ynoTpeOy je3nKa v MMcMa HaIlMOHAIHUX MamuHa, Beh 1a CBOjuM cTaTyToM yTBpAU
je3UKe HalMOHAIHMUX MamHHA KOjU Cy Yy ciayxOeHoj ynmoTpeOu y pajy opraHa ayTOHOMHE
nokpajune. Jlakiie, 3aKOHCKO oOBIamheme MOCTOJU caMO y OJHOCY Ha TO Ja ayTOHOMHA
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MOKpajuHa, UCKJPYYMBO CBOJUM CTAaTyTOM, YTBPAHM (TaKCaTMBHO HaBE/E) KOJU Cy CBE je3UIU
HAI[MOHAJTHUX MamkbHHA Y CIIYKOCHO] ymoTpeOu y paay BEeHUX OpraHa, y CKIaay ca 3aKOHOM, a
HE U ca OKPAJUHCKUM IPOIHCOM.

YcraBHU CyJI 3aKJby4yje Ja U3 CBEra HaBEIEHOT CJEAM 1a oapenda crasa 1. unana 26.
Cratyra He OM Omyia yCcTaBHOIIPABO CIIOPHA Ja je HOMEe IpeiBuleHO Aa cy y opraHuma u
opranuzaijama All BojBonuHe, mopen cprickor jesuka, y ciayx0eHoj yrnoTpedbu u mahapcku,
.... Je3MK, y ckiaay ca 3akoHoM. Kako 1o HHMje yuumeHno, CyJ je yTBpauo Jja ociopeHa ojpeada
HUje y CarJlaCHOCTH ca Y CTaBOM M 3aKOHOM.

C 003upoM Ha TO J1a, Ka0 IITO j€ peYeHO, HEMa HU YCTaBHOTI, HU 3aKOHCKOI' OCHOBA J1a
ce ynorpeba JAaTMHUYKOT MHCMa CPIICKOT je3uka ypelyje OO0 KOjUM aKTOM HHUXKeE IMpaBHE
CHare o]l 3aKOHa, YCTaBHM CYJl jeé YTBPIWO Ja HU ojapeada craBa 2. uinaHa 26. CtaTyra HUje
carjacHa ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

Huje O6mino ocHoBa ga ce YCTaBHM CyJ YIOylITa Yy pa3MaTpame CarjacHOCTH
OCIIOPEHUX CTaTyTapHUX oJpenada ca wiaHoMm 76. cta 1. 3akoHa o yrBphuBamy HaJUIEKHOCTU
AyToHOMHe nNoOKpajuHe BojBojuHe, Kako je TO TpakKeHO MOJHETUM IpeioroM, HOLITO je
Omrykom 1¥Y3-353/2009 Cyn yTtBpAMO Ja OBa 3aKOHCKa ojpenda HHje Yy cCarjacHOCTH ca
YcraBom.

Nmajyhu y Buay na cy oapende unana 26. CraTyTta ABeMa MOJHETUM WHUIMjaTHBAaMa
OCIIOpeHe y LIeIMHU U J1a je oApenda craBa 3. OBOI wiaHa y IPAaBHOj BE3M Ca MPETXOAHUM
onpendaMa y OJHOCY Ha KOje je MpeuIoroM oBIamheHor mpeniarada MOKPEeHyT MOCTyIaK 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH, Y CTaBHU CYJ j€ IPUCTYINO OLIEHU U oBe oapende. tbome je, kao 1mTo je Ha
MOYETKY peueHo, MpeaBulheHo Ja ce MpaBo Ha CIyXOeHy ymoTpely ,,je3uKa HaIlMOHATHHX
3aje/lHMLA, KOJU HMCY HaBeJE€HM Yy cTaBy 1. oBor wiaHa ocTBapyje y CKJIaly ca
,»paTU(UKOBAHUM Mel)yHapOIHUM YrOBOPHMA, 3aKOHOM M ITOKPAjUHCKOM CKYHIITHHCKOM
omtykom™“. QdopMmyrnanuja HaBeleHE CTaTyTapHe oJpende oTBapa BHIIE CIOPHUX
yCTaBHOIIPaBHUX NHTama. [IpBo, MOIMITO je ymoTpeda CPIICKOT je3nKa HaBe/lIeHa y CTaBy 1. oBOT
yjJaHa TO 3HAuYM: a) Ja Ce NPUIAJHUIM CPICKOI Hapojga, U y OBOM CiIydajy, cMarpajy
,[IPUTIATHUITIMA HAalIMOHATHE 3ajeTHUIIEe", a CPIICKH je3uK je y Penybmunm CpOuju camo jenan
0]l je3UKa ,,HallMOHAJIHUX 3ajeHua™ u 0) aa ce ciyxOeHa ynorpeda je3suka KOHCTUTYTUBHOT
Hapoja y HbEroBoj MAaTUYHO] JAp)KaBH M3jeHaUYaBa ca CIy>KOEHOM yHoTpeOOM je3uKa JpYyTrux
HapoJla YMjy MPUIIAJHUIM KUBe Ha Teputopuju Penybiuke Cpbuje. HeciopHo je 1a 3a oBakBO
cxBarame JoHocwona (CraTyra HeMa HHU YCTaBHOIIPABHOT, a HHU YIOPEIHONPABHOT WIH
TEOPHJCKOT yTeMesbera. Jlpyro, M mopen HM3pUUYMTE 3aKOHCKE ofpende Ja ce CTaTyToM
ayTOHOMHE TTOKpajuHEe YTBPhYjy je3Ulld HAIIMOHATHUX MambuHA KOJU CY Y CIY>KO0€HO] yroTpeou
y paay MOKpajuUHCKUX OpraHa, U TO 0e3 MKAaKBOI' 3aKOHCKOI OTpaHHYEHa WM KPUTEpHjyMa,
IITO ayTOHOMHO] MOKpAjUHH Jaje MOTIyHY clo0ony y omnpeaesbuBamy Kkoje he jesuke
HaIlMOHATHUX MamkbWHA TAaKCAaTUBHO HABECTH (YTBPIWTH) Ka0 je3UKE Yy CIIY)KOEHO] yrmoTpeOu y
pany cBOjUX opraHa, oapenda craBa 3. wiaHa 26. Craryra ce OJHOCH Ha YHOTpeOy HEKuX
JIpYTUX je3uKa HallMOHAJIHUX MamWHa — ,,KOJU HUCY HAaBEeIE€HU Yy CTaBy 1. OBOT ujaHa®, a Koju
ce He yrBphyjy Craryrom, Beh ce mpaBo Ha BWUXOBY ymnorpely ,,0CTBapyje y CKIagy ¢
paTu@UKOBaHUM Mel)yHapOIHUM YTroBOpHMa, 3aKOHOM M TOKPaJUHCKOM CKYMIITHHCKOM
omtykom™. C 003upoM Ha HecarjJacHOCT ojapende craBa 3. wiaHa 26. CraTtyra ca uiaHom 11.
ctaB 5. 3akoHa 0 CIy)KOeHOj ynoTpeOu je3nka W MucMa, Ha YCTaBHY M 3aKOHCKY HeMOTryhHOCT
Ja ce ,,[IpaBo Ha ciykOeHy ynoTpely je3uka’ ocTBapyje y CKJaly ca MPOIMUCOM ayTOHOMHE
MOKpajuHe, jep TO 3Ha4YH Ja Ce MOKPAjUHCKUM IPOIHUCOM ypelyje leroBo 0CTBapuBame, a IMITO
je manexo mmpe of] yTBphHBama je3uka KOju Cy y CIIy>KOeHOj yrnoTpeOu, Kao U Ha HEIOCTOjame
YCTaBHOT OCHOBA J1a MUTakE KOJU CYy Je3Ulu y cityk0eHoj ynotpeou y Penyonuuu CpOuju u Ha
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KOjU Ha4YMH he ce ocTBapwBaTH ciyxOeHa yrorpeba je3uka W mucama, Oyae NpeaMeT
mel)yHapoaHoOT yroBapama, TO, HU Ca OBOT CTaHOBMINTA, ojpenda wiana 26. cra 3. Craryra
HEMa YCTaBHOIIPABHO YTEMEJbCHE.

YcTaBHU Cyn J0naTHO yKa3yje naa ce oapendoe umana 26. Craryra, CympoOTHO
HaBoguMa JoHocuorna Craryra, HE MOTY JOBECTH Yy YCTaBHOIIPABHY Be€3y Ca IMPOIECHUM
3aKOHHMMA KOjuMa je ypeleHO MuTame je3ruKa Ha KOMEe ¢€ BOJM MOCTYIAaK M MpaBo Kopulrhema
COIICTBEHOT je3HKa y MOCTYIKY MPeJ CYIOM I JAPYTHM JIp>KaBHUM opraHoM. Ped je takohe o
NUTamkbUMa Koja ce ypel)yjy HCKIJbYIHBO 3aKOHOM, T€ He Mory 6utu npeamer Craryra.

Ha ocHOBY cBera u3inokKeHOT, YCTaBHHM CyJ j€ YTBpAHO Jaa onpende uwiaHa 26.
CraTyTa HUCY y CarjJaCHOCTH ca Y CTaBOM M 3aKOHOM.

VI

Ycemasnonpasa oyena ocnopenux oopedaba Cmamyma Kojuma je ypehena HaonexncHocm
Aymonomne nokpajune Bojeooune

[Ipe mpenacka Ha ycTaBHONpaBHY OLEHY MojenuHux onpenadba Cratyra koje cy
canpxkane y aeny lll. o3nauenom kao ,,Hamexunoct AIl Bojoaune®, YcraBHu Cya HaueslHO
ckpehe maxmy Jaa, caryiacHoO ojpendama YcTaBa, ayTOHOMHA MOKpajuHa HUje OBamiheHa Ja
CONCTBEHUM AaKTOM yTBphyje cBoje HaiexxHocTu. M3Hocehu cBoje cTaHOBHIITE O
YCTaBHOIIPABHOM IT0JIOKA]jy, CaJP’KUHU U TpaHHUIIaMa MOKPajUHCKE ayTOHOMH]E IpeMa Y CTaBy
Penyonuke Cpouje ox 2006. roaune, y Omnyiu 1Y3-353/2009, YeraBHu cyn je moimao oj] Tora
nmaHaanexxaHoct Permybnmuke CpOuje nma ypebyje m o0e3belyje omHOoce y cBUM obOiiacTuma
JPYIITBEHOI UBOTAa Mpousnazu u3 oapehemwa Penybnuke CpOuje kao yHUTapHE OpKaBe U
yTrBpheHa je onpexabama wiana 97. YcraBa W Ja, MOMTO ce caMmo y (enepanmHuM apskaBama
yIBphyje HCKJbYyUMBA HAJUIEXKHOCT (enepannje, OJHOCHO MCKJbYYHMBAa  HAJIEKHOCT
denepamHUX jenMHHUIIA, a TOTOM W FHHXOBA MEMIOBHTA HAJUICKHOCT, OBAKaB IPHHIIUII
pacriozienie HaJIe)KHOCTH HE MOXKE Jla BaKU 3a YHUTApHY JPXKaBy KOja y CBOM YHYTpallllbheM
NpXaBHOM ypelhermy nMa ayTOHOMHE MTOKpajuHe Kao u3pa3 cyoap)kaBHE BiacTH. MicToBpemMeHo,
VYcTaBHU cyJl je cTao Ha CTaHOBUINTE Aa oApende unaHa 12. YcraBa mory O6utu cxpaheHe u
TyMadeHe CcaMO y CMHUCIY JCIEHTpalIu3alHje Kao YCTaBHONPABHOT KOHIIENTAa YHYTpAIImber
ypehema Penybnuke CpOuje, Te ce kao TakBe M Hamaze Mmely Hauenuma YcTaBa, 4uMe je
YcTaBoMm, Ka0 OCHOBHUM IPABHO-TIOJIMTHYKAM aKTOM, ITOCTABJbEH TEMEJb M3TPAIbEe U jadarba
JpXaBe Koja je ,.cepBUC CBOjUX TIpahaHa, a Koja TO MOXKE IIOCTaTH CaMO Y YCIOBHMa
JeleHTpaIn3alje [EeHTpalTHe (JApKaBHE) BIACTH, INTO 3HAYM Ja C€ JpkaBa YCTaBOM
obaBe3ana na he ce ,,oapehu™ nema cBOjuUX HAUIEKHOCTH Tako MTO he UX NpPEHETH Y
Ha/IJISKHOCT HIDKUX HUBOA — Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHJY U JIOKalHy camoynpaBy. Ha Taj
HAa4YWH TPEHeTe HAJICKHOCTH, y WHTepecy TpahaHa Koju KUBE, paje, 3aJI0BOJbaBajy CBOje
notpebe M OCTBapyjy CBOja IpaBa Ha TEPUTOPUJU KOja YMHU AyTOHOMHY MOKpPajUHy WIH
JeAMHUIly JIOKalTHE CcaMoyIpaBe, I0CTajy W3BOPHE HAJIC)KHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe,
OJTHOCHO jeTMHMIIE JIOKanHe camoympase. CyJ je OLIEHHO Jla Ce YCTaBOTBOpall ONpEeAesno aa
YCTaBHU KPHUTEPHjYM 3a TPEHOMICHE (IEBOMYIN]Y) Aeia HaUICKHOCTH IIEHTPAITHE BIACTH Ha
ayTOHOMHY TIOKpajuHy, Jakje 3a yTBphUBame T3B. H3BOPHE HAIJIEKHOCTH AyTOHOMHE
MOKpajuHe, Oyze ,,CBPCUCXOJaH HAUMH OCTBapHBamba MOjeIMHUX MHUTalka YHyTap ayTOHOMHE
MOKpajuHe, U TO OHUX MHUTama ,,y KOjuMa HHje HaanexxHa Penyonuka Cpouja“ (wian 177. craB
1. YcraBa). Kako je uCTHM KpuUTepHjyMm, camMO Yy OJHOCY Ha CBPCHCXOIHOCT OCTBAapHBamba
NOjeIMHUX MHUTamka YHYTap jeJMHMIIE JOKaIHE caMoyIpaBe, YTBpheH U KaJia je ped 0 U3BOPHO]
HA/IJIOKHOCTH jeIMHUIA JIOKAJTHE CaMOyNpaBe, TO Cy YCTaBOM Jajbeé YBEICHH I10jMOBHU
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,»[IUTamka O] PernyOINYKOr, MOKPajJUHCKOT U JIOKAJIHOI 3Havaja®, Kao JOJATHU KPUTEPHJyM 3a
JCIEHTpaIN3alnjy, a THME M 32 pasrpaHUyueHe HAUICKHOCTH PemyOnuke o1 W3BOPHHUX
HA/UJIE)KHOCTU TIOKPAJUHCKE ayTOHOMHjE M JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, ca jelHe CTpaHe, U 3a
Mel)ycoOHO pasrpaHuver-e U3BOPHE HA/IJICKHOCTH ayTOHOMHE MOKPajUHE U JeHMHULE JTOKATHE
camoympane, ca apyre ctpane. C 063upoM Ha TO Aa je oxapendom wiana 177. ctaB 2. YcraBa
3aKOHY MPEMYIITEHO Ja OJPEIu KOja Cy MHUTama OJ PEIyOIMYKOT, TOKPAJUHCKOT W JIOKATHOT
3Ha4aja, YCTaBHU CYJ j€ OLIEHHO Jla CE 3aKOHOM KOHA4HO OIpeJesbyje KOHKpETHa caipKHHa
W3BOPHUX HAJUIKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe. MehyTtum, ykomuko OM ce caapxuHa
IOKPAjUHCKE ayTOHOMHj€ TyMaduia caMo y CBETIy ozpenada wiana 177. Ycrasa, Morio 6u ce
3aKJbYYUTH Jla FHUXOBA YONINTEHOCT, WM TayHHje PEYEeHO, HEJOBOJPHO EKCILTUIIUTHO
IIOCTaBJ/bEH KPUTEPUJYM 3a Pa3rpaHUYEH€ Ha/JIKHOCTH, Y MOTIYHOCTH OCTaBJba Ha BOJbY
3aKOHOJIABITY J1a OJPEIH CaIp>KUHY MMOKPajUHCKE ayTOHOMHU]je (U JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe), a IITo
MOJ€E JIOBECTH 0 JB€ IOJjeHAKO HENPUXBATJbUBE IOCIEIUIE: a) Ja Ce 3aKOHOM CaMo
CUMOOJIMYHO OJIpe/IN KOja MUTamka Cy O] TOKPAJHHCKOT (OJHOCHO JIOKAJTHOT) 3HA4aja, YuMe Ou
¢opmanHO OMO MOIUTOBAH HAIOI YCTABOTBOPIA, ajM CYHMITHMHCKA He OM Ouina u3BplLIeHa
JEICHTpaTH3aIja BIaCcTH, a TUME O ¢ M3ryOn0 CMHCA0 TIOCTOjarmba MOKPAjUHCKE ayTOHOMU]E
(1 TOKaJHEe caMOYyNpaBe) U ApaBa OM U Jlajbe CYIITUHCKH OcCTajia IeHTpain3oBaHa win 0) na
3aKOHOJIaBaI] HA AyTOHOMHY MOKPajuHy (WM jeAMHHUIY JIOKATHE CaMOyIpaBe) MpeHece U OHe
HajnexxHocTd PenyOnuke Koje cy, MO CBOjOj IPHUPOIOM, HU3pa3 CYBEPEHOCTH JpiKaBe,
cMmarpajyhm ux muTamuMa oJ MOKPajuHCKOT (JIOKAJTHOT) 3HAYaja, yuMe Ou ce, mocrtymajyhu y
OKBUpPY Hajora YCTaBOTBOpLA, (aKTHUKA H3MEHHO YCTaBOM YTBphEHH II0J0Xkaj OBOI
TEPUTOPHjATHOT OOJIMKA YHYTpAIIer JpkaBHOT ypehema yHUTapHe npkaBe. 300r Tora je
YcTaBHU Cya 3ay3€0 CTaB Ja ce CaAp)KMHA M I'paHMIIEe MOKpPajUHCKE ayTOHOMMjE, Y CMUCIY
KOpITyca HEHHX HM3BOPHHUX HAIJICKHOCTH, MOPAjy TyMauyWTH Kpo3 MeljycoOHy IMOBe3aHOCT
onpenaba wi. 177. u 183. YcraBa. OBo W3 pasjora IITO Cy, 33 Pa3iMKy OJ HayeJHOT
KpUTEpHjyMa 3a pa3rpaHuyemhe HaJJIeKHOCTH U3 wiaHa 177. Ycrasa, ogpendama unana 183.
VYcTaBa u3pUuUTO YTBpleHE U3BOPHE HA/IJIEKHOCTH ayTOHOMHE MOKpPajuHe, U TO: CaMOCTAJIHO
ypehuBame, y ckiiany ca YCTaBoM M CBOJUM CTaTyTOM, Ha/JIEKHOCTH, 1300pa, OpraHu3aiyje u
pazia opraHa M ciy>xOM Koje ocHMBa (cTaB 1.); ayroHOMM]ja Ja, y CKJIIaay ca 3aKOoHOM, ypehyje
MUTamka O] MOKPAJUHCKOT 3Hayaja y YCTaBOM yTBpheHHM oOjacTUMa JIPYIITBEHOT »XHUBOTA
(ctaB 2.); cTapame 0 OCTBapUBamy JbYJICKUX U MabUHCKUX MpaBa, y CKJIaay ca 3aKOHOM (cTaB
3.); ayroHoMH]ja y yTBphuBamy cuMO01a MOKpajuHe U HauMHa HBUXOBOT Kopulithema (cTaB 4.);
ylpaBJbamkhe NOKPAajUHCKOM MMOBHMHOM Ha HauuH MpeaBul)eH 3akoHOM (cTaB 5.); puHaHCHjcKa
ayTOHOMH]ja, y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, KOja IOpe] MpaBa Ha HM3BOPHE IPHXO/E,
yKJbydyj€ M MpaBO HAa CaMOCTAJIHO JOHOLIeHE OylieTa M 3aBpIIHOT padyHa, alu U obaBe3y
o0e30ehnBama cpeqcTaBa jeAMHUIIAMa JIOKAJIHE caMOyIIpaBe 3a 00aBJbambe TOBEPEHUX MTOCTIOBA
W3 HAUICKHOCTH ayTOHOMHE TokpajuHe (ctaB 6.). Y toM cmuciy, Cyz je 3ak/bydno Ja je
onpenoom wiana 183. craB 2. YcraBa yrBpheno, mo mpuHimmy humerus clausus, xoje cy To
00J1acTH JPYIITBEHOT JKMBOTA y KOjEMa C€ JAprKaBa ,,0/peKiia Jejia CBOJUX HAJJICKHOCTH U
IpenycTuiia ayTOHOMHO] TIOKPajuHU J1a y TUM oOslacTUMa ypelyje nmuTama 3a Koje je 3aKOHOM
onpeheHo 1a cy ol MoKpajuHCKOT 3Hadaja. Takohe, YcTaBHU Cyj je YTBPMO Ja U3 HaBEICHOT
YCTaBHOT pellekha NMPou3iia3u U TO Jla y HaOpojaHUM oOJjacTuMa ayTOHOMHA IMOKpajuHa UMa
HOPMAaTUBHY HaJIEKHOCT (HOpMAaTHBHY (QYHKIH]Y), alld joj ce YCTaBOM HE€ MPEHOCH €0
3aKOHOJIaBHE BJIACTH, MOIITO MUTama O] MOKPajUHCKOT 3Havaja y TUM oOnactuma ypebhyje ,.y
CKJIaJy ca 3aKOHOM®, IITO 3HAa4M y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOJUM je 3aKOHOJaBall Ty 00JacT
JPYIITBEHOT KUBOTA YPEIUO JeTUHCTBEHO 3a TEPUTOPU]y unTaBe PemyOnuke u jeHaKo 3a CBE
rpahane, 6e3 003upa Ha KOM Jelny BeHe TepuTopuje xuBe u pane. Ciaenehu craB YcraBHOr
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CyZa OIHOCHO Ce€ Ha TO Ja je3UYKO M CHUCTEMCKO TyMaueme oipende uimana 177. craB 2. u
yBOJIHE peueHHIle oapende craBa 2. wiana 183. YcraBa, ynyhyjy Ha To ga ce YcTaBom
ayTOHOMHO]j ITOKPAjHHU HE MPEHOCH y LEeNUHH ypehuBame 00JacTi HaBeaeHuX y Tad. 1. 1o 3.
Beh mojeMHa MuTama U3 OBHX 00JIACTH, a KOja Cy TO MHUTama oApeauhe ce, cariiacHO CTaBy 2.
yrana 177. YcraBa, 3aKkoHOM, Toyazehu o Tora aa Ju ce, mpemMa KpUTepujymy u3 crasa 1.
UCTOT YJIaHa, paad O MHUTalky O] MOKpajuHCKor 3Hayaja. CyJ je Hamao Jla ce caMO OBaKBUM
TyMauemheM YCTaBOM yTBpljeHe cajapKMHE W TpaHuIla M3BOPHE HAJJIC)KHOCTH AayTOHOMHE
NOKpajuHe y norieny ypehuBama mnojenHux oaHoca oo6e30elyje ouyBame jeAMHCTBA IPABHOT
HOpETKa, Kao jeJIHOT OJ] TEMEJbHUX YCTaBHHX Hayella U OCTBApUBAC HAUela jeJHAKOCTH CBHX
rpahana npea YcTaBoM U 3aKOHOM, Oe3 003rpa Ha TO Ha KOM JIeJly TEPUTOPH]E JKUBE, a TaKohe
W rapantyje YCTaBOM YyTBphEeHU TMOJI0Ka] jeAMHHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe Ha TEPHUTOPH]U
ayTOHOMHE TOKpajuHe, KOjuMa je, Ka0 W CBUM JAPYrHUM jeIMHHUIIAMa JIOKAaJHE CaMOYIpaBe,
caryacHO ofpendama wi. 177. u 190. YcraBa rapanToBaHa U3BOPHA HAJUIEKHOCT y ypehuBamy
NUTamka O] JOKAJHOT 3Ha4aja y 00JacTHMa Koje Cy MPETEeKHUM JEJIOM HMCTOBETHE 00JIacTHMa
u3 uiana 183. cras 2. Ycraga.

[Tomazehu ox ogpenada wnana 178. Yerapa, Cyn je y UCTOj OJUTYIIM KOHCTATOBAO Ja
ce yCTaBOTBOpAI] ONPEJIENINO J1a JeIeHTPATU3alNjy Ap>KaBHE BJIACTU M3BPIIU U IIOBEpaBAKHEM
(meneramujoM) TOjeIUHUX TIOCIOBa (,,IUTama’™) W3 HAMICKHOCTH PermyOiuke ayTOHOMHO]
NOKpajuHH, TaKo IITO CE MMOBEpPaBamkEe BPILIM 3aKOHOM. Be3aHo 3a oBaj BU JeneHTpanu3anmje,
YcTaBHU CyJI je CTao Ha CTAHOBUINTE J]a 3aKOHOIaBall IPHIIMKOM OJITyIHBaka U3 Koje 001acTu
he mojeanHe nocaoBe MOBEPUTH AYTOHOMHO] MOKPajUHU HUj€ OTPaHUYEH Y CTaBOM yTBpheHUM
obiacTiMa y KojuMa IOKpajuHa MMa W3BOPHE HAIUIEKHOCTH, Beh MOKe TIOBEPUTH 00aBJhambe
CBaKOI' OHOT TOCJia KOjU Ce, Kao jaBHO OBjIamheme, y by epUKACHUjer U palloHATHU]eT
OCTBapHBama Mpasa U oOaBe3a rpahaHa U 3a/10BOJbaBaba BUXOBUX NOTPeda, MOXKE OBEPUTH
UMaolly jaBHOT oBialihema y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOojuM ce ypelyje npkaBHa ynpaBa. Y Be3u
ca MOBEpaBamkeM IOJEIMHUX I0CJIOBAa U3 HaiexkHOCTH PenyOnuke ayrOHOMHO] MOKpajuHH,
VYcTaBHU Cya je OLIEHHO J1a ce MOBEpEHH IMOCIOBU YCTAaBHONPABHO HE MOTY H3j€JHAYUTH Ca
LIUTambUMa OJ] MOKPajUHCKOI 3Hayaja“, jep YcTaB oOBaj MOjaM Be3yje HCKJbYUMBO 3a
pasrpaHUYee HAJIS)KHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe 01 HaajexkHOCcTH Penyonuke (M jequHuLe
JOKaJHEe caMoyIpaBe), Jakiieé 3a W3BOPHY HaJISKHOCT ayTOHOMHE TMOKpajuHe. Kaxko
noBepaBambeM ofpel)eHnX muTama U3 CBOje HAAJIEKHOCTH PermyOnmka BpIM Jeneramujy, a He
IpPEHOLICHE (I€BONYLM)Y) Jena Jp’KaBHE BJIacTU W OCTaje OATOBOpPHA 3a HW3BpIIABAMKE
MOBEPEHUX IOCJIOBa, TO HU JieJIeTHpaHa MUTamka He yla3e y KOpIYyC M3BOPHUX HAIJICKHOCTU
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Ta Ce 3aTo, MpeMa CTaHOBHINTY Y CTaBHOT Cy/a, HE MOTY CMarpaTu
,»TIATambUMa OJ1 TOKPajuHCKOT 3Hadaja‘.

Hako u3 HaBeJeHUX CTaBOBa YCTAaBHOT Cy/a jaCHO CIIEIH J1a MHTamba HaJUIeKHOCTH
HUCY TIpeaAMeT ypehuBama craTyTa ayTOHOMHE TIOKpajuHe, YCTaBHU CyJ Hala3W Ja ce
onpende koje ce ogHoce Ha HamnexxHocT All BojBoauHe MOry MpHUXBaTUTH Kao Mpey3uMambe
3aKOHCKHUX 0j/ipeiada y IHJbY IEIOBUTOCTH CTaTyTa Kao HajBUIIET NMPAaBHOT aKTa ayTOHOMHE
MOKpajuHe, MOoJ YCIOBOM Ja C€ pajJy UCKIbYYHBO O MPEY3eTUM 3aKOHCKUM ojpendama, 1a Te
onpende HHCYy, came 1o ceOu, HecariacHe ca Y CTaBOM U Jia C€ U3 HBHX HEJBOCMHUCICHO BUIN
na All BojBoauHa cBaky 0/ M3BOPHHMX HAJJISKHOCTH BPIIM Y CKJIany ca 3akoHoM. Camo y3
OBaKBO TyMauek¢ HaBEJICHE CTAaTyTapHe HOpPME HHCy a Priori HecarnmacHe ca YcrtaBom. To
uctoBpeMeHo 3Hauu na je All Bojonuna HaanexxHa na ypelyje camo oHa muTama Koja cy
BakehuM 3aKoHMMa ofjpeheHa kao muTama 0/ MOKPaJHHCKOT 3Ha4aja, a Koja, carjacHo YCTaBy
Mory 6utu onpeleHa kao TakBa U Koja Cy, Kao IMOKPajUHCKA U3BOpHA HAJUIEKHOCT NpeBuleHa
IIpe cBera 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje onpehena obiacT ApymTBEHOT KUBOTA, T€ UX j€ 3aKOH O
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yTBphUBamy HAIUIEKHOCTH AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBoamne mpeyszeo. Ca npyre crpase,
Kako je YCTaBHM CyJ Ha TeMeJby MPETXOIAHO M3HETHX CTAaBOBA M3BPIIHO OIEHY YCTaBHOCTHU
ocriopeHux oapenada 3akoHa o yTBphuBamy HaIISKHOCTH AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBonuHe,
TO Cy OBU CTaBOBU M PaHHje JOHETA OJUIyKa O HEYCTaBHOCTHU II0jE€MHUX 3aKOHCKHX Ojpenada
OWIMK OCHOB M 3a OIIEHY YCTaBHOCTH ocropeHux ojpenaba Cratyra kojuma ce ypehyje
HagnexxHoct All Bojsogune. Konauno, YcTaBHU Cya UCTHYE J]a c€ MHUTamka O MOKPAjUHCKOT
3Hauaja 3ampaBo ojapelyjy 3akoHuma kojuma je ypeheHa onpehena oOnact ApymITBEeHOT
KHUBOTA, TE

» 1. Oyena oopedaba unana 27. Cmamyma

[Ipema unany 27. Cratyra, All Bojsonuna ,,myreM cBojux oprana‘: goHocu Ctaryr u
outydyje o npoMmeHu CTaryTa; JOHOCH HMOKPAjUHCKE CKYMIUTHMHCKE OAJIYKE M Jpyra OmmTa
aKkra, KojumMa y ckiagy ca YcraBom, 3akoHoM u Cratryrom ypehyje obmactu u3 cBoje
HA/IJIE)KHOCTH, KAa0 U MUTamka O] NOKPAjUHCKOT 3Hayaja; W3BpIIaBa MOKPAJUHCKE CKYMIITUHCKE
OJUTYKE M TOHOCH IPOIHCE 3a HHXOBO CIPOBONEH-E; U3BPIIABa 3aKOHE W JIOHOCH IPOITUCE 3a
IbUXOBO CIPOBOheme, Kajaa je To 3aKkoHOM mpeasuleHo; ypehyje u3zbop, opranusanujy u pasu
OopraHa W OpraHHW3alyja YMju jeé OHa OCHUBAY, Kao U CIy)XOCHy ynmoTpeOy je3uka U mucama y
BUMa; ypehyje mmosoxkaj, mpaBa W AYKHOCTH H3a0paHMX, MMEHOBAaHUX, IOCTaBJBEHUX MU
3anocneHnx juna y opranuma All BojBoamue; mpatu W BpeiHYje€ TONHUTHKY PErHOHAITHOT
pa3Boja All Bojsoaune, npukymsba u oOpalyje cratuctuuke momatke oa uHTepeca 3a All
Bojsonuny; mpomnucyje mpekpiaje U MmpekpliajHe Ka3He 3a MOBpeJie IMporuca Koje JOHOCe y
OKBUPY CBOj€ HAaJUICKHOCTH; pacluCyje HOKPajUHCKH pedepeHayM; JIOHOCH CTpaTellKe
TUTAaHOBE TIPUBPETHOT U JIpyluTBeHOT pa3Boja All Bojeomune; ommydyje o kopunthemy CBOjuUX
U3BOPHUX MPUXOJAa U CpejcTaBa 3a 00aBJbamke MOBEPEHUX IMOCIOBA; OJIy4YYyje O 3a1yKUBaby
ATl BojBoauHe; 1oHOCH CBOj OyUe€T U 3aBPIIIHU payyH; OCHUBA OpraHU3alllje, areHIlje, jaBHa
npenyzeha u ycraHoBe, (oOHAOBE, MpHUBpPEAHA JAPYLITBA pagud obOaBibama mocioBa All
BojBonuHe u BpM Han30p HaJl HUXOBUM PaZoM; YCTAaHOBJbAaBa MOKPAjUHCKA TpPU3HAMKA H
Harpajge (pU3MYKUM U MpaBHUM JIMLUMa; ypehyje U apyre obiacTh M NHUTama IMporucaHa
VYcraBoMm, 3akoHOM U CTaTyTOM.

[Tonazehu o mpeTxo1HO U3TIOKEHOT, Y CTaBHU CY/I j€ YTBPJHUO Jia HUCY y CarjacCHOCTHU ca
VYcraBoMm cnenehe oapende unana 27. Craryra:

- anMHeja 2. y Jeny KOju IJIacH: ,,Y cTaBoM,, y Jielly Koju riiacu: ,,u CtaTyToM™ u y neny
KOJH TJIacH: ,,001aCTH U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH, Ka0 H‘‘; OBO U3 pasJiora MITO C€ MOKPajUHCKUM
aKkTUMa ypelyjy UCKJbyuHBO MHTamka 0J1 MOKPajUHCKOT 3Hayaja, a He U 00JacTu HaJJIeKHOCTH
AIl BojBoaune u mro ce To ypehusame, npema unany 183. ctas 2. YcTasa, BpIIU y CKJIaay ca
3aKOHOM, a HE U ca YcTaBoM U CTaTtyTom;

- aynHeja 5. y Jleny KOju IJIacH: ,,Kao U CIyXOeHy ynoTpely jesuka U nmucama y mhma;
uMmajyhu y Buay na je Cyn y nmeny VI, tauka 21. oBor oOpa3znokema, MPHIMKOM OIEHE
yCcTaBHOCTH ojpenaba unana 26. CtaTyTa u3Heo pasjore 300r yera HeMa yCTaBHOT OCHOBA Ja
ayTOHOMHa TOKpajuHa ,,ypehyje* ciayxkOeny ymorpedy je3uka W mHucamMa y OpraHuMa |
opraHu3zaijama Koje ocHuBa, Beh je 3akoHoM opnamrheHa camo aa CtaTyToMm yTBpIu (HaBese)
je3UKe HAIMOHAJHUX MamWHA KOJU Cy Yy clyXO0eHo] ymoTpeOu y pady HEHUX OpraHa U
CIIy’)KOM, TO MCTH DPa3lio3M CTOje U 3a yTBphUBame HEYCTaBHOCTHU Jena oapende umana 27.
anuneja 5. Craryra;

- amuHeja 6, kojom je mpensuheHo na All Bojsomuna ypebyje momoxaj, mpaBa u
IYKHOCTH HM3a0paHWX, MMEHOBAHMX, TOCTABJHEHUX M 3allOCICHHUX Jmna y opranuma All
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BojBoauHe; oBO W3 pasiora mTO ce, Kao MPBO, OBa MHTakba HE MOTY IOABECTH IOJ
,»HAJICXKHOCT, W300p, OpraHuW3alyjy W pajg OpraHa U CIyKOU“ Koje OCHMBAa ayTOHOMHA
MokpajuHa, Te oxapenda unana 183. craB 1. YcraBa He MoOke OWUTH OCHOB 3a HHHUXOBO
ypehuBame; apyro, 3akOHOM O IUlaTamMa y JAp)KaBHUM OpraHMMa M jaBHUM CIIy)kOama
(,,Cnoyx6enu rnacauk PC*, 6p. 34/01, 62/06 - apyru 3akoH, 116/09 - npyru 3akon, 92/11 u
99/11 - apyru 3akoH) ypeheH je HaumH yTBphuBama IuiaTa, Jojaraka, HaKHaJa ¥ OCTAJIUX
npuMama, u3Mely ocranor, nzaOpaHHX, MMOCTaB/BEHUX U 3aIOCICHHUX JIMIAa y OpraHuMa u
opraHm3alyjamMa TepUTOpHjaTHe ayToHOMHje (wiaH 1. Tayka 2)), IITO CBAKAKO CIajia y KOPITyC
IpaBa OBUX JIMIIA, JIOK je uiaHoM 169. 3akoHa o ApKaBHUM CITY>KOCHHUIIMMA U HAaMEIITEHUIIIMa
(,,Cnyxx06enu rnacauk PC*, 6p. 79/05, 81/05 - ucnpaska, 83/05 - ucmpaska, 64/07, 67/07 -
ucrpaska, 116/08 u 104/09) nporrcano na oapeade 3aKoHa O paJlHUM OJTHOCHUMA Y AP)KaBHUM
OpraHmMa HacTaBJbajy Jla CE€ CXOJIHO MPHUMEHYjy Ha pajHe OJHOCE Y OpraHMMa ayTOHOMHE
MOKPajUHE U JIOKAIHE caMOyIpaBe A0 JOHOIIeHa MOCEOHOT 3aKOHA; MOBPX CBera, Juia Koja
UMajy 3aCHOBaH pagHU OJHOC y MOKPAjUHCKOM opraHy (06e3 o03upa na Jim ce pagd o
n3a0paHoM, MMEHOBAHOM, MOCTaBJBEHOM WJIM 3allOCICHOM JIMILY) Y TOM OpraHy OCTBapyjy
YcTraBoM 3ajeMYeHO MpaBo Ha paj, a oxpemdom wiana 60. craB 1. Ycrapa je yrBpheHo aa ce
IIPaBO Ha paj jeM4H y CKIaAy ca 3aKOHOM, IITO 3HAYM Ja ce MpaBa, 00aBe3e U OJATOBOPHOCTHU
U3 paJHOT OJHOCa ypel)yjy 3aKOHOM, OJTHOCHO aKTOM HIDKE MPaBHE CHAre caMo KaJa je TakaB
aKT JOHET Ha OCHOBY M Y CKJIaJly ca 3aKOHOM;

- ajWHeja 7. y ey KOjH TJIACH: ,,lIPaTH W BPEJIHY]e MOJUTUKY PETHOHATHOT pa3Boja
AIl BojBomuHe™; o3HaueHU JA€0 cTaTyTapHe OJpende je HecarjacaH ca YCTaBoOM, jep
»pazpahyjyhu* konment u3 oapende wrana 15. Craryra na je AIl BojBoamnra oaroBopHa 3a
COTICTBEHU OJIP>KMBH Pa3B0j M YPaBHOTEKEHH Pa3Boj CBOjUX reorpadckux obiacTu, a 3a Kojy
je YcraBHu cyn nperxoHo, y neny VIl Tadka 12. oOpasnokema, yITBpAHO J1a HUje carjacHa ca
VYcraBom, mpoumpyje 3akoHOM ofpeheHy m3zBopHy HajexHocT All Bojsoaune y obnactu
pernoHanHor passoja (wian 10. Ttauka 13) 3akoHa o yTBphuBamy HaAJIEKHOCTH AYTOHOMHE
nokpajune BojBoaunHe) - ma mpatu crnpoBoheme Mepa M aKTUBHOCTH 32 PaBHOMEPHU
peruoHaIHA Pa3Boj (YTBPHEHUX CTpaTErdjoM PErHOHAHOT pa3Boja PemyOnuke u octanum u
JPYTUM aKTHMa penyOiinke Kojuma ce yTBplhyjy Mepe eKOHOMCKE MOJIUTHKE);

- anmuHeja 10, kojom je npeasuleno na All BojBoauHa noHocH cTpaTelllKe MJIaHOBE
NPUBPEHOT M JPYIITBEHOI pa3Boja; OBO M3 pasjora IITO HaBeJEHA CTaTyTapHa ojaperda
Takohe mpeacTaBiba Najby paspany Kouuenrta u3 uimaHa 15. Craryra na je AIl Bojoamna
OJITOBOpPHA 3a COICTBEHHM OJPKUBU EKOHOMCKM, HAy4yHH, OOpa3oBHH, ... pa3Boj, MOLITO je
JIOHOIIEHE ,,CTPATEIIKUX " IJIAHOBA KAaKO MPHUBPEIHOT, TAaKO W IPYIITBEHOT, JaKJe YKYITHOT,
pa3Boja y (pyHKIIMjU caMOCTAIHOT Bohera MOJUTHKE CONICTBEHOT OJP>KUBOT pa3Boja; YCTaBHU
CyJl je MPeTXOJHO M3HEO JAeTajbHe yCTaBHOIpPaBHE apryMeHTe 30or yera ojpenda uiaHa 15.
Craryra HHUje carylacHa ca YCTaBOM, T€ OBOM NPHJIMKOM CaMO JOJAaTHO yKasyje Ja je
onpendom wiana 29. tauka 1) 3akoHa o yTBphHUBamy HaUIeKHOCTH AYTOHOMHE NOKpajUHE
Bojsomune onpeheno ma AIl BojBoamHa, mpeko CBOjUX OpraHa, y 00JlacTU WHIYCTpHjEe U
3aHATCTBA, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM, JIOHOCH IUIaH U MpOrpamM paBHOMEPHOT MPUBPEIHOT pa3Boja
AIl BojBoaune, y ckiany ¢ miaHoM pa3Boja Pemybnuke CpOuje, U3 yera cienu na oapenda
anuueje 10. HUje y carylacHOCTH ca YCTaBOM M U3 pas3iiora HheHe HEeCcarJlaCHOCTH ca 3aKOHOM
KOJUM Cy ojpel)eHa muTama o] MOKPaJUHCKOT 3Havaja Koja MpeICTaBibhajy, YIIPaBo U CaMoO TaKo
Kako cy oapeheHa, uzBopny Haanexxnoct All Bojsoaune;

- anuHeja 11. y neny xoju riacu: ,,u cpeicTaBa 3a 00aBJbame MOBEPEHUX MOCI0BA™;
Kako OJJlydMBame O Kopuiihemy cpeacraBa 3Haud OAJNy4YMBam€ 3a Koje HameHe he ce
CpeACcTBa KOPHUCTHUTH, TO CAaMOCTAJTHOCT ayTOHOMHE IOKpajuHE MOXe OWTH BE3aHa camo 3a
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OJUTYyYMBamke O HAMEHHU CpEJICTaBa HM3BOPHHUX IPHXO0J]A, IOIITO je HaMEHa CpeJcTaBa Koje
Penryonuka Cpbuja 06e36el)yje 3a o0aBbame MOBEPEHUX MOCIOBA yHANpea oapeljeHa — TakBa
cpencTBa ce 00e30el)yjy yrnpaBo U UCKJbYUHBO 3a (pHAHCHPahE TTOBEPEHHUX MTOCIIOBA;

- anuHeja 12. xojom je npenasuleno na All BojsoauHa omyuyje o 3amxyxuBamy All
BojBomune, 6e3 oapehema ga TO ymMHU L,y CKJIaAy ca 3aKOHOM®, 300T 4era je oBa ojpenda
HecaryiacHa ofpenou uiana 93. craB 2. YcraBa, KojoM je yTBpheHO /1a ce YCIOBU U MOCTYHaK
3anyxuBama (Penyonmuke CpOuje, ayTOHOMHE TOKpajUuHE W JEAMHMIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe)
ypehyjy 3aKkoHOM;

- anmrHeja 16. kojoMm je npensubheno na AIl Bojsonuna ypebhyje ,,u npyre obnactu u
NUTamka MpoIucana YcraBoM, 3akoHOM U CtatyTom*; He yrnazehn OBOM MPHIUKOM y MPaBHO-
TEXHUYKE HEJOCTaTKe OcropeHe ojpeade (momro ce YcraBoM He ,Jponucyje”, Beh
,»yTBphyje“), YcraBHu cyn KoHcTaryje na Bakehn YcTaB He caapKu JOMyIITeHhe (T3B.
YCTaBHOIIPaBHY pe3epBy) Ja 00JacTH y KOjuMa ayTOHOMHA TOKPajuHa UMa HaJJIC)KHOCTH MOTY
OWTH MpomMpPeHe 3aK0OHOM (a HapouuTo He CTaTyToM), 3a Pa3JIMKy OJI pelieHka Koje je Omio
caapykaHo y wiany 109. ctaB 1. tauka 6. YcraBa ox 1990. rogune.

» 2. Oyena oopedaba wnrana 28.

VY ocnopenoj oapendu craBa 1. umana 28. Ctaryta HaBeneHO je aa ce melhycoOHu
OTHOCH DENMyONMYKUX W TOKPAajUHCKUX OpraHa IpH HW3BpIIABalbYy 3aKOHA W JPYrUX
penyOaMUKKUX MPOMKca 3aCHUBAjy Ha YCTaBoM, 3akoHOM U CTaTyToM npeaBul)eHuM npaBuMa
u obaBe3ama penyOIMYKAX W MOKPAjUHCKHX OpraHa W Ha EHUXOBOj Capalmbu. YCTaBHU CYJ
ykazyje na Melh)ycoOHu ogHOC penyOIMUKUX U MOKPAjUHCKUX OpraHa Moxke OuTH ypeheH camo
3aKOHOM, IITO j€ U YYU-EHO OApea0oM uwiaHa 5. craB 2. 3aKOHA O YTBphUBamy HAICKHOCTH
AyToHOMHe nokpajuHe BojBouHe, a ITO ce U3 OCIOpeHe cTaTyTapHe ojpende He BUIM, Beh
U3 Be CIeAM Jla OBO MHTalke U3BOPHO, CBOJUM aKTOM, ypelyje ayroHoMHa nokpajuHa. Ocum
Tora, 3aKOH je jaCHO, y CKJIaJly Cca YCTaBHUM II0JIOXKajeM penyOnuukux (Ip>KaBHHMX) OpraHa,
Mporwucao 1a ce Mel)ycoOHM OTHOCH 3aCHUBAJy Ha ,,Y CTAaBOM U 3aKOHOM'* YTBphEHUM IIpaBUMa
U o0aBe3ama penyOJUYKHX OpraHa H ,,Y cTaBoM, 3akoHOM U CtaTyToM* yTBph)eHUM npaBuMa u
obOaBe3ama opraHa AIl Bojsoaune. HacympoT Tome, ocriopeHa ozapenda HE NMpaBu PasUKy
u3Mel)y monokaja penyOoJMUKMX M TOKPajUHCKUX OpraHa, Te IpeaBubha Ja ce HUXOBU
Mel)ycoOHU OJJHOCH 3aCHMBA]y Ha ,,Y CTaBOM, 3aKOHOM U CTaryToM npeaBul)eHUM NpaBuMa U
o0aBe3ama penyOJIMYKUX U MOKpajuHCKUX opraHa“. imajyhu y Buay 1a ayTOHOMHA MOKpajuHa
HE MO’Ke CBOJUM aKToM ypehuBatu Mel)ycoOHU 0/1HOC penyOiIMUKUX U MOKPajUHCKHUX OpraHa, a
HITO TpOM3JIa3u U3 (opMynaluje ocropeHe oapeade, Kao U Ja npasa U obaBesze penmyoIuuKux
(Ip>kaBHUX) OpraHa He MOTy OUTH yTBpheHa cTaTyTOM ayTOHOMHE IOKpajuHe, Te Aa OCIOpeHa
oapenda ojcTyna o HAYMHA Ha KOJU j€ WCTO MHUTame ypeheHO 3aKOHOM, TO je& YCTaBHU CYI
olieHuo Aa onpenda unana 28. craB 1. Ctaryra HUje y carJlacCHOCTH ca Y CTaBOM U 3aKOHOM.

VY onHocy Ha ocHuBame CTajgHe MEUIOBUTE KOMHCHjE, a IITO je MpeIMeT craBa 2.
ocriopeHor uiaHa 28. Cratyra YcraBHM cya ce Beh aerasbHO uzjacHuo y Omnmyum 1Y3-
353/2009 kama je yTBpAMO Ja HHje y CarJlaCHOCTH ca YCTaBoM ojpeaba duigaHa 5. craB 3.
3akoHa 0 yTBphHUBamy HaJUIEKHOCTH AyTOHOMHE MoKpajune BojBoune, kojoM je Takohe Ouna
npensuheHa MOTyYhHOCT OCHHBama OBE KOMHCHjE, T€ W3 HCTUX pasjiora HHUje carjacHa ca
YcraBom HU onipenda unana 28. cras 2. Craryra.
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» 3. Oyena oopedaba wnana 29. Cmamyma

Onpende uwrana 29. Cratyra caapike ,,iperyien’ U3BOPHUX HAJIC)KHOCTH — MHUTamba
0]l TIOKPAjUHCKOI' 3Hayaja, Koja y IOjeIMHUM 00JacTHMa JAPYLITBEHOT XHBOTa ypehyje All
Bojsomuna. C 063upom Ha TO na cy HamiexxkHoctu All BojBoaune, y HajmperexHujeM aemy,
nponucaHe 3aKOHOM O YTBphUBamy HAJUIEKHOCTH AYTOHOMHE TMOKpajuHe BojBonune,
YcraBHHu cyn je ucnutyjyhu ycraBHOCT ocriopeHux ojapenada Craryra, Hajipe momao o Tora
Jla ]I Cy CTaTyTapHE OJpende cariacHe OHMM ojpendama 3aKoHa Ydjy OLIEHY YCTaBHOCTH je
YcraBHU cyn panuje Beh W3BpmMo M 3a KOje HHje HAIlao Jla Cy HecarjacHe ca YCTaBOM.
YKOJIMKO TO HHjE CTy4aj, TakBe oapenoe Craryra cy, y ckiany ca wianom 195. cras 2. Ycrapa,
ayTOMAaTCKU HEYCTaBHE, T¢ YCTaBHHU CyJ HE Halla3u 3a MOTPEOHO Jla ce JeTajbHHje YIIyINTa Y
pasiiore HeycTaBHOCTH. A contrario, y ciy4ajy na cy ocriopene oapenodoe Craryra yckinaheHne ca
onpendama 3akoHa 3a Koje je OmrykoM YCTaBHOT Cya YTBphHEHO Jla HUCY Y CarjlaCHOCTH ca
YcraBoMm, TO Takohe 3HAUM Ja TakBa oApenda HHUje carjacHa YCTaBy M3 HCTHX pasliora u3
KOjUX je yTBph)eHa HEeyCcTaBHOCT 3aKOHCKE HOpPMeE, 300T uera HU y OBOM CIIydajy HeMa MecTa
MOHABJbAY PAHM]EC M3HETUX M 00pasnokeHux pasiora. Ca npyre crpane, Cyn je mpUCTYyIHO
JIeTaJbHO] OLIEHM CBUX OHHMX ojpenaba unana 29. Craryra KojuMma ce ypelyjy HaaJeXHOCTH
AIl BojBoaune koje 10 cajga HHCY Oujie MPeAMET UCHUTHBAKA y TMOCTYIKY Tpea Y CTaBHUM
cynoMm. Ilpm Tome, YcraBHM CyJ HarjamaBa Ja carjlaCHOCT CTaTryTapHe ojapende ca
oaroapajyhomM 3akoHckoM HOpMOM (3akoHa O YTBphUBamy HAUICKHOCTH AYTOHOMHE
nokpajune BojBoauHe, 0HOCHO 3akoHa KojuM ce ypehyje oapehena obmact ApymITBEHOT
KMBOTA), caMa Mo ceOW, HEe 3HAYM AyTOMATCKH M IbEHY CarjliaCHOCT ca YCTaBOM, ako 3a
3aKOHOM TIpornucany HajuiexxHocT Al BojBoauHe Hema ycTaBHOT OCHOBA.

3.1. IIpocmopno naanuparse — unan 29. mauxa 1. Cmamyma

VYcraBHU cyJ je yTBpAMO Aa ojpenda wiaHa 29. tauka 1. CraTyTa, KOjoM Cy HaBeJeHe
HaanexHoctu All Bojsonune, HHje y ckiany ca YcTaBoM y Jely KOjH IJacu: ,,d MPOCTOPHU
IUIaH Mpexe MH(pacTpyKType M Mpexe MoJipydja Wiu objekara ¢ moceOHUM (yHKIMjaMa 3a
nozpyyja Ha Teputopuju All Bojsoaune u ypehyje u 06e30ehyje ypdbaHHUCTUUKO, IPOCTOPHO U
Pa3BOjHO IJIaHUPaWkE y OKBUPY Mepa eKoHOMCKe noiuTuke Penmyonuke CpOuje’.

VY HaBezneHOM ey ocriopeHa onpenda Craryra oJCTyma off H3BOPHUX HaUICKHOCTH
ATl BojBoauHe y 00JacTd MPOCTOPHOT IUIaHupama oxpehenux wianoMm 10. Tau. 1) mgo 12)
3akoHa O yTBphUBamy HaJUIeKHOCTH AYTOHOMHE NOKpajuHe BojBoanHe, M TO Tako IITO:
npeasuha TOHOIIEHE MPOCTOPHOI IUIaHA KOJU HE caMO Jia HHUje IpeaBul)eH HaBeIeHUM
3aKOHOM, HEro Kao BpCTa IUIAHCKOT JJOKYMEHTa MIPOCTOPHOT IJIaHUpama He MOCTOjU HU IpemMa
BaxxeheM 3akoHy o TutaHupamy U u3rpaamu (,Cioyxbenu riacauk PC“, 6p. 72/09, 81/09 -
ucnpaska, 64/10 - Omnyka YVC, 24/11, 121/12, 42/13 - Oanyka YC u 50/13 - Omnyka YC)
KOJUM je oBa obyacT ypeheHa; mTo MUMO ojpenada 3akoHa O yTBphUBamy HaJICKHOCTH
AyroHoMHe mokpajuHe BojBonuHe mnpeBuba HamnexxHocT 3a ypehuBame u o00e30ehuBame
ypOaHUCTUUKOT U MPOCTOPHOT IUIaHUpama; MTO ypehuBame pa3BojHOT IUIaHUpama npeasuha
,y OKBHUPY Mepa eKoHOMcKe nosiutuke Penyonuke Cpbuje®, mro HUje UCTO ITO U ypehuBame
OBOT' TIHTama ,y CKIAJAy ca €KOHOMCKOM ITOJIMTHKOM M CTPATETHjOM PETMOHATHOT pa3Boja
Peny6inke CpOuje, kako je To mpomnucaHo 3akoHOM. HecarimacHocT ca 3aKOHOM OCIOPEHY
oapendy Craryra YMHHU HECarjacHOM M ca Y CTaBOM.
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3. 2. Pecuonannu paseoj — unawn 29. mauxa 2. Cmamyma

VYcraBHM CcyJ je YTBpAMO Ja oapeade dinaHa 29. tauka 2. anuHeja 1. u anuneja 5.y
JIeNTy KOjH IJ1acu: ,,u JIOKaHe camoyrpase CTtaTyTa HUCY carjlacHe ca Y CTaBOM.

WiranoMm 10. Tauka 13) 3akoHa 0 yTBphUBamy HAJIC)KHOCTH AYTOHOMHE TOKpajuHE
BojBogune oxapehena je namiexxnoct AIl BojonuHe y 0o0nacTé peruoHATHOT pa3Boja U TO
Tako mTo je nponucano aa All Bojsoauna, mpeko cBojux oprasa, y CKjiaay ca 3aKOHOM, IIpaTu
crpoBolele Mepa W aKTUBHOCTU 332 PAaBHOMEPHHU PETHOHAIHHU pa3Boj. Kao mTo je peueHo
IMPWINKOM OLIeHE yCTaBHOCTH ozpende wiana 15. Ctaryra, 3aKOHOM O PErMOHAIHOM Pa3Bojy
je mpeasuheno ma All BojeoauHna, y ckinany ca Hanmmonamaum mimaHom, noHocu CTparterwjy
perrmoHanmHoOr pas3Boja 3a teputopujy All BojoamHe m obaBipa apyre mocioBe y o0iacTu
PETHOHAIIHOT Pa3Boja, Y CKJIAIy ca 3aKOHOM, Mel)y KojuMa je OCHHUBame OpraHu3aimja Koje ce
0aBe perroHamHMM pa3BojeM. lIpema Tome, HaANEKHOCTH HaBeAeHE y al. 2. U 3. Tauke 2.
yiraHa 29. CraTyTa uMajy CBOje 3aKOHCKO YIIOPHIITE, ajld HU 10 jeTHOM Bakehem 3akony All
BojBoauna HUje HaANexkHA Ja, HUYMM OrpaHudeHa, ypehyje mutama npensuleHa Taukom 2.
anuueja 1. unana 29. Craryra.

C 003upom Ha TO Ja ce y OBOj, Ka0 U y HU3Y MOTOHHUX 0/peaada OCIOPEeHOT 4iaHa
29. Craryra HaBoau na All Bojsomuna nutama y oapehenoj obnactu ypehyje ,,y ckiamy ca
YcrtaBoM, noTBpheHUM Mel)yHApOIHHM yroBopuMa W 3aKOHOM™, YCTaBHU CyJ jOII jeJHOM
UCTHYE J1a ce, carjiacHo wiaHy 177. craB 2. YcraBa, nmuTama 0] MOKPajUHCKOT 3Hadaja Koja
ayTOHOMHa IOKpajuHa ypehyje y umanom 183. craB 2. YcraBa yrBpheHum obiactuma
JPYIITBEHOT JKUBOTA, oapel)yjy 3aKOHOM, MITO 3HAYM Ja j€ 3aKOH OCHOB KOHKPETHE M3BOPHE
HA/JICKHOCTU ayTOHOMHE MOKpajHHe, a IITO MOTBphyje ¥ yBoJHa pedeHuia wiana 183. cras 2.
VYcrasa. [Ipema Tome, CBOjy H3BOPHY HAIUIEKHOCT y oapel)eHoj ob6macTu ayTOHOMHA MOKpajuHa
BpILIM ,,y CKJIQAy ca 3aKOHOM®, Kako je TO YcTaB M yTBPAMO, M3 4era Aajbe Cleau Ja ce
ypehuBame nuTama OJ MOKPajUHCKOr 3Hauaja He BpIIM ,y CKJIaay ca YcTaBoM®, jep oBa
nuTakba YCTaBOM HUCY HM yTBpheHa, a MmoceOHO ce He MOXKe BpIIUTH ,y CKIagy ca
notBpheHuM MelyHapoJHUM yroBopuma‘, jep 3a Tako HEIITO HUTH MMa YCTaBHOI OCHOBA,
HUTH TpeaAMeT MelyHapoJHOr yroBopa, IO HPUPOAM CTBapH, Moxe OWUTH onapehuBame
HAJUISKHOCTH YHYTpallllhel 00JIMKa TEPUTOPHjaIHE JeleHTpanu3aluje apxkase. CariiacHO
U3JI0KEeHOM, cBe ozapende unmana 29. Craryra y KojUMa IOCTOjU TO3MBamke Ha YCTaB U
notBpheHe MelyyHapoHe yroBope cy, y TOM Jiey, HecarjlacHe ca Y CTaBOM.

VY oanHocy Ha yTBpheHy HeycTaBHOCT jaena oapeade amuHeje 4. Tauke 2. wiaHa 29.
Craryra, YcraBau cyn nojceha 1a je y UCTOBETHOM J€NIy YTBPAHO M HEYCTaBHOCT Ojpende
ynaHa 10. Tauka 15) 3akoHa 0 yTBphUBamy HaaJeKHOCTH AyTOHOMHE TIOKpajuHe BojBonuHe.

3.3. I[lomwonpuspeoa, pypantu pazeoj, 6000npuspeoa, Wymapcmaeo, 1o u pubonos — uiau 29.
mauka 3. Cmamyma

VYcTaBHU CyA je YTBPAMO Jla HUCY Y carjlacHOCTH ca Y craBoM cienehe oapende unana
29. tauka 3. Craryra: anuseja 1. y aeny Koju riacu: ,,¥YctaBoMm, noTBpheHum mel)yHapoaHum
yropopuma u“, kao u ai. 2, 3,7, 8. u 9.

Pazno3m HecarmacHocTH ca YcraBoM jena oapendoe amuueje 1. tauke 3. umana 29.
CraTyTa NpeTxoHO Cy 00pa3IokKeHH.

Beszano 3a yrtBpheny HeycrtaBHOCT ozapemaba an. 2, 7. m 8. Tauke 3. umaHa 29.
Cratyra, YcraBHu cya ykasyje na je y Omnynu 1Y3-353/2009 yrBpAamMo HecariacHocT ca
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YcraBoM HCTOBETHHX ofpenada 3akoHa O YyTBphUBamwy HaJIeKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajHHE
Bojsonune (onpende unana 13. tauka 1), wi. 19. u 21. 3akona).

VY onHocy Ha onpendy wiana 29. tauka 3. anmmHeja 3. Craryra, YCTaBHU CyJ
HarjamaBa Jia yCTaBHONpaBHO HHje crnopHa HamiexHocT AlIl BojBoaune na y obnactu
MoJBOTIPUBpENIe 00pa3yje moceban Oyner, GOHAOBE WM Apyre OOJUKE OpraHW30Bamba, ajlu
KaKo ayTOHOMHA IOKpajuHa HE MOXE COIICTBEHUM CTaTyTOM ypehuBaTH CBOje HAJUICKHOCTH,
Cyn je y yBomHOM Jenry olieHa onpemaba wimana 29. Craryra ucrakao aa ce oapende o
HagnexxHoctd All Bojonune mory nahm y CraryTy camo Moj YCIOBOM Jia Cy JOCIOBHO
npey3eTe U3 3aKOHa KOjuM Cy oapeljeHe, a y CynpOTHOM HHCY carjiiacHe ca Y CTaBoM, jep Ou
Npe/CTaB/bajie CaMOCTANHO ypehuBame HaAJIeKHOCTH, 3a IITa HEMa YCTaBHOT OCHOBa. Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, oapeadoMm uimana 13. tauka 2) 3akoHa 0 yTBphHBamy HaIJIEKHOCTH
AyrtoHomHe nokpajuHe Bojonune mponucano je na All Bojsoauna, y ckiiagy ca 3aKOHOM, y
o0JIacTH TOJBONIPUBPEZIC W PpPypalHOI pas3Boja, OCTBapyje cpeicTBa of Kopumhema
NOJbOTIPUBPEHOT 3emubninTa Ha Ttepuropuju All BojBommue, y ckiagy ca 3aKkOHOM, U
IPOIKUCYje yCIOBE M HAYMH pacrojesie U Kopuihema THX CpeicTaBa, a OApea0OM Tadke 3)
UCTOT 4iaHa J1a oOpa3yje moceban Oyer, (OHIO0BE WIH JIPyre 00JIMKE OPraHu30Bamka y Koje ce
ycMepaBajy CpecTBa U3 Tayke 2) OBOT WiaHa. [Ipey3umamem caMo Jena 3aKOHCKe oapende, u
To 0e3 ymyhuBama ga ce moceban Oyner, GOHIOBH WM JPYrd OOJIUIM OpPraHW30Bama M3
obylacTu moJeOIIpUBpEe 00pasyjy y CKIaay ca 3aKOHOM, M3TyOMO ce 3aKOHOM HpOINHCaHU
HaunH oOe30ehuBama cpencraBa y moceOHOM Oyuery, (GOHAY WIH JIPYroM OOJHKY
OpraHM30Bama y OBOj 00JacTH, MTO OcCnopeHy oapeady CraTyTa YMHM HecarjacHOM ca
3aKOHOM, a THME 1 ca Y CTaBOM.

Konauno, miro ce Tuue oapende wiana 29. rauka 3. anuneja 9. Craryra, YcTaBHU CyA
yKa3yje Jla ce cBa NMUTama Koja ce THYy jaBHE CBOjHHE, OWJIO Jp)KaBHE CBOJUHE (CBOjJHHE
Peny6nuke CpOuje), 6u0 CBOjUHE ayTOHOMHE IOKpajuHe WK jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
yKJbydyjyhu U ynpaBibame CTBapuMa y jaBHO] CBOjUHH, y CKiaqy ca wiaHoMm 87. YcraBa,
ypebyjy 3akoHom. Crora craTyTapHa oJpenda Koja ynpaBibamkbe NPUPOAHUM OOraTcTBUMa M
no0prMa O] ONIITET MHTEpeca HE Be3yje 3a 3aKOH, HE MOXE OWTH carjiacHa ca YCTaBOM, Te
3aT0 YCTaBHHU CYJ| HUj€ yJa3uo y Aajby aHAIU3Y CaJp>KUHE came ojpenoe.

3.4. Typuzam, yzocmumemcmeo, barwe u neuunuwima — ynan 29. mauxa 4. Cmamyma

VYcTaBHU cyA je YTBpAMO HHMCY y CKJIaly ca YcrtaBoM cienehe oapende umana 29.
tauka 4. Craryra: anusHeja 1. y jaeny Koju riacu: ,,YcTaBoM, NoTBpheHMM Mel)yHaponHum
yropopuMa H‘, anuHeja 2. y Jeny KOjU TIJacu: ,,YCTaBOM, MOTBpheHuM MelyHapoaHUM
yroBopuMa U 1 auHeja 4.

Beszano 3a yrBpheHy HeycTaBHOCT ojapenoe unaHa 29. tauka 4. anuneja 4. Craryra,
YcraBHU cyJ ykasyje aa je oapendoom dnana 23. Tauka 6) 3akoHa o yTBphUBamby HAICKHOCTU
AyrtoHoMmHe nokpajuHe BojBoauHe kao jeana ox Hamexkanoctu All Bojsoauue y oBoj obmactu,
npensuheno na AIl BojsoanHa Moke OCHUBATH Oame U JICYMIIUINTA HA CBOjO] TEPUTOPHH ,,y
ckinany ca CrparerujoM pas3Boja TypusMa PemybOnuke Cp6buje”. Kako je y craryrapHO]
oJlpeOM OBa OJIpeIHUIIA M30CTaBJbEHA, TO j€é OHAa HecarjiacHa ca 3aKOHOM, a THME U ca
VYcraBowm.
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3.5. 3awmuma scusomue cpedune — unan 29. mauxa 5. Cmamyma

YcraBHM cya je yTBpAMO Ja oxapenda wiaHa 29. tauka 5. anunHeja 1. Craryra HUje y
CarfacHOCTH ca YCTaBOM, M3 HCTUX pa3jiora U3 KOjux je yTBpheHa HeycTaBHOCT ojapende
yaHa 25. Tauka 1) 3akoHa o yrBphuBamy HaUIe)KHOCTH AYyTOHOMHE ITOKpajuHe BojBoaune.

3.6. Unoycmpuja u 3anamcmeo — unan 29. mauxa 6. Cmamyma

VYcTaBHU CyA je yTBPAMO Jla HUCY Y carjlacHOCTH ca Y craBoM cienehe oapende unana
29. tauka 6. Craryra: anuHeja 1. y ey Koju riacu: ,,Y cTaBoM, MOTBpheHUM Mel)yHapo HUM
yropopuma u* u ai. 3. u 4.

Wmajyhu y Buay aa Hamiie)XHOCTH U3 ai. 3. u 4. Tauke 6. wiana 29. CrtaTyta HUCY
npensuheHe 3akoHOM O yTBphuBamy HaUIEKHOCTH AyTOHOMHE NOKpajuHe BojBoaune, To He
Mory outH npeasuhene Hu CTaTyToOM, IITO OBE OApEA0€ YMHU HECATJIACHUM ca Y CTaBOM.

3.7. Ipymcku, peunu u srcenesnuuku caoopahaj u ypehusarwe nymesa — uian 29.
mauka 7. Cmamyma

YcTaBHU CyjI je YTBPAMO Jla HUCY Y carllacHOCTH ca YcraBoM cienehe onpenode uiana
29. tauka 6. Craryra: anuHeja 1. y ey Koju riacu: ,,Y cTaBOM, MOTBphHeHUM Mel)yHapoHIM
yropopuma u““ u ai. 2. u 3.

Cyn je oueHno 1a HaJUIKHOCTH U3 wiaHa 29. tTauka 7. an. 2. u 3. Craryra oncrtymnajy
on HajuexHoctu All Bojsoaune y obnactu caobpahaja xoje cy oapehene oapendama dnaHa
30. 3akoHa o yrBphuBamy HaUIC)KHOCTH AYTOHOMHE TIOKpajuHe BojBoauHe, mTO 0BE 01ipenoe
YHHY HECarJaCHUM ca 3aKOHOM, a TUME U ca Y CTaBOM.

3.8. Ilpupehusarwe cajmosa u opyaux npuspedHux manugecmayuja — unau 29. mauxa
8. Cmamyma

VYcraBHu cyj je yTBpAHMO Ja oapenda wiaHa 29. tauka 8. anuneja 1. Craryra HUje y
CarmacHOCTH ca YCTaBOM y JeNny KOju TjacH: ,,YCTaBoM, NOTBpheHuM MmehyHapoaHum
yroBopuma u‘.

3.9. Ilpoceema, cnopm u xkynmypa — unau 29. mauka 9. Cmamyma

VYTBphyje ce na HUCY y carjlacHOCTH ca YcTaBoM cienehe oapende uiana 29. tauka
9. Craryra: an. 1. 1o 3, anuHeja 4. y ey KOju IJlacu: ,,Y cTaBoM, MOTBpheHuM MelyHapogHuM
yropopuma u*, ai. 5, 6. u 7, anuHeja 8. y Aeny KOjH IJIacH: ,,u PU3UUKO) KYITYpu™ U y Jeny
KOjJU TJacH: ,,YcTaBoM, NOTBpheHuM mehyyHaponHum yrosopuma u‘, anuseja 10. y nemy xoju
rJlacH: ,,YCTaBoM, MOTBpheHUM MelyHapoaHum yroBopuma u*, an. 11. u 12, anuneja 13. y
Jieny KOJH TJacH: ,,koje 00e36elhyjy jaBHu unTepec u anuneja 14.

OreHy HecarJlacCHOCTH HaBeJleHHX ofapenada ca YcraBom, Cy/ TemesbU Ha cienehum
pasyo3uma:

Onpenbama an. 1, 2. u 3. tauke 9. unana 29. Craryra HaBeneHo je na All Bojsoauna
ypehyje cpenme obOpa3zoBame, 00pa3oBame OAPACITUX W YUYCHHUYKH U CTYJICHTCKH CTaHIap/I,
u3Mel)y ocraiior, y cKiay ca 3aKOHOM KOju ojpelyje nmuTama o] MOKpajuHCKOT 3Havaja, U Ja
00e30ehyje jaBHM HWHTEpec y OBHM oOOJlacTUMa. YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje Ja 3aKOHOM O
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yTBphUBamy HaJJIC)KHOCTH AYTOHOMHE NMOKpajuHe BojBoauHe, a kojum cy ojapeleHa nuTama
O]l TIOKPAjUHCKOI' 3Hauyaja y OO0JIaCTH, MOpEa OCTajlor, Cpedmer o0pa3oBama, 00pa3oBama
OJIpaciiMX M YYEHHYKOT W CTYACHTCKOT CTaHIapia Huje mporucaHo aa All Bojsoaumna oBe
obnactu ypehyje, Beh cy y cBakoj oa Tux obnactu ojnpeheHa KOHKpeTHA MUTamka Koja Cy, Kao
NUTalka O]l TOKPAjUHCKOr 3Hauaja, y HamiexHocTn All Bojomune. Cyx ykasyje na
3aKOHOJIaBall HHje HHM MOTrao MOCTYIMUTH HAa HAYMH KAaKO je TO HaBEeIEHO Y CIOpPHHUM
cTaTyTapHuM ojpendama, jep Ou To, mpeMa cTaBy YCTaBHOT Cyna, OMIIO CYNpPOTHO YCTaBy.
Hamportus, cpenme obpazoBame je n0 2013. rommne Omino ypeheHo 3aKOHOM O CpeAmO]
mkonu, a ox 2013. roguHe ce ypehyje 3akoHOM O cpeameM 00pa3oBamy M BaCIUTABY
(,,Cnyx0enu rimacauk PC*, 6poj 55/13), ydeHUYKH U CTYACHTCKU CTaHaap je ypehen 3akonom
0 YYCHHUYKOM M CTyAeHTCKoM cranmapay (,,CiayxOenu rimacauk PC*, 6p. 18/10 u 55/13), a
dbopManHO W HePOpMAIHO OO0pa30BamE OApPACIUX 3aKOHOM O 00pa3oBamy OJIPaCiIHX
(,,Cnyx0enu rmacauk PC*, 6poj 55/13). Ilpema cBakoM 011 OBUX 3aKOHA, Ko U MpeMa 3akoHy
0 OCHOBaMa CUCTeMa 00pa3oBama u BacnuTama (,,Ciry>x0enu riiacauk PC*, 6p. 72/09, 52/11 n
55/13), y Tum obnactuma cy oapeleHa OpojHa mMHUTama Koja Cy Y HM3BOPHO] HAAJIEKHOCTH
ayTOHOMHE IMOKpajuHe, Mehy Kojuma je cBakako jeaHa o]l Haj3HAYajHUjUX HAIJIC)KHOCTH TPaBO
AyTOHOMHE TIOKpajHHE Jia OCHYje 00pa30BHY YCTAHOBY M YCTAHOBY YYEHHYKOT M CTYJACHTCKOT
CTaHJapza.

Oppenbom anmneje 5. Tauke 9. oBor umana npeasBuheno je na AIl Bojsoauna
o0e30ehyje ocTBapuBame MpaBa Ha 00pa3oBamke HAa MaTEPHEM je3UKY MPHITAIHUIIIMA
HAIIMOHAJTHUX 3ajeHHIIAa KOje YWHE OpojuaHy MamHUHY Yy YKYIIHOM CTaHOBHHIITBY All
Bojsonune Ha cBum HEBoMMa. Kao mpBo, ocriopeHa oapenda je HecaryacHa ca YcraBoMm Beh
CaMHM THM IITO T0jaM ,,HAllMOHAJHA MamHHA' KOjU MO3Haje YCTaB W CBH BakehH 3aKOHH,
3aMelyje TIOjJMOM KOju je ,,ocmucino® cam Crartyr. Jlpyro, AIl BojBoamna He Moxe 1a
o0e30ehjyje ocTBapuBame MpaBa Ha OOpa30Bake HAa MaTEPHEM jE3UKy MNpUNaJHUIMMA
HallMOHATHUX MamHHA, JEp UM je OCTBapHUBame TOT mpaBa Beh obOe3beheno 3akoHmma Koju
ypehyjy cuctem obpazoBama y Penyonuiu Cp6uju, Beh camo, Kako je TO U MPOMHCAHO, MOXKE
Jla, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, MMa ojipeh)eHuX HaIJIeKHOCTU y 00e30ehBamy OCcTBaprBama OBOT
mpasa.

Onpendom anuneje 6. Tauke 9. UCTOT WiaHa je, CynmpoTHO wiaHy 33. Tauka 1) 3akoHa
0 yTBphUBamy HajJIe)KHOCTH AyTOHOMHE NMokpajuHe BojBogaune m un. 27. u 28. 3akoHa o
OCHOBaMa cucTteMa o0pa3oBama U BacluTama, U3 HajuexxHoctu All BojBoauHe nckibydueHo
OCHHBamb€ MPEANIKOICKUX YCTAaHOBA, & OCHUBAKE YCTAaHOBA JIPYTUX HUBOA 00pa3oBama BE3aHO
3a 00e30ehuBame jaBHOT HHTEpeca y o0macTu 00pa3oBama, 3a IITa HeMa 3aKOHCKOT YIIOPHIIITA.

Onpenoom anuueje 7. tauke 9. umana 29. Craryra ce yBOAM MOTIYHO HOBA, Y
3aKoHMMa Hemo3Hata HamiexxkHocT All Bojsomune na ypelyje mutama o MOKpPajUuHCKOT
3Ha4aja ,,k0ja Cy y Be3U ca HHTEPECOM MIIauX .

Y onpen6u amuneje 11. Tauke 9. ocnopeHor umana Cratyra HaBoau ce ma All
BojBoauna ypehyje u 06e30eh)yje onmTu naTEpEC Y 007IaCTH KYITYpe HAIMOHATHHUX 3ajeHHUIa
Koje 4YMHe OpojuaHy MamHMHY y YKymHOM cTaHoBHUIITBY AIl BojBoaumne, y ckiagy ca
VYcraBoMm, moTBpheHuM MelyHapoAHMM YroBOpHMa M 3aKOHOM Koju ojpelyje muTama oJ
NOKpPAjUHCKOr 3Hauaja. 3aHeMapyjyhu oBoMm mnpwimkoM Beh Buile mnyra NOMHEbaHE
YCTaBHOIIPaBHE HEJIOCTATKE KOje CaApKU U OBa CTaTyTapHa HOpMa, Y CTaBHU CyJI yKa3yje Ja je
3akoHoM o KynrypH (,,Cinyx6enu riaacuuk PC*, 6poj 72/09), a Koju je MepoaaBaH 3aKOH Kaja
je y nutamy oapehuBame nuTama o] TOKPajUHCKOT 3Ha4yaja y 00JIacTH KyJIType, MPOTUCAHO J1a
Ce O OCTBapHBamy OIIITEr WHTEpeca y KYJITYpu M O CIpoBohemy KYyJITypHE MOJUTHUKE Kao
CKyIa IIMJbeBa M Mepa MOJCTHIama KYJITYpPHOT pa3Boja, crapa Pemybonuka CpoOuja (uman 3.
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ctaB 1.), Ja ommuTH UMHTEpeC y KyJITypu oOyxBaTa, MOpEd OCTAJOr, OTKPHBAamE, CTBApambe,
OUYYyBamE U IMPEJCTABIbABE CPIICKE KYATYPE U KYITYpe MpUIaJHUKA HAIMOHATHUX MambuHA Y
Penyomumm CpOuju (uiman 6. ctaB 1. tauka 6)), ga ce CpelncTBa 3a OCTBAPUBAILE OIIIITET
uHTEpeca y Kynrypu o0e30ehyjy y Oymery Pemybnuke CpOuje (wian 6. craB 2.), a ga ce
ayTOHOMHA TIOKpajuHa cTapa O CHpoBOhemY KYJITypHE IOJMTUKE Ha CBOjO] TEPUTOPUJU U
ypehyje muTama 01 MOKPAjUHCKOT 3Hauyaja y o0JacTu KyJIType, Y OKBHPY IpaBa M oOaBe3a
yTBpheHux YcrtaBoMm m 3akoHOM (wiaH 4.). [Ipumepa paau, jeqHO MHUTamE O MOKPAjHHCKOT
3Hauaja oxpeheHo je wianom 7. ctaB 1. OBOT 3aKOHA, TAKO MITO j€ MPOIUCAHO J]a ayTOHOMHA
MOKpajuHa, y MUJbY CIpOBOhema KyJNTypHE MOJUTHKE Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, y CKIAAy ca
Crpaterujom pasBoja kyiurype Penyonuke CpOuje, TOHOCH Tporpam pasBoja KyJIType 3a KOju
ce cpenacta 006e36ehyjy y Oynery ayroHoMHe nokpajune. [lakie, onmTu uHTEpeC y 001acTh
KyJIType HallMOHAIHUX MambHHA ypeheH je 3akoHOM, a ’eroBo 06e30ehrBame je HaaeKHOCT, a
tuMe u obaBe3a Penyonuke Cpouje.

C 003upoM Ha TO J1a Cy KyATYpHE JENaTHOCTH, CYOjeKTH y KynTypH, Mel)y Kojuma cy
U YMETHUIM, Ka0 M CaMOCTallHO 00aBJbalbeé YMETHHUKE JeNaTHOCTH, ypehenu 3akoHOM 0
KyITypH, TO ,ypehuBame camocTalHOT 00aBjbarhba YMETHOCTH W JPYTUX JEIaTHOCTH Y
o0acTi KyaType®, Kako je TO HaBeAeHo y anuHeju 12. tauke 9. unana 29. Craryra, HUje
onpeheHo kao muTame O] MOKPAjUHCKOT 3HaYaja HM OBUM 3aKOHOM, HUTH WiaHoM 41. 3akoHa o
yTBphHUBamy HaIEKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoanHE KOju ce OJHOCH Ha H3BOpPHE
HaaexHoctu All Bojonune y odnactu KyiType.

Konauno, oapendom umana 44. 3akoHa o yTBphHUBamy HAAJIEKHOCTH AYTOHOMHE
nokpajuHe BojBoanHE MpOmUCcaHo je Aa, MPENHU3HO HaBeIEHE MOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha
OCHHBame 3aaykO0nHa, ¢poHmauuja u (honmosa Ha Tepuropuju Penybmnuke CpOuje u Boheme
peructpa, AIl BojBoauHa BpIM Kao MOBEPEHE IMOCIOBE, T€ OBH MOCIOBU He Mory CtaryToM
outH ,,ipeTBOpeHu" y u3BopHy HamnexHocT AIl BojBoaune, kako je TO YUYHMHEHO oApeadom
yiana 29. tauka 9. anuneja 14. Craryra.

3.10. Hayka, unosayuje u mexuonowxku pazeoj — unan 29. mauxa 10. Cmamyma

Omnykom Ycrasuor cyna 1Y3-353/2009 yrepheno je na oapende unana 64. 3akoHa o
yIBphUBamy HaIJIEKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajuHe BojBoanMHe HuHCy Yy cariacHOCTH ca
VYcraBoMm, jep je oBuM onpendbama Omia onapehena nammexuoct AIl BojBogumne y obGnactu
HayKe M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja Koja HHUje jeaHa o YCTaBOM YTBpheHuX 00JacTH y Kojuma
ayTOHOMHA MTOKpajuHa MO>KE€ NMaTH U3BOpHE HajuiexkHocTu. Crora je YCcTaBHHU CyJl yTBPAUO Ja
cy u oapenbe unana 29. tauka 10. Cratyra, kojuma ce npensuha Hagnexnoct All Bojsoaune
y UCTOj 00JIaCTH, HEcariacHe ca Y CTaBOM.

3.11. 30pascmeena u coyujanrna 3aumuma — ynau 29. mauka 11. Cmamyma

VYcTaBHU CyA je YTBPAMO Jla HUCY Y carjlacHOCTH ca Y craBoM cienehe oapende unana
29. Tauka 11. Craryra: anuHeja 1. y jAeny KoOju TJac: ,,d 3JPaBCTBEHOM OCUTYpamby U
yHampel)yje 3amTuTy 37paBiba, 3IpaBCTBEHY M (apMmaleyTrcky ciayxkOy Ha Teputopuju All
BojBoaune™ u y geny koju riacu: ,,YcrtaBoM, moTBpheHHMM Mel)yHaponHuM yroBopuma U,
alvHeja 2. y jAeny KOju riacu: ,,u yHampelyje crame™ u y Jeny KOju TJacu: ,,ICH3UjCKOM
OCHUTYypamy, 3alolllJbaBaky, 00pauko] U MHBAJIUACKO] 3alUTUTH,", aduHeja 3. u anuHeja 4. y
JieNTy KOjH I1acu: ,,koje 00e36el)yjy jaBHu uHTepec y conjannoj 3amtutu y All Bojsoauuu®.
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Cyn ouemyje na cy HaBeaeHe onapeade wiana 29. tauka 11. Craryra HecariacHe ca
VYcraBom u3 cneaehux pasiora:

Onpendom anmueje 1. oBor wiaHa je, Kao MpBO, HpomupeHa HamiaexHocT All
Bojsonmune u Ha ypehuBame mnuTama y OOJIACTH 3APABCTBEHOI OCUTYpPama. 3aKOHOM O
yTBphUBamy HaJJIeKHOCTH AYTOHOMHE TOKpajuHe BojBoauHe, kao HH 3aKOHOM O
31paBcTBeHOM ocurypamy (,,Ciayx0enu rimacuuk PC, op. 107/05, 109/05 - ucnpaska, 57/11,
110/12 - Ognyka YC u 119/12) uuje onpeheno nujenno nurame koje AIl Bojsoauna ypehyje
Kao TUTame OJf TMOKpajuHCKOr 3Havaja. Yman S51. 3akoHa o yTBphHBamy HAJICKHOCTH
AyrtoHoMmHe nokpajune Bojsomuue He mpomnucyje na AlIl BojBoawHa, mpeko CBOjUX Opraxa,
o0aBspa OMJIO KOjHU 1MOCAao M3 OOJACTH 3APaBCTBEHOI OCUTYpama, Beh ce yTBplyjy mocnoBu u
ypelyjy apyra nutama of 3Hadaja 3a paa [lokpajuHckor 3aBojia 3a 3/[paBCTBEHO OCHUTYpaIbe,
,»Ka0 OpraHu3allioHe jeAuHuIe PemyOnwukor 3aBoja 3a 3JPaBCTBEHO ocurypame™. Jlpyro,
HUJEHOM OJpeI0OM OBOT, HUTH 3aKOHA O 3/IpaBCTBeHO] 3amTUTH (,,Cinyx0enu rmacHuk PC,
op. 107/05, 72/09 - npyru 3akoH, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12 u 45/13 - npyru 3akoH) HUje
npensuheno ma AIl BojBoauna ,yHampelyyje 3amruty 3apaBiba™ wiam na ,,yHampebyje
3/IpaBCTBEHY M (apMareyTcKy ciaykO0y®, anu je 3aTto oapeleH HU3 MUTama O] MOKPAjHHCKOT
3Hayaja Koja cy y 0OJacTH 3[paBCTBEHE 3aIUTHUTE Y HAIJIC)KHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuHe
(moveBIIM O] APYyIITBEHE Opure 3a 3apaBibe Ha HEUBOY AIl BojBoauHe, moHOIIEHA MOCCOHUX
mporpaMa 37paBCTBEHE 3alITHTE 3a MOjeIMHE KaTeropuje CTAHOBHUINTBA WTI.), KOja HHUCY
Hanwta Mecra y Crartyry. Ilomro Craryr Huje ,,BiacTaH™ ga TymMauyd WIH ,Ipenpudana’
3aKOHOM ojpeleHe HaIe)KHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuHe, Beh uX eBEeHTyallHO caMO MOXKe
JIOCIIOBHO TIPEy3€TH, OBaKBa CTaTyTapHa oJpenda HHUje y carliacHOCTH ca Baxkehum 3akoHuMa,
1a TUME HU ca Y CTaBOM.

Onpendom anmuHeje 2. UCTOT YIaHa HABEACHO je, Yak 0e3 Mo3MBama Ha 3aKOH KOjUM
ce onpelyjy muTama oA MOKpajuHckor 3Hauvaja, na All Bojonuna ypehyje murama on
MOKpaJUHCKOI 3Hayaja ,u yHampehyje crame™ y 007acTM TNEH3MJCKOT OCHUIypama,
3anolnbaBama, 00pauKo-UHBAIMACKE 3alITUTE U cOlMjaimHe 3amTuTe. MehyTum, u3 oapenada
3akoHa O yTBphHBamy HaJJIeKHOCTH AyTOHOMHE NoOKpajuHe BojBoauHe, kao u u3 oapenada
3aKOHa KojuMa ce ypelyjy HaBeieHe o0IacTH, MPOM3Ia3u, ca jelHe CTpaHe, JAa Cy caMo Y
00JlacTH coIMjajHe 3alTUTE 3aKOHMMa ojpelheHa MuTama O] MOKPAaJUHCKOT 3Hayaja 4uje
ypehuBame je y HamexHoctu All Bojsoauue, u, ca apyre crpaHe, Ja HHUjeIHUM O]l THUX
3akoHa Huje oapeheno na All Bojsoauna ,,yaanpelyyje ctame* y oBum obnactuma. Kana je peu
0 00JIaCTH MEH3MJCKOI' OCUTypama U 00JacTH 3alolljbaBama, Ka0 U Y MPETXOAHOM CIIyyajy,
onpenda unana 59. 3akoHa 0 yTBphuBamy HaJIEKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHe ce
onHocu Ha [lokpajuHcku (OHJ 3a MEH3M]jCKO U MHBAIUICKO OCUTYpPAme, Ka0 OPraHU3alMOHY
jeaununy Peny6nuukor ¢gonzaa, a ogpeade ui. 65. u 66. 3akona Ha IlokpajuHcky ciyx0y 3a
3aronbaBame, Ka0 OpraHu3aroHy jenHUIly HarmonanHe ciry:xOe 3a 3amnolubaBame, a He Ha
nutama koja ypehyje AIl Bojsoauna npeko cBojux oprana. Konauno, y obiactu 6opayko-
WHBAJIMACKE 3alllTHUTEe, 3aKOHOM O VYTBphUBamy HaAIISKHOCTH AYTOHOMHE TIOKpajHHE
BojBoaune je mpeasuheno na AIl Bojsoauna cBe mocnose u3 wi. 60. u 61. Tor 3akoHa o0aBJba
Kao MOBEpeHe.

VY onpen6u anuneje 3. tauke 11. wnana 29. Craryra je HaBeneHo na All Bojsoauna
OCHMBA YCTaHOBE CEKYHJApHE W TepIHjapHE 37paBCTBEHE 3aIlTUTE ,,K0je 00e30elyjy jaBHU
uHTepec y 31paBcTBeHo] 3amtuth y All BojBoaunu®. Unanom 47. 3akoHa o yTBphuBamy
HAJUISKHOCTH AyTOHOMHE ToKpajuHe BojBomnuHe m HU30M ojapenada 3akoHa O 3pPaBCTBEHO]
3alITUTU Ofjpe)eHO je Koje CBe YCTaHOBe y OOJacTH 3JpaBCTBEHE 3alITHUTE, Yy CKIAAy ca
[Tnanom Mpeske 31paBCTBEHUX yCTaHOBA KOju nmoHocH Bnama, ocauBa AIl Bojsoauna. Hujeqna
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onpenda oBux 3akoHa HaaexkHocT Al BojBonnHe 1a ocHUBA 37paBCTBEHE yCTAaHOBE HE BE3Yje
3a o0e30ehuBame jaBHor mHTepeca y AIl BojBoauHm, jep ce OCHUBAamEM CBaKe 37paBCTBEHE
ycTaHoBe 00e30ehyje jaBHU mHTepec, uHTepec rpahana PenybOnuke CpOuje y ocTBapuBamy
npaBa Ha 3/paBCTBEHY 3amITUTY. [10mTO je CIIOPHOM CTaTyTapHOM OJpeaOOM MPOMYIITEHO /1
ce HaBeze aa je All BojBoauHa y ocHUBaWY 37paBCTBCHUX YCTaHOBA OTpaHUYCHA 3aKOHOM H
aKToM Biane u kako He MOCTOjU 3aKOHOM YTBPHCHH ,,JaBHH MHTEPEC 3IPABCTBEHE 3aIITUTE Y
AIl BojBomunu®, Beh ce 3mpaBcTBeHa 3amtuta y PenyOomumum CpOuju, carmacHo 3aKoHY O
3/IpaBCTBEHO] 3alTHTH, OCTBapyje Ha HadelInMa, H3Mel)y ocrajor, NpUCTYMavyHOCTH W
CBEOOYXBAaTHOCTHU 3/ipaBcTBeHE 3amtute (wi. 19. m 21. 3akoHa), a y ckiagy ca wiaHoM 18.
OBOT 3aKOHa OIIITH MHTEPEC Yy 3JIPaBCTBEHO] 3amTUTH 00e30ehje Pemybnmuka, To HaBeneHa
onpenda CraTyTa HUje y CarJlaCHOCTH ca 3aKOHOM, a THME HU ca Y CTaBOM.

Ha xpajy, xako u oapenba ammueje 4. uctor uwiana Craryra, 0e3 3aKOHCKOT
VIIOPHINTA CaapKU MO3HMBamke Ha 00e30ehuBame ,,jaBHOr MHTEpeca y COLUjaTHO] 3alITUTU Y
AIl BojBoguau‘, To HE OBa ojpea0a, y 03HAYCHOM JIeNTy, HUje carjlacHa ca 3aKOHOM, JaKje HH
ca YcraBoMm.

3.12. Jagno ungpopmucarse na nokpajunckom nueoy — unan 29. mauxa 12. Cmamyma

VYcTaBHU CcyA je YTBpAMO Ja HHCY Y carjlacHOCTH ca YcTaBoM ojpeznde uiaHa 29.
tayka 12. anuHeja 1. y genmy Koju TIacu: ,,YcTaBoM, NOTBpheHUM Mel)yHapOTHUM YyroBOpHMa
u“ u anuneja 2. Craryra.

OcnopeHom onpenoom anuueje 2. tauke 12. wmana 29. Craryra je mpenBuleHo na
AIl BojBomuna ytBphyje jaBHu wuHTepec rpahana AIl Bojsogune y oOnactu jaBHOT
uHpopMuCcama U paguoaudysuje, kKao u ga Ommxke ypehyje ycrmoBe um HaumH oOaBJbarmba
JIeaTHOCTH TOKPAJUHCKOr jaBHOT panuoaudys3Hor cepBuca. Cyan KOHCTaTyje Aa MpBU JI€0
ocriopeHe ozipeade mpeacTaBba Mpey3eTy oapeady unana 62. tauka 1) 3akoHa o yrBphuBamy
Ha/IJIe)KHOCTH AyTOHOMHE NOKpajuHe BojBoauHe, koja HUje Ouiia IpeaMeT OLieHe Y MOCTYIKY
npen YcraBHUM cynoMm. MehytuMm, kako HU y 3aKkoHY O jaBHOM HH(popmucamy (,,Cinyx0eHu
rnacHuk PC*, 6p. 42/03, 61/05, 71/09, 89/10 - onnyka YC u 41/11 - Onnyka YC), Hu y 3akoHy
o pamuomudysuju (,,Cayxx6enu rimacauk PC*, 6p. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05 - apyru 3aKoH,
62/06, 85/06, 86/06 - ucnpaBka u 41/09), ka0 3aKOHMMa KOjUMa Ce€ Ha CHCTEMCKH HAYWH
ypehyjy obnactu jaBHOr MHpOpMUCaka U paauoaudys3uje, HUje mpeaBuheHo, Ha OUIo Koju
HauWH, J]a ayTOHOMHa IIOKpajuHa ,,yTBphyje jaBHM HHTepec cBojux rpahaHa y OBHUM
oOmactima, Beh, HampoTWB, M3 pasjora IMTO ce ypehuBameM OBUX 00JAcCTH APYIITBEHOT
XKHUBOTa 00e30el)yje ocTBapuBame TeMEJbHUX JbYJCKUX C€1000/a y JEMOKPATCKOM JPYIITBY —
ciobone Meauja, cao0o/ie MUIJbEHa U U3jallllbhaBamka U MpaBa Ha 00aBEeIITEHOCT, 3ajeMUEHHX
onpenbama wi. 50, 46. u 51. YcraBa, KoHLENT 00a 3aKOHA HUCKJbydyje OWUIIO KakaB ,,yIIUB
JpKaBe WM ayTOHOMHE MOKpajuHe Y oBe obsacTu. Tako qpaBa U TEpUTOpHjaIHA ayTOHOMU]ja
HU HETOCPEITHO, HU MOCPEIHO, MPEKO MPaBHUX JIMIA KOja Cy OCHOBAJa WM y KOjUMa UMajy
BehMHCKH yJIe0 WK Koja ce (UHAHCUPA]y U3 BUXOBOT OylieTa, He MOTy OMTH OCHUBA4M JaBHUX
rylacuia, Kao HM €JIeKTPOHCKMX Meauja, a y o0nacTu paaunoaudysrje 3aKOHOM je OCHOBaHa
Penybnnuka paguoaudysHa areHuuja, Kao CaMOCTaJHM NpaBHU CYOjeKT Koju je
(GYHKIIMOHATHO HE3aBUCaH OJ1 OMJIO KOT OpraHa, Kao W O/ CBHX OpraHW3aIyja W JIMIa Koja ce
6aBe nenatHouhy NMpoU3BOAKE U €MUTOBAKA PAMO M TEJIEBH3M]CKUX Iporpama M ca mbHUMa
MOBE3aHUM JIeJlaTHOCTHMa, a udja (yHkmuja je nma obe3behyje ycroe 3a edukracHo
cnpoBohewe U yHanpeheme yrBphene panuomudysne nonmutuke y Penyomumm CpOuju. OBy
byHk1Mjy AreHiuja octBapyje, usmely ocranor, u tume mto noHocu CrtpaTerujy pasBoja
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pagnonudysuje y Penyonunun CpOuju, Ha OCHOBY carjiefaBama pa3IMuuTUX notpeda rpahana
U JPYIITBEHHUX Ipyna 3a UH(GOpMHUCAkEM, 00pa30BamkeM, KyJITYpHUM, CIIOPTCKAM H JAPYTHM
canpkajuma. JaBHu uHTEepec rpahana y nHhOpMUCamY MyTEM EIEKTPOHCKUX Menuja (paauo u
TEJIEBU3MUJCKUX CTAaHMIIA) OCTBAapyje C€ IyTeM 3aKOHOM YCTaHOBJbEHOT PEMyOJUYKOr U
MOKPAjUHCKOT jJaBHOT painoIu(y3HOT CEPBHCA, YUjU CY HOCHOILIM 3aKOHOM OCHOBAaHE yCTaHOBE
jaBHOT pamuonudy3Hor cepBuca — Pangno-renesusuja Cpouje u Pagmo-renesusuja BojBoaune.
OBe ycraHoBe HMajy MoceOHe o0aBe3e y OCTBAapHBamy OIIITEr WHTEpeca y o00JacTu
paguoarQy3HOT cepBUCa KOje Cy 3aKOHOM yTBpheHe.

[Ipema oneHn YCTaBHOT Cy/la, U3 TPETXOJHO HABEJCHOT, CHUCTEMCKHM 3aKOHUMa
yTBp)CHOT KOHIIENITa OCTBapHBamka 3ajeMUCHUX MpaBa rpahana y o0nacTu Meauja mpousasu
Jla HeMa OCHOBAa, HUTH j€ YCTaBHOINPABHO NMPHXBAT/HMBO Jla ayTOHOMHA MOKpajuHa yTBphyje
jaBHH WHTepec cBojux rpahana y oOmactu jaBHOT mH(poOpMECcama U pamxuoaudysuje, jep ou
TUME 3aIpaBo JOILIO JIO T3B. MEIIaka jaBHUX BIIACTH y OCTBApUBAE CI000Ie Me/IHja, a IITo
je y IUpeKTHO] CYHNPOTHOCTH ca CTaBOBMMa M IpakcoM EBporickor cyna 3a Jbyncka mpaBa u
Ipyrux MehyHapoJIHUX HHCTUTYIIH]ja KOje ce 0aBe 3alITUTOM JbYJICKUX IIPpaBa U cio0o/a.

ITto ce mak THYe OPYror Aeia OCIOpeHe oapeade, YCIOBH M HAaYMH 00aBJbamba
JIEIATHOCTH JaBHOT PaguoAr(y3HOT cepBHCA, KAKO PEIyOJMYKOr, TaKO W IOKPajUHCKOT, Y
nenuan ¢y ypehern 3akoHOM 0 pamuoandy3vju, Teé HA Y OBOM 3aKOHY, Ka0 yOCTaJIOM HHU Y
3akoHy 0 yTBphuBamy HaaleXHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoaune, Huje npeasubena
HaanexHoct All BojoauHe 1a y 0lHOCY Ha OBa MUTama OWIIo mTa ,,00rmke ypehyje.

C 063upom Ha To aa je Cyn yTBpauo jAa je anuHeja 2. ocnopeHe oapende Craryra y
[EIMHU HecarjacHa ca YCTaBOM, a Ja OHA JeIMMHUYHO CAAPKH Mpey3eTy oapealdy wiaHa 62.
tauka 1) 3akoHa o yrBphuBamy Ha/uIeKHOCTH AYTOHOMHE TOKpajuHe BojBoauHe, YcTaBHH
CyJ HarjiamaBa Ja ce oapenda wiana 29. tauka 12. amuneja 1. Craryra mMa TyMaduTH Y
CKJaay ca OBOM OJUIYKOM YCTaBHOI CyJa, LITO 3HAa4M Jia ce MoJ ypehuBameM NuTama 01
MOKPAJUHCKOT 3Hauaja y jJaBHOM MH(POPMHUCABY Y CKIAIy ca 3aKOHOM Koju oapehyje murtama
0]l IOKPajUHCKOT 3Hayaja, He MOXKe CMaTpaTH MUTame oapeheHo wianoMm 62. Tauka 1) 3akoHa
0 yTBphuBamy HaJUIe)KHOCTU AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHe.

3.13. Pa3zeoj ungpacmpykmype u kanumanna yiazara — uian 29. mauxa 13. Cmamyma

Ouemwyjyhu na ce namnexHoctu All BoBoawne u3 wimana 29. tauka 13. Craryra
3acHMBAjy Ha ycTtaBHO] o0aBe3u All BojBoaune u3 unana 184. craB 4. YcTaBa 1a Tpu ceIMUHE
CBOI Oyliera KOpUCTH 3a (PMHAHCUPAKkE KAaNUTAIHUX PAcXoj]ia, YCTaBHHU CyJl Hajasu Jia ce
MOBOJIOM OBe ofipei0e He MOCTaBJbajy CIIOpPHA YCTaBHOIIPABHA MUTAbA.

3.14. Haonexcnocmu y opyeum ooaacmuma — unaun 29. mauxa 14. Cmamyma

VYcraBHu cyn je yrBpAMo na oapende wiana 29. tauka 14. am. 2, 4, 5. u 6. HUCY ¥
CarjacHOCTH ca Y CTaBOM.

Ommykom YcraBHor cyaa 1Y3-353/2009 yrtBpheHa je HecaryiacHOCT ca Y CTaBOM
onpende wiana 76. craB 1. 3akoHa o yTBphUBaWmy HAUIEKHOCTH AYTOHOMHE HOKpajUHE
BojBoaune, koja je uctoBeTHa ojpendu anuHeje 2. Tauka 14. umana 29. Crartyra, kKao u
onpenaba unmana 74. Tau. 3) u 4) UCTOT 3aKOHA, KOje Cy UCTOBETHE ojipeadama ail. 4. u 6. Tauka
14. unana 29. Craryra. Takohe, YcTaBHM CyJl jé KOHCTaTOBaO Ja CTapame O OCTBApHUBAMKY
NOJUTHKE Yy 00JacTH paja U 3amolubaBamba Ha Teputopuju All BojBoaune HHje 3aKOHOM
onpeheHo Kao mHuTamke Off TMOKPajUHCKOT 3Hayaja, ma crora (CTaTryToM He MOXe OuTH
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npeauheno kao HagiexxHocT All Bojsoaune. Kao mto je, Be3aHo 3a oapendy wiana 29. Tauka
11. anuneja 2. Cratyra, oOpa3noxeHo y Tauku 3.11. jequHe 3akoHCKe oapende Koje ce oaHoce
Ha o0JacT 3anonubaBama THay ce [lokpajuncke ciy:x0e 3a 3anonubaBamke Ka0 OpraHu3aloHe
jenunune Hannonanue ciayx0e 3a 3amonspaBame, a He HapnexxHoctd All BojBoanne kojy oHa
BPIIIU [IPEKO CBOJUX OpraHa.

Ha kpajy, YcraBHu cyn ykasyje na HUje yTBphUBAOo HeEcariacHOCT ca YCTaBOM
onpenoe anmuueje 1. Tauke 14. unana 29. Cratyra u cBHX JIpyrux ojapenada wiana 29. Craryra
Koje caapxe HamnexHoctu AIl BojBoauHe Koje cy carimacHe ca 3aKOHOM U YCTaBOM, alld y
4ymjoj ce hopMysaIrju yYMECTO MojMa ,,HaIlMOHATHE MabHHE  KOPUCTH CHHTarMa ,,HalfnOHaJTHE
3ajeHHIIe KOje YMHE OpojuaHy MambUHy y yKynHOM ctaHoBHUIITBY All BojBoaune™, momro y
OBMM ClIy4ajeBUMa HHje Omiao Moryhe IeTMMHUYHOM KacalldjoM OCTaBUTH Ha CHa3W JIe0
onpen0de KOjU HHUje YCTAaBHONPABHO CIOpPaH, a KOjH je CYITHHA KOHKPETHE H3BOpPHE
HaanexHoctu All Bojsonune. Mehytum, Cyn Harnamasa na je obaBe3a moHocuona Cratyra
Jla ¥ OBE OJpeqde XUTHO yCKIAau ca YCTaBOM YTBphEHHM MOjMOM, a JI0 Taja ce OHE MOpajy
TYMauuTH ¥ IPUMEHUBATH UCKJbYYUBO Y 3HAUCHY M0jMa ,,HAITMOHATTHE MambHHE" .

» 4. Oyena oopeoada unana 30. Cmamyma

Nmajyhu y Buny na cy oxpende ocnopenor uinana 30. Ctaryra uctoBeTHe oapeadama
ynaHa 9. ct. 3. u 4. 3akoHa 0 yTBphUBamky HaJIC)KHOCTH AYTOHOMHE MOKpajune BojBoaune 3a
koje je YcraBHu cyn y Omnyuu 1Y3-353/2009 yrBpamo na HUCY caryiacHe ca Y CTaBoM, TO je€
Cyn yrBpauo HeycraBHOCT u wiaHa 30. Craryra. C o63upom Ha yrBpheny HeycraBHOCT, Cyn
ce HHje YNYIITa0 y MCIUTHBAbEe 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHHMX CTaTyTapHUX oapenada, Kako je TOo
TPaXXEHO TOAHETUM IPEIIOTOM.

» 5. Oyena oopedbe unana 31. Cmamyma

[Tonazehu onx Tora na je wianom 178. ctaB 2. YcraBa yTrBpheHO na ayTOHOMHA
NOKpajuHa TOjeJMHa MUTamba U3 CBOj€ HAMJIE)KHOCTH MOXKE IOBEPUTH CaMO jeluMHHUIlaMa
JIOKaJHe camoytpase, ¥YcraBau cya je y Omnymu 1Y3-353/2009 yrBpano na oapenda wiana 74.
Tauka 5) 3akoHa O yTBphUBamy HaJUIEKHOCTH AYTOHOMHE IMOKpajuHe BojBoauHe HHje y
caryiacHocTtu ca YcraBoM. Crora Cyx yrBphyje na Hu oapenda wiana 31. Craryra, y ey Koju
IJIacH: ,,i HAllMOHAJIHUM CaBeTHMa HAllMOHAJIHUX MambUHA", HUj€ carjacHa ca Y CTaBOM.

YcraBHM Ccyn AOAATHO HariamiaBa Ja ce TOJ ,,II0jeJMHAM IOCJIOBHMAa M3 CBOjE
Ha/IJISKHOCTH, KaKo je HaBeJeHo y oapenou uinana 31. CraTyra, MoXe Mojpa3yMeBaTH caMo
NOBEpaBamke jeIMHUIIAMa JIOKAITHE CaMOYIIPaBe MOjEMHUX MUTamba U3 U3BOPHE HAIJIEKHOCTU
All BojBoaune, a He U Jajbe MOBEpaBamke MOBEPEHUX MOCIOBAa U3 HAAJEKHOCTH PemyOinke,
MOLITO CE MOCIOBU U3 HAUIEXKHOCTH Pery6iinke MOry HOBEpUTH caMoO 3aKOHOM.

» 6. Oyena 00peobe unana 32. cmag 3. Cmamyma

ITonazehu on craBoBa M oneHa u3Hetnx y Omnynm 1Y3-353/2009 a Besanux 3a
yTBphUBame HEycTaBHOCTU onpende unaHa 4. craB 1. 3akoHa o yTBphuBamy HaUIEKHOCTU
AyToHOMHe nokpajuHe BojBoanHe, YCTaBHHU Cya je YTBPIMO /1a OCIOpeHa ojapenda uinaHa 32.
ctaB 3. CraTyTa HMje y carjlaCHOCTU ca YCTaBOM Yy JIeJIOBUMa KOjU rjace: ,,Ha TepUTOpUjU
bauke®, ,,na Tepuropuju banara“ u ,,Ha Teputopuju Cpema“.
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IX
Cmanosuwme Ycmasnoz cyoa o numary opeanuzayuje u melhycoonoe 00Hoca NOKpajuHCKux
opeana y ceemny Ycmaegy Penyonuxe Cpouje 00 2006. cooune

Jlpyro HaueiaHO CHOPHO YCTaBHONPABHO MHTalkE€ KOje ce Mpeld YCTaBHH CYJ
MOCTaBHJIO Y TOCTYIKY OIleHe ycraBHOCTH CtaTyra AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBoauue je
MUTakbe KOHIleNTa (MOJena) opranu3aiuje 1 Mel)ycoOHOr oJlHOCa MOKPAJUHCKUX OpraHa WM,
Kako c€ OBO MHTame Hajyemhe y jaBHOCTH AcuHMINE, OONHMKA BIACTH Y ayTOHOMHO]
nokpajuau. Ha camom moueTky Tpeba yka3aTH Ja MpaBHA TeopHja IMOa IOjMOM ,,00JIMK
BJIACTH Mo/Ipa3yMeBa OOJIMK JIp>KaBHE BJIACTU MCKa3aH Kpo3 MelycoOHM OJHOC TpU OCHOBHE
dbyHKIMje BIAacTU — JIETHCIATHUBE, €r3eKyTMBE U CyAcTBa. Teopuje o obmuiuma ApKaBHE
BJACTH CBOJAE C€ Ha HAYMH HA KOJU j€ OPraHM30BaHO BpPIICHE JPKAaBHUX BIACTH U
yCIOCTaBJbE€H OJHOC Mely BuMa U To, Mpe cBera, OJHOC u3Mel)y JeruciatuBe U er3eKyTUBe
KOje IO CBOjOj CYNITHHU HMajy MOJUTHYKY CaApKHUHY, JOK j€ BpUICHE CYICKE BIACTH
U3JIBOj€HO, a CTENEH mheHe Behe WM Mambe He3aBUCHOCTH M CAaMOCTATHOCTU 3aBUCH O] yTUIIaja
U YIUTMBA MIPETXO/IHE JIBE HA BPILCHE CY/ICKE BIACTH.

Kao mTo je mo3Hato, TpaAMIIMOHAIHO MOCTOj€ IBE OCHOBHE TEOpPHUje O OpTaHU3alU]jU
Jp>KaBHE BIIACTH: TEOPHja O TIOJICIIM BJIACTH U TEOpHja O jeTUHCTBY BiacTH. He Hanasehm na je
3a moTrpebe Bohema YCTAaBHOCYJCKOT TOCTYNKa HYXHO yIa3uTH y IIHpa JOKTPUHApHA
pasMarpama, Y CTaBHU CyJl caMo Tojiceha J1a je U3 Teopuje o MOJISNIN BIIACTH, Kao jeIaH O JIBa
OCHOBHa 00JIMKa Jp>KaBHE BJIACTH, HACTAO MapliaMEHTapHU CUCTEM (3aCHOBAH Ha MOJENY T3B.
THIIKE TOJIENIe BIACTH), & U3 TEOPHj€ O JEJMHCTBY BJIACTU — CKYNIITHHCKH CHUCTEM (y KOME je
LEJIOKYITHO BPIICHE BJIACTH, Y OPraHU3AIMOHO-TEXHUYKOM CMHCIY, OPTaHU30BAHO Y KOPHUCT
nerucnatuse). CymTHHCKA pa3inka u3Mmely oBe 1Be TeopHje je y TOMe IITO y CUCTEMUMA KOjU
Cy 3aCHOBaHM Ha MOJIeNy IOJiesie BJIACTH HE IMOCTOjH XHjepapXHjcKH OoJHOC u3Mel)y oprana
JIETUCIIATHBE W E€r3eKyTHBE, Ma THME HEMa HU OCHOBHOT, HAjBHILIET OpraHa BIIACTH, IOK,
HACcylnpoT TOME, Y CHCTEMHMa 3aCHOBAHHMM Ha MOJIENy jeIUHCTBA BJIACTH CBAKy OJ (PyHKIHMja
BJIACTH BPIIU MOCEOAH NPXKABHU OPTaH, T€ je, Y TOM CMHCIY, BIacT (GOpMAaIIHO ,,M0feheHa™,
aJId jelaH oJ TMX OpraHa uMma HajMoh HaJ ocTajaMMa Tako Ja Cy My OHM M OpPraHM3alllOHO U
¢yHkunoHamHO ToApeheHH, IMTO y CYIITHHCKOM CMHCIY JOBOAM JI0 TPEIUTUTAmba,
,KOH(]Yy3Huje*“ BiacTu, jep ycrocraBjba XHjepapxujy Mel)y opraHuma Koju BpIle pa3inyHuTe
¢GyHKIMje BIacTU Tako Ja je jeaH Mel)y iruMa OCHOBHU M HajBUILY, a CBU OCTaJH CY ,,FbeTOBU
Oprasu‘.

Kao mrTo je npeTxo/iHO peueHo, mapjiaMeHTapHU CUCTEM, Kao OOJIMK Jp>KaBHE BIACTH,
3aCHOBAH j€ Ha TEOPHjH O ,,FUIKO]  OJIEJIN BIACTH, LITO 3HAUYU PAaBHONPABHOCT 3aKOHO/IABHE U
U3BpIIHE BIACTH, BHUXOBY MelycoOHYy capaamy M PaBHOTEXKY U IOCTOjalkbe€ MEXaHHW3aMa
MmehycobHor yrumaja. To 3Haum na, ca jeHE CTpaHe, CBaKM OpPraH MMa CBOje COIICTBEHE
Ha/IJISKHOCTH, alld Ja IMOCToje 00JacTH, OJHOCHO MHUTama Y KOjUMa HOCHOLM Pa3InYUTHX
¢dbyHKIMja BIACTH Ha oJpel)eHr, MHCTUTYIIMOHATIHO YCIIOCTaB/bEHH, HAUUH JAENY]y 3ajeJHHUUKH
U, ca JIpyre cTpaHe, Jia MocToje, Takohe MHCTUTYIMOHAIHO YCHOCTaB/beHH, HAUMHU Moryher
y3ajaMHOT TIPUTHCKA jeaHE BJacTH Ha Jpyry. Mako cy y mpakcu mocTojajie M TI0CTOje
pa3n4uTe BapujaHTE MapjaMEeHTapHOT CHCTeMa, HUXOBA 3ajeIHUYKa OJJIMKA j€, Y OCHOBH, Y
cienehem. 3akoHOIaBHA BIIACT MPHITAJA MapiIaMEeHTy Kao MPEeJICTaBHUYKOM Teily, a ,,Hocehn™
JIe0 er3ekyThBe (eeKTHBHA M ONEepaTHBHA W3BpIIHA BJIACT) — BIAAM. Brana mpowusnasu u3
napjaMeHTapHe BehrHe W YMHE jeé MUHUCTPHU Kao CTapellnHe MOjeIUHUX YINPaBHUX pecopa U
MHUHHCTpU 0e3 pecopa, Ha yely ca npeaceJHuKoM Biaje. C 063upoM Ha TO J1a apiIaMeHT Oupa
BIIaJy W Ja jeé OHA 3a CBOj pajJ OJrOBOpPHA MapJIaMEHTy, KJbyYHO IMUTAMKE j€ KaKO OHJA Y
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napJaMEHTapHOM CHUCTEMY HeMa XHjepapXHjcKor ojHoca u3Mmel)y mapiameHta u BIiaje.
OxaroBop Ha OBO NMHTAWkE CAAPXKaH je y pacIoOAENH HAUICKHOCTH HM3Mely oBa JBa oprasa,
o0HMIMMa BUXOBE Capaibe U MEXaHU3MHUMa Mel)yCOOHOT yTHIIaja U MPUTHCAKa KOjU MOTY Jia
U3BpIIE jemaH Ha Jpyrora. Hamme, mako je Biaja HOCHJAIl W3BPIIHE BIACTH, Y
napJaMEeHTapHOM CHCTEMY BIIajia C€ HE CTapa caMoO O W3BpIIaBamky 3aKOHA KOje JTOHOCH
napJaMeHT U HaJ30py HaJ pajJioM U yCMEpaBamy pajia opraHa Ap)KaBHE ympase, Beh je m\oj
NPENyIITeHO J1a YTBphyje M BOIM YHYTpallllhy M CIIOJbHY HOJHUTHKY, JaKJe Biaja je Ta Koja
Bnana. OpHOCH capajame, a He XHjepapxuje, OCTBapyjy C€ M Kpo3 IMpaBO 3aKOHOJABHE
WHUIIMjaTUBE BJaJle, TAKO Ja Cy IPYIITBEHH OJHOCU Y Pa3IMYUTHM OOJacTMMa Hajdemihe
ypeheHn Ha OCHOBY Tpeljiora 3aKOHa KOje je MapiiaMeHTy IOJHeNa BiIaja, YUMe Biaja
3alpaBoO y MPaKCH pealin3yje CBOjY HAICKHOCT Bohema YHYTpallkhe MOJUTHKE. Y 00JacTu
CIIOJbHE TIOJUTHKE, TAaK, BlaJa je Ta Koja 3akjbydyje MehyHapoaHe yroBope W cropasyme, a
napjiaMeHT ux notBplyje oHna kana je To npensuheno. Ca cBoje cTpaHe, mapJaMeHT CBOjJUM
akTuMa (110 MpaBWiTy pe3oJiylidjaMa U JeKjapalyjaMa) MoXe a ycMepaBa MOJUTUKY BIaje, a
Kao 3aKOHOJIaBHO TEJO, aMaHJMAaHCKUM H3MEHaMa NpEeJIOKEHUX 3aKoHa Ja ,,Kopuryje’
MOJIUTUKY Biazne y oapehenoj odmactu. Capaama u3Mmel)y mapiaMeHTa 1 BJIaJie OCTBapyje ce u
Ha OpojHe Jpyre HauMHe, o7 yuenrha Biaje y npejiaramky THEBHOT pejia CeIHUIA IMapiiaMeHTa
M 3axTeBa 3a 3aKa3WBaWke CCIHUIIC IApJIaMEHTa, Koju je y onpeheHum ciaydajeBuma
obaBe3yjyhu 3a mapiaMeHT, 0 ydemiha y paay mapiaMeHTa (ca mpaBoM Ja ce YiaHy Biaje Ja
ped Kaj rojJl TO 3aTpakd U Ja HeroBo obpahame mapiaMeHTy HUje BPEMEHCKH OIpaHUYEHO).
CBojeBpcHa paBHOTEXka y OJIHOCHMMa W3Mel)y mapjaMeHTa U BiIajie Orlieia ce U y TOME Jia Kpo3
JIOHOIIEHEe OylieTa MaplaMeHTy npuranga u ,,QUCKalHAa BIAcT™, jep IOHETHM OyIeToM
orpenesbyje Kako MPHUXOJe, TAKO U pacxojie Biane 3a oxpehenu Bpemencku mepuo. Jakie,
OCHOBHH KOHIIETIT MapjaMEHTapHOT CHCTEMa je Jia CBaKa BJAcT MMa CBOj€ HAIUICKHOCTH Y
YyjeM BpLICHY je caMocTalHa U Ja Mel)y pasIMuuTUM BIacTHMa HEMpPECTaHO MOCTOje OJHOCH
capaame, MehycoOHe paBHOTEXE U MoBepewma. Ho, Kako je mapiaMeHT Taj Koju Oupa Biagy u
KOME BJaJa OAroBapa 3a CBOj paj, Biaaa he OmCTaTH caMO ako M JIOK MMa IOBEPEHE
napjamMeHTapHe BehuHe, a Koje joj y CBaKOM TPEHYTKY, Y MPOMHUCAHOj NMPOLEIypH, MOKE OUTH
yckpaheno. MelyTuM, Kako je paBHONPABHOCT JIETUCIATHBE M €r3eKyTHBE OWTHA OJUIMKA
napJaMeHTapHOT CHUCTeMa, TO HEe 3HAaud Ja caMo CyJOWHAa BIIaJie 3aBUCH OJl TapJiaMeHTa.
MelycoOHa paBHOTEXa OBE JBE TpaHE BIACTH IMOCTIKE C€ THME IITO CBaKa OJ FHHX MOXKE
OKOHYATH MaHJaT OHE JIpyre, KOpUIThemeM MeXaHHW3aMa y3ajaMHOT MPUTHUCKA KOjuMa CBaka
ol BUX Moxe npubehn. Hanme, kao mTo mapaaMeHTy CTOjU Ha pacrojiaramy H3IlacaBarmbe
HETIOBepeha BN WM HHTEpIIENaluja, Koja y KpajibeM 3a MOCIeNUIly MOKE MMAaTH UCTH
UCXO0Jl, TaKO je MpaBO Ja Tpaku of mieda ApkaBe paclylTame NapiaMeHTa HajMohHMje
CpenacTBO y pykama Bnane. Ocum Tora 1 MOTYhHOCT BiIajie Jja MOCTaBH MUTamka CBOT MOBEPEHa
y TapiiaMeHTy TpeACTaB/ba jeAaH OJ HayMHa BpIICHa TNPUTHCKA HA MapilaMeHT, jep
HeH3IJIacaBamke MOBEPEha BIIAM MapiaMeHT CTaBJba MPEe TekKaK 3a7aTak J1a y KpaTKOM POKY
n3zabepe HOBY BJIaay, a y CYNPOTHOM, YKOJHKO TO HE YCIe Ja y4YUHH, TOCIeTuIa je
ayTOMaTCKO pacIyllTame NapliaMeHTa. YIpaBo y IOCTOjalby OBHUX MEXaHW3aMa y3ajaMHOT
NPUTHCKA JIBE TpaHe BIACTH TpaBHA TeOpHja BUAU KPYIHjaJIHy pasiuky wu3mehy
HapJIaMeHTapHOT U CKYIIITHHCKOT CHCTeMa O0JIMKOBamba BIACTH.

CKyNIITHHCKH CHUCTEM, Kao OOJHMK Ip)KaBHE BIIACTH, 3aCHMBA CE HAa TEOPHJH O
jEeIMHCTBY, NPEIUTUTaky BIACTH, W TIOCTOjH KaJa je mapiaMeHT (CKymmThHa) onpeleH kao
HAjBUINM OpPTaH BJIACTH, IITO 3HAYM Ja MMa MPEBJIACT HaJ er3eKyTHBOM. OBaj CHCTEM 3aCHHBA
Ce Ha MOCTYyJaTy Jia Cy CBU IPYTH OpTraHH MoApeheHn CKyNmIITHHH, 1a HUCY y MCTO] PaBHH ca
HBOM, T€ 3aTO M3BPILIHU OpraH, Koju (hOpMajHO MOCTOjU Kao mocedaH opraH, HHje ,,HOCHIIal™
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U3BpIIHE BiacTd, Beh M3BpIIaBa BoJbYy CKyHITHHE. M3 OBOI mocCTyara mpousiase, ca jeiHe
cTpaHe, moBehaHe HaIJICKHOCTH CKYNIITHHE W, Ca Jpyre CTpaHe, TO Ja E€r3eKyTHBa Camo
CIIPOBOJIM TIOJIMTHKY KOjy j€ YTBpAWJIA CKYIIITHHA, a OPTaH KOjU CKYMNIITHHA 00pa3yje na Ou
My T[IOBepWJIa HU3BpIIABAE 3aKOHA, 3aKOHE W3BpImIaBa ,y uMe™ ckynmTuHe. I[Ipema
CTaHOBHMILTY YCTaBHOIIPaBHE TEOpHje, U3 OBAKBOT MoOjieja OpraHU3alldje BIaCTU MPOUCTHUY
KPUTEPHJYMH 3a PA3IUKOBAKE CKYMIITUHCKOT OJ] MapjJaMEHTAapHOT CHCTEMa BJIACTH KOJU Ce
orienajy y ciueiaeheM. VY CKYINIITHHCKOM CHUCTEMY C€ OIHOCH u3Mel)y JieruciaTuBe u
€r3eKyTHBE HE 3aCHMBAjy HAa PaBHOINPABHOCTU U TMOBEPEHY, T€ CKYMIITHHA HE MOXKE CBOM
U3BPLIHOM OpraHy YCKpaTHUTH IOBepeme, Beh ra y CBakoM TPEHYTKY MOKe pa3peuuTu. Jlaswe,
KaKO y CKYNIITHHCKOM CHUCTEMY JIETHCIAaTHBAa M €r3eKyTHBa HHCY PaBHOIPABHE, €r3eKyTHBA
HEMa IpaBO MOJHOIICHAa OCTaBKe HAa HAYUH Jla TO 3HAUM OCTaBKY LIEJIOT M3BPIIHOI OpraHa,
HUTH MOJKE ITOCTaBUTH MUTAE CBOT TIOBEPEHA y CKYMIUTHHUA. KOHAYHO, CKYIMIITHHCKA CUCTEM
j€ HECTOjUB ca IPABOM €Ir3€KYTHUBE J1a TPAXH PaCHyIlITamke CKYMIITHHE.

Kako je Teopwja O jeAMHCTBY BJIACTH HAaWIUIa HAa PEIATHBHO Cia0y MPHUMEHY Yy
YCTaBHO] MPAaKCH U KaKO Ce€ M OBa TeOpHja 3aCHUBA Ha (HOPMATHOM IOCTOjamby PasIUuYUTHX
OpraHa JICTHCIIATHBE W €r3eKyTHBe, Mel)y IpaBHUM TeopeTHYaprMa MMa OHUX KOjU CMaTpajy
Jla ¥ CKYMILTUHCKU cucTeM ypehema BiacTu Tpeba mocmarpaTH camo Kao jeHy ol OpojHUX
MOJIBPCTa TApJIaMEHTApHOI CHCTeMa, 4YHja je CcIenu(UYHOCT W3/(Bajarbe CKYIIITHHE Kao
HAjBUIIET OpraHa W, JOCIEAHO TOME, HEMOCTOjalbeé MEeXaHHW3aMa KOjuMa €r3eKyTHBa MOXKe
BPIIUTH YTULAj ¥ IPUTHCAK Ha CKYMIITHHY K0joj je moapehena. [lomro ce Mulbema npaBHUX
TeopeTHu4apa He pasliuKyjy OKO Tora Koje Cy mocieauile kaaa ypeheme BiIacTd MourBa Ha
NPUHIUITY Ja je CKYNIITHHA HajBUINM OpPraH, OJHOCHO OKO TOTa INTa MOApPa3yMeBa IOJIOKA]
CKYMIUTHHE Kao ,,HajBUIIET opraHa™, YCTaBHHU CyJ KOHCTaTyje na 3a Boleme KOHKpPETHOT
YCTaBHOCY/ICKOT IOCTYIIKA HHj€ O/ 3Hayaja J1a JIM IMOCTOjH CarJIaACHOCT Y OJTHOCY Ha TO KaKo ce
OBaKaB 00K ypelema BIacTu TeOpujCKU KBaIupuKyje.

Kana ce mperxoqHO HW3HETa TEOpHjCKa CTAHOBHINTA JOBEAY Y KOHTEKCT CHOPHOT
YCTAaBHOINIPABHOT MUTAama, Y CTaBHU CyJl, HajIpe, Harjallasa Jia ce Teopuje U CUCTeMH 00JIHMKa
BJIACTH OJIHOCE HA OpraHu3alMjy W OOJUK JpKaBHE BIACTH (JIETUCIATHBE — 3aKOHOJAaBHE
BJIACTH U €r3eKyTHBe — W3BpIIHE BiacTH). Ho, kako ce M HenpkaBHa, CyOLIEHTpajHa BJIACT
oCcTBapyje npeko oapehenux oprana, YcraBHH CyJl Hajla3u Aa je Moryhe, yCIIOBHO, TOBOPUTH U
0 o0ymIuMa CyOLIeHTpaIHEe BJIACTH, OJJHOCHO O OpPTraHU3alMjH CYOLIEHTpaIHE BIACTH Y CBETILY
MO3HATUX MoJena opranusanuje Biaactu. Kao mro je YcraBuu cyn HaBeo y Omnymu 1Y3-
353/2009"2, JeAHO Of TpaBHJa OKO KOra je TeopHja carjacHa, a Koje je MOTBpheHo U y
YIOpPETHONPABHO] TPAKCH, j€ Ja LEeHTpaiaHa (Ap>KaBHA) BJIACT, CBOJUM YCTaBOM M 3aKOHHMA,
onpehyje cTemeH ayTOHOMHje ayTOHOMHHMX jeJUHHUIIA Kao TI0jaBHOT OOJHMKa OBOT
CyOLIGHTpaJHOI HHBOA BJAacTH, a IITO 3HA4Yd, Mpe CBera, BPCTYy U OOMM HHUXOBHUX
HA/IJISKHOCTH, OJTHOC Ca OpTaHUMa IIEHTPAJTHE BIACTH, Ka0 ¥ CaMy OpPTaHU3aIlljy ayTOHOMHHUX
jeAMHUIA UK 6ap OCHOBHE, KJbyYHE €JIeMEHTE T€ OpraHu3alyje.

Wianom 179. YcraBa PenyOmmke Cp6uje om 2006. romuuHe yTrBpheHO je mpaBo
ayTOHOMHE TOKpajuHE Ja CaMOCTaJHO INporucyje ypeheme U HaUIeKHOCT CBOJUX OpraHa M
jaBHUX cIyxOu (motBpheHo um oxpenbom wrana 183. craB 1. YcraBa kao jeaHa of
Ha/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHE MOKPajUHE), ¢ TUM IITO j€ ayTOHOMHA MOKpajuHa, UCTUM YCTaBHUM
onpendamMa, orpaHHYCHA TUME J1a TPaBO Ha CAaMOOPTaHU30BakE OCTBAPYje HE CaMo Yy CKIIay ca
cBojuM ctarytoMm, Beh u y ckmamy ca YcraBom. Oxapenbom umana 180. craB 1. Ycrama
yTBplEeHO je Ja je CKYMIUTHHA HajBUILK OpTraH ayTOHOMHE nokpajuHe. Ha oBaj HauuH, mnpema

12 Teo V obpasnoxerma Omryke
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CTaHOBMINTY YCTaBHOT CyJa, YCTaBOTBOpAIl HUje caMo 00aBe3a0 ayTOHOMHY IOKPajUHY 1a y
CTaTyTy, Ka0 CBOM HajBHUILEM IIPABHOM aKkTy, (HOpPMAIIHO MPEABHUIM Ja je CKYIMIITHHA HAjBUIIN
opras, Beh je ycTaBHHM yTBphemeM mojioxkaja CKyMIITHHE ayTOHOMHE ITOKPajuHEe TTOCTaBJhEH
YCTaBHH OKBHp OpraHm3aiuje u melycoOHOT omHOCa opraHa ayTOHOMHE IOKpajuHe, KOju
MOYMBA HAa CKYNIITHHH KA0 XHjepapXUjCKU HajBHIIEM OpraHy ,,lIOKpajuHcke BiacTu . To nma
3a MOCJEIUILy Jia je MpaBO ayTOHOMHE MOKPajHHE J1a caMocTaimHo ypelyje HamiesxxHoct, u3oop,
OpraHu3alfjy U paj CBOjUX OpraHa OCTBApEHO ,,y CKIaay ca YCTaBOM® Kaja Cy Ha/JIC)KHOCTH
CKYIIITHHE U KEHA OBlamhema y 0OJHOCY Ha M3BPIIHHM OpraH, ca jeHe CTpaHe, U IOJI0XKa],
HAJIJISKHOCTH U OBJamhema U3BPIIHOT OpraHa MmpemMa CKYIIITHHY, ca Apyre cTpaHe, ypehenu
Ha HaYMH JIa CE HE JOBOJU y MUTAamhE YCTaBHU MOJI0XKA) CKYMIITHHE ayTOHOMHE NOKpajuHe Kao
HajBHIIIET OpraHa.

Nmajyhu y Buny na je ypeheme IEHTpaidHe BIIACTH 3aCHOBAHO HAa KJIACHUYHOM
napJaMEeHTapHOM CHCTEMY TIOZIelie BJIACTH U Jia je HauesioM W3 wiaHa 4. YcraBa yTBpheHo na
ypeheme BracTu moynBa Ha MOJIeNTM BIACTH HA 3aKOHO/ABHY, U3BPIIHY U CYJCKY U JIa CE OJTHOC
BJIACTH 3aCHHMBA Ha PABHOTESKU M Mel)yCOOHO] KOHTPOJIIH, TP YeMY je CyJCKa BJIACT HE3aBHCHA
(ct. 2, 3. u 4. YcraBa), MOKE C€ MOCTABUTH MUTAE J1a JIM HABEJICHO YCTABHO HAYEJO 3alpaBo
orpenesbyje Moje] oOpraHusandje W MehycOOHOr OJHOca OpraHa Ha CBHM HHBOUMA Y
Penryonmumu CpOuju. YcraBHH Ccyn Haia3d Jia OJIrOBOP Ha OBO IUTAmEe HE MOXKE OWUTH
no3utuBaH. Hamme, YcraBoMm ce y unany 4. yrBphyje oOJMK JApikaBHE BJIACTH, IITO 3HAYU
HAYWH Ha KOJU j€ OPraHU30BaHO BPIICH-E TPU TPaHE ApKaBHE BIACTH — 3aKOHO/IaBHE, H3BPIIHE
U CYJICKE U YCIIOCTaBJbeH OJHOC Melhy mHMa, Te ce, y CKIaay ca TUM, U Hauelno U3 4iaHa 4.
YcraBa oHOCH HCKJBYYHMBO Ha ypeheme apxkaBue Biactu y PenyOnumm Cpouju. Camum THM
ITO CYOLIGHTPAJIHU HUBOM BIACTH (TEpUTOpUjajHA ayTOHOMHja M JIOKallHA CaMOYIpaBa)
HEMajy 3aKOHOJAaBHY M CYJCKY BJIACT, YCTaBHOIPABHO OM OWJIO HEOAPKMBO TYMAdWTH Ja CE
Haveso MojeNe BIacTu U3 wiaHa 4. YcraBa, @ Priori, OJHOCH U Ha OBE HHUBOE, OJHOCHO Jia
HayeJlo TOJIeie BJIACTH TpHUMaZa OHO] KaTerOPHjH YCTAaBHUX MPUHIIMIA KOju 0e3 M3y3eTka
NpeJCTaBbajy €IeMEHT YUTaBOI CUCTEMA ,,JaBHUX BiacTu™ y PenyOuuiu. YTBplyjyhu ycraBHn
OKBHp 3a ypeheme ,,TOKpajuHCKE BIACTH , YCTABOTBOPAI] j€ HECIIOPHO MOTao MPEABUJIETH Ja U
opranuzaiyja U Mel)ycoOHM OJHOC NMOKPajUHCKUX OpraHa MOYMBajy Ha MOJENy KJIaCHYHOT
MapJIaMeHTapHOT CUCTEMa W Y YIOPEIHO] YCTaBHO] MPAKCH jecTe yoOuuajeHo na ce ypeheme
BJIACTH Y ayTOHOMHHUM je/IMHUIIaMa 3aCHUBA HA KCTUM NMPUHIMIIUMA Kao U ypeheme eHTpaiHe
(Ip>xaBHE) BiacTu. MelyTuMm, OpUrMHEpHAa M HUYMM OTpaHHYEHA BJIACT KOJOM pacIojiaxe
yCTaBOTBOpALl HE cIIpeyaBa ra, TauHHje pedeHo, oMoryhaBa My aa 3a HEKe WJIM CBE HHMBOE
He/[pKaBHE BIIACTH YTBP/M APyraunje IPHHIIIE 06JIHKa BIXoBOr ypehema™.  Crora ce
OTpeNieJbeHhe YCTAaBOTBOPLIA Ja YCTAHOBU OJCTYName OJf HCTOBETHOCTH Yy ypehemy
opranuzaiyje u MehycoOHOr ogHOca CyOLEHTpaJIHUX OpraHa y OJHOCY Ha yTBpheHu 0oOJIuK
Jp>KaBHE BIIACTH HE MOXKE CMAaTPaTH ,,IPEIIKOM ™ MM HEKOH3UCTEHTHOIINY YCTaBHOT CHCTEMA.
HacynpoT nmperxonHoM, Hayena YcraBa Koja Cy IO CBOjOj MPUPOJAM U CaJp>KUHHU TakBa Ja
oTpeNiesby]y IENOKYIMHH YCTaBHM Topenak y PemyOomumm CpOuju (mpumepa paau, Hadena
rpahaHcke jgeMokpartuje, rpaaHCKe CyBEpEHOCTH, COLMjaJHE MpaBle, IOJIUTHYKOT
IUTypajiu3Ma, CBETOBHOCTH JIp’KaBe, U Jp.), IPEICTaB/bajy OMIITH YCTaBHU OKBUD ypehema He

13 Tako ce y mpakcu ,JiOKajdHa BiacT y JIpkaBaMa MapjaMEeHTapHOT CHUCTeMa, 10 MpaBWily, OpraHu3yje IO
MOJIeNTy TPEACTaBHUYKOT Teda (CKYMIITHHE) Kao HajBHUIIET OpraHa, IOINTO jeIWHHIA JIOKAJHE caMOyIpase, IO
CBOjOj PUPOAH, CIYKH 33aJ0BOJbaBaby OCHOBHHX, CBAaKOJHEBHUX NOTpeba rpaaHa KOju y ¥HOj )KHBE M KOjU Ty
CKYIIITHHY OMpPajy.
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camMo npxaBHe BiacTd, Beh um ypehema opraHa TepuTOpHjaHE ayTOHOMHjE M JIOKAIHE
caMOyIIpase.

Jlakie, 3akjpy4ak je Ja YCTaBHO IpPaBO ayTOHOMHE IOKpajuHE Ha CaMOCTAJHO
ypehuBame HaUIKHOCTH, N300pa, OpraHu3aIyje U paja MOKPajUHCKUX OpraHa M CIyxOH, ,,y
CKJIaay ca YCTaBOM M CBOjUM CTaTyTOM®, IOApa3yMeBa Jja ce OBa muTama ypehyjy, ca jenHe
CTpaHe, y CKJIaJly ca HaueJIMMa Koja MPe/ICTaBsbajy OMILUTH YCTaBHU OKBUP OpraHHU3alnje Kako
Jp>KaBHE, TAKO M HEAP)KaBHE BIACTH U, ca JIpyre CTpaHe, y CKJIaly ca yCTaBHHM oapehemeM na
je CKYIIITHHA HajBUIIHN OpraH ayTOHOMHE nokpajune. [Ipu Tome, ¢ 003upoM Ha TO Ja je CTaTyT
HajBHIIM NPABHU aKT ayTOHOMHE IOKpajuHe, ypehuBame HaBeACHUX MUTamka NPEICTaBIba OHO
IITO HECTIOPHO CHaja y MpUMapHy CTaTyTapHy MaTepHjy, T€ ce cTora mojapasymena Ja he opa
nuTama OUTH mpeaMeT ypehema npe cBera craTyTa, a caMo JACIMMHUYHO U OJVDKe, y CKIIady ca
CTaTyTOM - TPEAMET JIPYTOr OMIITET aKTa.

CnpoBoheme ycTaBHOI Haylora Jia je CKYNIITHHA HajBUIIM OpPraH y ayTOHOMHO]
MOKPAjUHH 3HAYM J1a ayTOHOMHA TOKpajuHa, ypehyjyhu Haane:xHOCT CKyNIITHHE, TOJ0XKa]
HaJUIe)KHOCT M3BPILIHOT OpraHa, Kao M MehycoOHM OJHOC CKYIIITHHE W HM3BPLIHOT OpraHa,
MOpa Jla ce TeMeJbH Ha MPUHIMIKMA KOjH CYIITHHCKH, a HE caMO (hOpMalHO, CKYNIITHHU
00e30elyjy monokaj HajBUIIEr opraHa. Ped je o mpUHLHMIIMMA KOje 3arOBOPHUIIM TEOpHje O
JeIMHCTBY BIJIACTH CMAaTpajy OJJIUKOM T3B. CKYMIITHHCKOT cHUCTeMa ypehema BiacTu, a
NPOTUBHHULIM OBE TeOopuje - CHeUM(UYHOCTHMA M  OACTyHNamuMa O  KIACHYHOT
napJaMeHTapHOr cucreMa. To KOHKPETHO 3HayM Ja u3Mel)y CKynIuTHHe W M3BPIIHOT OpraHa
HIOCTOjY XHMjEPapXUjCKU OHOC — y KOPHUCT CKYINIUTHHE, U3 4Yera Jajbe CJIEAN J1a U BPLICHE
u3BpIIHEe (QyHKIH]E ,,M3BUPE"* U3 CKYNIITHHE U 0] je moapeheHo. ¥ ToM CMHUCITy, CKYMIITHHA
HE MO)X€ OWMTH ,,HOCHJIAall HOPMaTHBHE BJIACTH HE caMO 300r Tora IITO je MojaM ,,HOpMaTHBHA
BJIACT YCTaBHOIPABHO HEIO3HAT, jep IOCTOjH CaMO 3aKOHOJAaBHA BIIACT Kao jeJHA O TPHU
BpCTE Jp>KaBHE BJIACTH, KOja ayTOHOMHO] MOKPAjUHH Y CTaBOM HHje€ HU AECIMMHUYHO IpPEHETa,
Tako Ja ypehuBame NHUTama Of MOKPAjUHCKOT 3Havaja, y CKJIaay ca 3aKOHOM, IMPEJCTaBIba
BpILIEHE HOPMAaTUBHUX OCIOBA (TEOPUJCKU - HOpMATUBHA (DYHKIIHM]jA MOKPAJUHCKOT OpraHa), a
HE ,,HOpMAaTHUBHY BjacT®, Beh W 3aro mTO c€ ,,MI0JIEJIOM BJIACTH, a 3alpaBO IOJEIOM
HOPMaTHBHUX W W3BPIIHUX (QYyHKIMja, HapyllaBa YCTaBHH II0JIOXKa] CKYNIITHHE Kao
XHjepapXUjCKU HAjBUIIET OpraHa, Koju joj obe3behyje moapehenocT M3BpIIHOT OpraHa, Koju
HUje ,,Hocuiall u3BpiiHe GyHkiuje, Beh u3Bpuasa Bosby ckyniutuHe. OBO je MPBHU NPUHIIMII
Ha KOME ayTOHOMHAa TOKpajuHa, y CKJIaAy ca YCTaBoM, ypehyje mosiokaj u pacmoaeny
Ha/IJISKHOCTH M3Mel)y CKYIIITHHE U BeHOT W3BpIIHOT opraHa. Kaja je pey o HayiexHOCTUMA
came CKYNIITHHE, U BUX ayTOHOMHA MOKpajuHa ypelhyje y ckiany ca YcraBowm, IITO 3Ha4u Ja
ce Kao Ha/JIeKHOCT CKYIIITHHE MOXe MPOMHCaTH caMO 00aBJbabe OHUX MOCIIOBA KOjH CY, Ha
HauuH yTBpheH YcTaBoM, y HaJUIEKHOCTH ayTOHOMHE nokpajune. Oapendom unana 180. cras
1. YcraBa nocineanyHo je onpenesbeH U Mel)ycoOHM 0IHOC CKYNIITHHE ayTOHOMHE MOKpajuHe
U BEHOT M3BpIHIHOT opraHa. IlogpeheHocT M3BpUIHOT OpraHa XHjepapXHjCKH BUIIEM OpraHy
UCTIOJhaBa CE€ HajIpe Kpo3 TMOCTyNmaK M30opa M3BpUIHOT opraHa. Hamme, y cuTyanuju kamga
Mmel)y opraHnMMa Hema jeHAKOCTH M PaBHONPABHOCTH, Mpe/Ularambe KaHIuaaTa 3a cacTaB
U3BPIIHOT OpraHa je y MOTIYHOCTH ,y pykKama“ CKYNIITHHE, T€ CTOra HE MOXe OWTH
»MaHJaTapa 3a cacTaB* M3BPIIHOI OPraHa, a MOIITO W3BPIIHU OpraH HE MOXe ,,yTBphUBaTu U
BOJMTHU MOJIUTUKY®, TO HEMA MeCTa HU HM3HOUIEHY IporpaMa oj CTpaHe ,,MaHjaaTapa®, jep ce
n300p U3BPLIHOT OpraHa He 3aCHUBA HA MTOBEPEHY KOje je AaTO Mporpamy M cacTaBy U3BPIIHOT
opraHa Koje npesiake KaHIuIaT 3a MpeJceTHuKa Tor oprana. VM3 ucTux pasiora, mocTojame
XMjepapXMjCKM HAjBUIIEr OpraHa HWCKJbydyjeé HWHCTUTYT HHTEpIenanuje, Ijacama o
HEMOBEPEHY M TMOBEpeHY HW3BpIIHOM opraHy. KonauHo, y ciy4ajy Kajga je jemaH opraH
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onpeheH Kao HajBUILM, HUJEJAH APYrM OpraH HE MOXKE TPAKUTU HETOBO paCIlyILTambe.
CkyniuTiHa Koja je HajBHIIN OpraH MO>Ke Ce pacIlyCTUTH CaMO Ha OCHOBY COIICTBEHE BOJbE, HA
OCHOBY COIICTBEHE OJUIyKe (TaKO3BaHO ,,caMOpacIylliTame CKYNIUTHHE), U3 Yera Cleu Ja je
YCTaBHOIIPaBHO HEOJP’KUBO MPOMHCATH J]a OMII0 KOjU OpraH MOXKE MMATH MPaBO J1a TPAKU O]1
CKYNIUTHHE Jla c€ ,,CaMOpacHyCTH, IpU 4YeMy CKYIIITHHA TaKaB 3aXT€B HE MOXE HU Ja
onbuje, Beh, yKOIMKO ra He MpHXBaTa, MOpa W MOXE, Ha MPONHCAHH HAYMH, jEIUHO M2
,»JOKaXxe“ J1a MOCTOJU HEOIXOAHOCT Jla C€ caMOpacllyllTame OJJIOKH, M TO Ipubasibajyhn
MUIIJBEEE 01 Briazge, koja TakBy ycTaBHY HaJJIKHOCT HEMA M K0ja ce, caryiiacHo wiany 179. u
ynany 183. ctaB 1. YcraBa He MOXe HU MeIIaTH y ypeheme oprana ayToHOMHE TTOKpajuHe.

Ha kpajy, ananusupajyhu ycTaBHU OKBHp IpaBa ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha ypeheme
COIICTBEHMX OpraHa, YCTaBHM CyJ Haja3u Ja je NOTpeOHO PasMOTPUTH U IUTAHkE Ha3MBA
U3BPIIHOT OpraHa ayTOHOMHE IMOKpajuHe, uMajyhu y Buay na je oBaj opran y Craryry All
BojBoaune o3HaueH kao ,,Bnaga AIl Bojsoaune®. YcTaBHU CyJ je Hau€IHO HAa CTAHOBHILTY Ja
npaBo u3 wiana 179, omnocHo 183. craB 1. YcraBa HecnmopHO Aaje cio00ay ayTOHOMHO)]
HOKpajuHM Ja, u3Mel)y ocranor, oapean Ha3uBe cBOjUX opraHa. Mehytum, kako ce, carjiacHO
UCTHM YCTaBHUM ojpendaMa, NMpaBO Ha CaMOOPTaHM30BAaWkE Yy CBHUM CBOJUM E€JIEMEHTHMA
OCTBapyje y CKJaJly HE caMO ca COICTBEHHMM CTaTryToM, Beh u ca YcrtaBoM, TO cienu ja u 'y
NOTJIEAy HA3WBa IMOjeIMHUX MOKPAjUHCKUX OpraHa Mopa IOCTOjaTH CarjaCHOCT ca Y CTaBOM.
Taxo je, Ha mpumep, camuM YcrtaBom (wian 180.) oapeheHo na je Ha3uB NMpeACTaBHUYKOT Tela
,»CKYIIIITHHA ayTOHOMHE TOKpajuHe” W Ja By YHHE MOCIaHUIM (3a pasnuky on Hapomne
CKYIIITHHE KOjy YHHE HAPOJHU MOCTaHULM U CKYNIUTHHE JeMHULIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Kojy
ynHe onOopHuun). Kana je y mutamy M3BpIIHM opraH, Bakehn Ycras, y nery Ceamom koju
caapxu oapende o teputopujaiHoM ypehewy Pemybnuke CpOuje, 3a pa3nuky ol YcrtaBa ojl
1990. romune y xome je, y wmany 111. ctaB 1, uzpmuuro Omio oxpeheno na cy opranu
ayTOHOMHE MOKpajuHe CKYNIITHHA, U3BPIIHO Behe n opraHu ympase, HeMa o/peni0y KojoM Ou
Owin yrBpheHM NIpyrd NOKPajUHCKH OpPraHu, T€ TaKO HU HHXOBU Ha3zuBU. MehyTtum, kako
VYcTaB npezcTaB/ba jJeIUHCTBEHU MPaBHU akT 4Hje CBe ojJpende MMajy jeaHako obaBesyjyhy
CHary, HE3aBHCHO O/l TOra y KOM JIelly ce Haja3e, IpBa yCTaBHA IpENpeKa 3a CaMOCTAITHO,
HUYUM OIPaHUYEHO IPAaBO ayTOHOMHE MOKpajUHE Ja ONpeleNd Ha3MB HM3BPLIHOI OpraHa,
cazpikaHa je y wiany 126. craB 1. YcraBa, kojum je yrBpheHo na uwian Bnage He moxke OUTH,
HopeJ OCTalor, WiaH ,,U3BpIIHOT Beha ayTOHOMHE MOKpajuHe WM U3BPILIHOT OpraHa jeJuHHIIe
JokaiHe camoympase“. 13 oBe ycraBHe onpende Ou cieauiio na je YcraBoM yTBpheH Ha3uB
U3BPIIHOI OpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe. YCTaBHU CyJ yKa3yje Ja M3 YMIbEHUIEe Ja je
YCTAaBOTBOPAIl y HABE/ICHO] YCTaBHO] HOPMH HAINpPaBHO jaCHY PA3IHMKy TaKO IITO je W3PHUUUTO
OJIpEIM0 HA3MB M3BPIIHOT OpraHa ayTOHOMHE IOKpajuHe, a TO HHje YYHHHO y OJHOCY Ha
U3BPIIHU OpTaH jeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyTIpaBe, IIPOU3Ia3H J1a ce HaBoheme ,,u3BpIIHOr Beha
AyTOHOMHE TIOKpajuHe” He MOYKE CMaTpaTH OYMTIICHOM TEXHHYKOM OMAIlKOM, Beh BOJHOM
yCTaBOTBOPLIA, KOjy YCTaBHU CyJ HMje HaajexkaH jaa ucnuryje. Ilopen tora, YcraBHu cyn
KOHCTAaTyje J1a je ompenesbemhe ycTaBoTBOpia Aa y Penmyomumm CpOuju mocToju camo jenaH
OpraH 4Mju je Ha3uB ,,Biana“ ucka3aHo M Kpo3 oJpehuBama Ha3MBa OpraHa KOjH je HOCHJIAIl
u3BpuIHe Biaactu y PenyOnunu. Haume, npema unany 122. YceraBa, Hocuiall U3BpIIHE BIACTH
y Peny6muuu CpOuju je Brnaga, ne Bnana Penyonuke Cp6uje, nutu Peny6inuka Bnana. Cyn
npumehyje aa je ympaBo u3 oBor pasziora qoHocuian Craryra AlIl Bojsoaune umao npobiem
Kako Jla y TOjJeMHHUM ojpendama pasiukyje ,,Be Bmage™, Tako Aa je m3MeHHO YcCTaBOM
yTBpheHH Ha3uB penmyOiIMuYKor opraHa o3HayaBajyhu ra He kao Bmagy, Hero kao ,,Brmamy
Penybnuke CpOuje, a mro je, camo Mo ceOH, yCTaBHOMpPaBHO HeaomymTeHo. KonauHo,
YcraBau cyn noaceha na mpaBuia qoOpe HOPMATHBHE TEXHHUKE, KAO YOCTAJIOM W 3aXTEBH 32
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jacHOhOM JOKTPHMHApHHUX CTaBOBA, HajaXy KOpHWIINEHe OHMX MOJMOBA M HAa3WBa KOjU BEPHO
0JIpakaBajy HUXOBY CAIpKUHY. 3aTO j€ M ca CTAHOBHINTA IMPABHE TECOPHje U YCTABHE IMPaKCe
,»BJIaa“ Ha3WMB KOjU je MPUMEPEH M KOjUM C€ TPAIMIIMOHATHO O3HA4YaBa W3BPIIHU OpPTaH Y
cUCTeMy KojH je ypeheH Ha Hauenuma paBHOTEKE BIACTH, MOIITO y TAaKBOM CHUCTEMY Biaza
jecte Ta koja BIdAa, JOK je y CHUCTEMHMa KOjH C€ TeMeJbe Ha MPEACTAaBHUYKOM OpraHy
(CKyNIUTHHH) Kao HajBHILIEM OpraHy, HEIPHUMEPEHO, & Y KPajibeM U HEeTauHO, U3BPIIHU OpraH
O3HauyaBaTH Kao BIAy.

[Tonazehu of cBera mpeTxoaHO U3HETOT, YCTaBHU CYJ j€ CTA0 Ha CTAHOBUILTE Ja U3
onpenaba umana 179. m umana 183. craB 1. YcraBa, KojuMa je yTBphHEHO 1a ayTOHOMHA
NOKpajuHa, y CKJaay ca YCTaBOM M CBOJUM CTaTyTOM CaMOCTaJHO MpOIuUCyje ypehemwe u
HAJUIS)KHOCT CBOJUX OpraHa W jaBHUX clIy)xOu (ypehyje Hamie:xHOoCT, M300p, OpraHu3aiujy u
pam oprana u cimyOHW Koje ocHuBA) u onapende wiana 180. craB 1. YcraBa, mpema Ko0joj je
CKYIIITHHA HAjBUIIIA OPTaH ayTOHOMHE IMOKPajHHe, CICIN Jia ce MPaBo AyTOHOMHE IMOKpajHHE
BojBoauHe Ha camocTamHO ypehuBame CBOjUX OpraHa M EBHXOBE HAUICKHOCTH OCTBapyje y
CKJIaay ca YCTaBOM YKOJHMKO je: a) ypeheme CBUX TMOKPajHHCKHX OpraHa 3acHOBaHO Ha
OCHOBHMM YCTaBHMM HayeluMa Ha KOjUMa IIOYMBA BpIICHE IEIOKYIHE (IpKaBHE U
HEJIp)KaBHE, OJIHOCHO LIEHTPAJIHE M CYOIICHTPAJHUX BJIACTH); 0) HAIUIGKHOCT CBAaKOT O]l
MOKPAjUHCKUX OpraHa MPOIKCcaHa y CKIIaAy ca HaJUICKHOCTHMA U y OKBUPY HAIUIEKHOCTH KOje
AIl BojBoivHa MMa Ha OCHOBY CaMOT Y CTaBa WM y CKJIQAy ca 3aKOHOM, KaJia je TO Y CTaBOM
yrBpheno; B) Ckymmrunu All BojBomune, He camo ¢opmanHo, Beh W CyIITHHCKH, KpO3
NPONKMCUBAKE HCHE HAIUIKHOCTH U ypehuBame oJJHOCa ca APYruM NOKPajUHCKUM OpraHuMa,
noceOHO ca M3BPIIHUM OpraHoM, obe30ehen momnoxaj Hajsumier oprana y All BojBogunm; r)
M0JIOXKA], HAJUICKHOCT, M300p, MpecTaHaK MaHIaTa M JApyra HHTama Koja ce OJHOCE Ha
ypeheme U3BpIIHOT OpraHa, JOCIeTHO MPETXOIHOM, TPONICAH Ha HAYMH KOJUM C€ HE JOBOIU
y NUTalke YCTaBOM YCIOCTaBJBEHM XHJEPAPXUJCKU OAHOC H3Mel)y CKYMIUTHHE M JPYrux
opraHa, KOHKPETHO, U3BPILIHOI OpraHa, a KOju MMIUIMIUpA Ja j€ U3BPIIHU opraH nojapehen
CKYMNIITHHHM; /1) HA3UB MOKPAjUHCKUX OpraHa y CKJIaay ca YCTaBOM, Yy cilydajy Kaja YcTaB
yTBplyje Ha3MB HEKOI' OJ OpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe WU KaJa U3 Je3MYKOT U CUCTEMCKOT
TyMadewa YcTaBa HEJIBOCMHUCIEHO NpOM3Ia3u jAa Kopuinhewe ojpeheHor Ha3uBa HHje
YCTaBHOIIPABHO JIOMYIITEHO.

X
Yemasnonpaena oyena ocnopenux oopeoaba Cmamyma kojuma ce ypehyjy nokpajuncku
opeanu u rwuxoe mehycoonu 00Hoc

» 1. Oyena ocnopene o0peobe unana 33. Cmamyma

Onpen6om umana 33. Cratyra npomucano je na je Ckymmruna AlIl BojBoaune
HaJBULIN OpraH U ,,Hocuian HopMatuBHe Biactu™ y All Bojsogunu. Ucnutyjyhu carmacHoct
ocriopeHe ojpende ca YcraBoMm, YcTaBHM CyA KoHcraTyje na je wianom 47. Craryra
nponucaHo na je Bmama AIl BojBoauue ,Hocuialn u3BpiiHe BiacTu Ha Teputopuju All
Bojsonune. Ha oBaj Haunn CtaTyToM je ,,lIpeciMKaH’ yCTaBHHU 10J10ka) HapoaHe ckymmTrHe
Kao HOCHOIIA 3aKOHO[aBHE (M ycTaBOTBOpHE) Biactu y PenyOomumm CpOuju (unan 98. Ycrasa)
u Bnane xao HOocwona u3BpiiHe BiacTH y PenyOmuim (wian 122. YcraBa). YcraBHU cyn
OIleHYje Jla C€ YCTAaBHOIIPABHU HEJOCTATIIM OCIopeHe onapende cacroje y cienehem. IIpBo, ca
YCTaBHOIIPABHOT' CTAHOBUILITA, MIOJ] IT0JMOM ,,BIIaCT* MOApa3yMeBa ce BJIACT KOjy UMa JprxaBa,
jep je oHa jeTHO OJ] TPH OCHOBHA o0eJexXja IpikaBe Kao OpraHW30BaHE JIPYIITBEHE 3ajCTHUIIC.
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Crora HOCHOIIM BIIACTH MOTY OMTH CaMO OHH OpPTaHU KOjU BPIILE jeJHY OJl TPH BPCTE APIKABHE
BJIACTH — 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY WM CyACKy. IIpema koHuenty Bakeher YcraBa apxaBHa
Bract y Penybmunu CpOuju Kao yYHHTApHO] Ap)KaBH TpUIIaaa Ip>KaBHUM (PErmyOIrmuKuM)
opranuma, U BeHO ypeheme, carimacHo onpendou wiana 4. ctaB 2. YcraBa, IO4YMBa Ha MOJENIN
BJIACTH HA 3aKOHOJIABHY, M3BPIIHY U CYICKY. YCTaBHHU IIOJIOKAj ayTOHOMHE IOKPajuHE, Kao
YHYTpAIIber OO0MMKa MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalIHE MEIeHTpalu3aluje, KoMe YCTaBOM HHje
NPEHETO HU JIEJIMMUYHO BPIICHE 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, UCKIbY4Yje MOT'YNHOCT J1a IIOKPajuHCKU
opranu Oyay Hocuoum Biactu. [pyro, momro mo YcraBy CkymmruHa All BojBogune He
MOJE Jla UMa 3aKOHOJaBHY Biact, CTaTyToM ce, Kao ,,CYIICTUTYT , YBOJIM y YCTaBHOIIPABHO)]
TEOPHjH M TpaKcu Hemoctojehu mojam ,,HOpMaTWBHA BiAcT. YCTaBHM CyJl HarJjaliaBa Ja je
CBaKako jeaHa oJ1 Haj3HauajHUjux HajuiexxkHoctd CkymmtuHe AIl BojBomumbe ma cBojum
OMIITUM aKTUMa, y CKIaJy ca 3aKOHOM, ypehyje muTama OJ MOKPajUHCKOT 3Haudaja Koja
npescTaBibajy u3BopHy HamiekHocT AIl Bojsoamne. Mehyrum, oBoM HamiexHouihy, kao
yoctaioM u JoHomewmeM Craryra, Oypera W Apyrux ommrtux akara, CkymmruHa All
BojBoaune, y ckiany ca YCTaBOM M 3aKOHOM, OCTBapyje CBOjy HOPMATUBHY (PyHKIIH]Y, IITO je
KBAJMTATUBHO PA3IMYUTO O] BpIICHA ,,HOPMATHBHE BIIACTH', T€ M3 OBUX pasjiora YCTaBHU
CyIl olielYje Ja OClopeHa ojapenda HUje y caryacHocTu ca YcrtaBoMm. Tpehe, onpenda unana
180. craB 1. YcraBa HHje AeKJIapaTUBHOT KapakTepa, Beh uma cBOjy jaCHY M HEABOCMUCIIEHY
HOPMATUBHY BPEIHOCT, jep U3 e, IYKUM JE3UYKUM TyMadeHEeM, CIICAH Jia Ce OpraHu3aluja u
mel)ycoOHM 0JTHOC MOKPajUHCKUX OpraHa TeMeJbe Ha XUjepapXujcKoM oJHOCY Mehy opranmma,
ca CKYINIITHHOM Kao HajBUIIMM OpPraHOM, a HE Ha OJIHOCHMA jeIHAKOCTH, KOju O 3a
MOCJETUIly UMAJIM PaBHOTEXY M Mel)ycOOHY KOHTPOJIY MOKpajuHCKUX opraHa. CraTyTapHUM
onpehuBameM nonoxkaja Ckynmruae Al BojBonuHe Koju 3a M0Ia3Hy OCHOBY MMa TPUHITHIIE
KJIACHYHOT MapJaMEeHTapHOT CHCTeMa TOJielie BIACTH, HApYIIEH je, IO OIICHH Y CTaBHOT Cy[a,
VYcraBoMm yTBpleHH M0JI0%ka] CKYMIITHHE ayTOHOMHE MTOKpajuHe.

[Tonazehu o mpeTxoAHO MU3JIOKEHOT, Y CTaBHU CY/I j€ YTBPAHO J1a oApenda wiana 33.
Cratyta HMje y carJJaCHOCTH ca YCTaBOM y Jelly KOju TJlacH: ,,4 HOCWJIAll HOpMaTHBHE
BJIACTU", TIOIITO TPABO ayTOHOMHE IMOKPajUHE HAa CaMOCTaJIHO ypehuBame CBOjUX OpraHa y
O3HaueHOM Jieny oapende wiana 33. CraTyTa, HUje OCTBAPEHO y CKIaTy ca Y CTaBOM.

» 2. Oyena ocnopenux oopedaba unana 34. Cmamyma

Unanom 34. Craryra nponucaHe cy HamiexHoct CkymumtuHe AIl BojBoauwe.
VYcraBHU cyJ je yTBpAMO Jla HUCY Yy carjlacHocTu ca YcraBoMm cieaehe onpende unana 34.
Craryra:

- anuHeja 3. kojom je mpomucano na CkymmruHa AIl BojBonune yTBphyje ocHoBe
noymtuke Ha HUBOY All BojBoaune. YcraBuu cyn je y Tauku 7. gena VIl oBor oOpaznoxema,
ouewyjyhu carnmacHoct oapende wiana §. Cratyra ca YCTaBoM, yKa3ao Ha CBOj CTaB U3HET Y
Omnymu 1Y3-353/2009 koju ce thue HaanexxHoctd All BojBonune na BOAM MOJIUTHKY Y
MOjeJMHUM 00JIacTHMa JPYIITBEHOT ’KMBOTA; KAaKO j€ M3 pasjiora JeTajbHO 0Opa3iokKeHuX y
nomenyto] Omrynn Cya yTBpAMO HEYCTaBHOCT CBHX ojpenada 3akoHa o yTBphuBamy
Ha/JIeKHOCTH AyTOHOMHE ToOKpajuHe Bojsomune u onpenaba CraTyra kojuma cy Owite
npensubhene takBe HamnexHoctu All Bojsogune, TO je, U3 MCTUX pa3iora, HecarjiacHa ca
VYcraBom u craryrapHa oapenda o HamiexHoct CkymtuHe AIT BojBoauue na ,,yrBphyje
ocHoBe nonutuke Ha HUBOYy All BojBoaune*;

- ajMHeja 5. y Jeny KOju IJacu: ,,u MPOCTOPHM IUIaH Mpexe Mojapydja U oljexaTa ¢
noceOHUM ¢yHKIMjama 3a nojpydja Ha teputopuju All BojBomune®, u3 pasnora mro je y
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neny VI oBor oOpasnoxkema, Tauka 3, moxarauka 3.1. YcTaBHH Cyn yTBpAHMO na oapenda
ynana 29. tauka 1. Crartyra, kojom je Ouna mpensubena HamiexxHoct All Bojomune y
00J1aCTH MIPOCTOPHOT IUIaHMpama, Y UCTOBETHOM JEIy TEKCTa HHUje carjlacHa ca 3aKOHOM, a
THME HH ca Y CTaBOM;

- aimHeja 6. kojom je mpenuheno ga Ckymmruna All BojBomune moHOCH
CTpaTerujy pa3Boja MoJbONPUBpPEE, IIIyMAapCTBa, BOJOIIPUBPEE, IPUBPEIC U APYTHX 00JIacTh
u3 HamiexHoctn All BojBoaune, M3 pasjiora MTO je IOCTOjakeé 3aKOHOM IPOIUCAHE
HA/IJISKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe J1a ypeaAHu HEKO NHTame, I0Hece oAroBapajyhm akt wim
npeny3Me Mepe y oapeheHoj o6sacTH, MperycioB Ja OM TakBy HAUIEKHOCT MOrao MMaTu
onpeheHn TMOKpPajUHCKM OpraH: y KOHKPETHOM ciy4ajy, 3akoHoM je onpeheno ma All
Bojsoauna monocu camo Crpaternjy pasBoja typusma All BojBogune, m To y ckiagy ca
Crpaterujom paspoja Typusma Penybmuke CpOuje; y mojequHuM obiactuMa, Kao MmTo Cy, Ha
pUMep, CTOYapCTBO, MPUBPEA, 3aIITUTA KUBOTHE CPEUHE, CHEpPreTUKa Win 31paBcTBo, All
BojBoauHa je HaasexkHa 3a JOHOIICHE OJroBapajyhux mporpama M IUIaHOBA, Y CKIIATy ca
OpOrpaMCKUM M IUIAHCKUM JokyMmMeHTuMa PenyOiuke CpOuje, a y obimactu BOJOIpHUBpEne
JIOHOCH BOJIOTIPUBPEIHY OCHOBY 3a Teputopujy All BojBoaune, y ckiaay ca BOZOIPUBPEIHOM
ocHOBOM Pemybmuke;

- amuneja 8. kojom je mpensuheno na Ckymmrtuaa AIl BojBoamue ommydyje o
3anyxuBamy All Bojsonune, 6e3 ynmyhuBama a To YMHH ,,y CKJIaly ca 3aKOHOM™, KaKko je TO
yrBpheHo onpendom wiana 93. cras 2. Ycrasa;

- aimuneja 10. kojom je npeasuheno ga Cxynmruna AIl BojBoaune noHOCH ,,aKT O
noTBphuBamy Mel)ypernoHaaTHuX cropasyma koje ckimarna Brama AIT BojBomgune*; YcraBHuU
cyn je y Omnymm 1Y3-353/2009 3ay3eo u3puuuT craB J1a Mel)yperuoHallHU CIIOpa3yMHu Koje, y
OKBUpPY YcTaBoM yTBpheHOr mpaBa Ha capaamy ca OIroBapajyhum TepUTOpHjaTHUM
3ajeJHMIIaMa 3aKJbydyje ayTOHOMHA IOKpajuHa, HeMajy KapakTep MmelyHapoJaHor yroBopa (Te
ce, caMMM THM, HE MOXXE€ IIOCTAaBUTH HHU THTamke IUXOBOT TOTBphHBama O] CTpaHe
CKYIMIITHHE) U Aa je oBa HajuiexHocT All Bojsoaune, ogpehena unanom 3. ctaB 2. 3akoHa 0
yTBphUBamy HAIUIEKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBo/MHE, yCTaBHOIIPABHO MPUXBATIFUBA
caMmo IO ycloBOM ja MmehypermoHanHu cnopasyMm 3akjbyuyje CkymmruHa AIl BojBoauwne,
Ipd dYeMy OBaKaB CIOpa3yM WMa KapakTep OINIITer TPABHOI akTa KOjU TOJIEXKe
YCTaBHOCY/ICKO] KOHTpOJIU; JlaKje, oleHa YcraBHor cyna je na CkymumtuHa AIl Bojsoaune
Mopa OUTH OHa] MOKPAaJUHCKH OpraH KOjU 3aKkjbydyje Mel)ypernonanHe cropasyme y OKBUPY
3akoHOM ofpehene HajuiesxkHocTH All BojBonuHe, a He opran koju uX MOTBphyje, MOIITO, ¢
003MpOM Ha MpaBHY NMPHUPOTY Mel)ypernoHaIHOT CrIopa3yMa, HeMa yCTaBHOT OCHOBA 33 H-ETOBO
notBphuBame;

- anmHeja 12. kojom je mpeasuhena HaiexHocT CkymmtuHe AIl Bojonune na
MOKPAaJUHCKOM CKYMIUTHHCKOM OJJYKOM Yypelyje mpaBa, AY)KHOCTH U TOJ0Xkaj U3aOpaHHX,
UMEHOBAaHMX, MOCTaBJBEHUX U 3alOCICHMX JMLIA y OpraHuma u opraHuzanujama All
Bojsoaune; y neny VIII tauka 1. oBor oOpa3noxema, NPUINKOM OLIEHE YCTaBHOCTH ojpezde
ynaHa 27. anuHeja 6. Ctaryra, YCTaBHU CyJ je M3HEO paszjore 300r KOjUX cMmarpa Ja OBa
HajnexHocT (wiany 27. Ctatyra HaBeJeHa kao HaanexxHocT All Bojsoaune, a oBlie kao mweHe
CkymniTuHe) u3ja3u u3BaH OkBHpa oBnamhema u3 wiana 183. craB 1. Ycrama; ca apyre
cTpaHe, YCTaBHU Cy/I HarjamiaBa ja Kaja je y TuTamy M0JI0Ka] n3adpaHuX JIMIla — MOCIaHuKa,
¢ynkunonepa CkyniutuHe AIl BojBoauHe M 4iaHOBa M3BPILIHOT OpraHa M MpaBa, OJHOCHO
Ty’)KHOCTH KOj€ Cy y HEINOCpEIHOj Be3U ca HUXOBHM IIOJIOKAjeM, Ta MHUTama ce ypehyjy, u
ypehena cy, camum CtaTyroM M MOCIOBHHIMMA O paay CKyNIUTHHE W M3BPILIHOI OpraHa;
ypehuBame npyrux mpaBa u oOaBe3a (kako CtartyT Ha3uBa ,,y>KHOCTH') KOj€ Tpom3ia3e u3
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paIHOINPaBHOT cTaTyca, Kao W NpaBa Ha oAroBapajyha mpumama, Kako OBHX JIMIA, TaKO U
UMECHOBAaHMX, IIOCTaBJCHUX JIMLA W 3alOCICHUX Y TOKPajUHCKMM OpraHuMa U
opraHu3zaijama, mpeaMeT je 3aKOHCKOT ypehuBama; y TOM CMUCITY, HeMa MPaBHOT MPOCTOPA,
HUTH OCHOBa 3a HamuexxHocT CKynmITHHE Ja oBa MUTamka ypehyje MOKpajuHCKOM
CKYIMIITHHCKOM OJNTYKOM, jep OBaj OIIIITH aKT HE MOXE CYIICTUTYUCATH 3aKOH;

- anuaeja 17. y meny Koju riacu: ,,oCHM OHHMX OpraHu3ainuja, mpenayseha m ycranosa
yyje je ocHuBame noBepeHo Bianu All BojBoauHe, TOKpajuHCKOM CKYMIITUHCKOM OJITYKOM;
Ckynmtuna AIl Bojonune, xao HajBumu opran y All BojBoaunu, jenmuHa moxke Outu
HAJIJISKHA J1a JIOHOCH aKT O OCHHBamy, HAJI)KHOCTUMA U ypehewy opranuzanyja, npeayseha
u ycranoBa Ha tepuropuju All Bojonumne;

- anuHeja 19. xojom je nmponucano aa Ckymmtuaa All BojonuHe maje Munsbeme Ha
npoMeHe YcTaBa KOje ce OJJHOCE Ha IMOJoXkaj, mpaBa u qyxxkHoctu All BojBomune; moctymak
poMeHe YCTaBa MOXE CE YPEAMTH caMO YCTaBOM M TO je YUUHeHO onpendama wi. 203. no
205. YcraBa; Kako OBMM YCTaBHUM ojpen0ama HUje MpeaBul)eHO Ja ayTOHOMHA IOKpajuHa
Jlaje MUIIJBEHC Ha MPOMEHY YCTaBa, TO HEMa YCTAaBHOT OCHOBA 3a MPOMHCaHY HAJUICKHOCT
Ckynmtune AIl Bojsoaune;

- amuHeja 20. kojoM je npeasuheno na Ckynmtuaa Al BojBogune npennaxke Mpexy
cynosa Ha teputopuju All BojBonune; umajyhu y Bugy na je Ycrauu cyn y Ommymu 1Y3-
353/2009 yrBpamMo Aa HUje cariacHa ca YcTaBoMm ojapeaba dwiaHa 74. Tauka 1) 3akoHa o
yTBphUBamy HaJICKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBomuHe, KojoM je oBo O6uio oxpeheno
Kao jemHa ox HajexxHoctu AIl BojBoawHe, TO HEMa yCTaBHOT OCHOBA HU 3a IpeaBUlECHY
HaexHoct Ckynmruae AIT Bojonune;

- anuHeja 22. y ey KOju riacu: ,,Y CTaBoM, ; HaBEJICHOM OApeadoM je mpeaBuleHo
na Ckymmruaa All BojBoawne Bpmu u npyre mocioBe onpeheHe YcTaBoM, 3aKOHOM U
CraryTrom; momTo YCTaB He CapXu HUjeAHY oApendy KojoMm je oapehen Omio koju mocao
KOjH BPIIM CKYIIITHHA ayTOHOMHE MTOKpajuHe, TO HeMa OcHOBa aa ce y CtaTyT yHOCH onpenda
KOja, y CYWITMHH, OJAroBapa oapendou uigana 99. craB 2. YcraBa, a KOjoM je yTBpheHo na
Hapopna ckynmTrHa Bpuu 1 Apyre mociaose oapehene YcraBoM U 3aKOHOM.

» 3. Oyena oopeobe unana 35. cmag 2. Cmamyma

VY npesiory je HaBeIeHO Jia ocriopeHa ofpenda kojoM je npensuheno ga CkynmTuHa
AIl BojBoauHe, MOKPajUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJUIyKOM, Yypehyje u30op u mnpecTaHak
MaHJIaTa TIOCITaHWKa, HA4YWH oMoryhaBama cpa3MepHEe 3acTyIJbEHOCTH HaIlMOHAITHUX
3ajeJHHIIAa U 00pa3oBame U300pHUX jeIMHMIIA, HUje Y ckiany ca wiaHnoM 180. ctaB 4. Ycrana,
y ey KOju ce OJHOCH Ha ypehuBama ,,HaunHa oMmoryhaBama cpa3MepHe 3acTyMJbEHOCTH
HallMOHATHUX 3ajeHUIa‘.

ITonazehu, ca jemne crtpane on oxapendoe uiana 180. craB 4. YcraBa, KojoM je
yTBp)eHO Ja ce y ayTOHOMHHM IOKpajHHaMa y KOjUMa J>KMBH CTAaHOBHHUINTBO MEIIOBUTOT
HaIlMOHAJTHOT CacTaBa, Cpa3MepHa 3acCTYIJbEHOCT HAMOHATHUX MAambHHA Y CKYMNIITHHAMa
omoryhyje y ckiamy ca 3aKOHOM, U ca JApyre CTpaHe, O] MpaBa ayTOHOMHE MOKpajuHe Na, Y
CKJaxy ca YCTaBOM M CBOjUM CTaTyTOM, ypenu, usMmely ocrajor u u300p HOCIaHUKA Yy
Cxynmruan Al BojBogamne, YcTraBHH Cyn olemyje Ja HHj€ YCTAaBHONPABHO CIIOPHO Ja
Ckynmtuna AIl BojBoauHe CBOjUM aKTOM ypend HauuH omoryhaBama cpasMepHe
3aCTYIJBEHOCTH, TOJ clienehuM ycioBHMA: TPBO, Ja C€ Taj ,,HAUWH', KPO3 IPOITUCHBAKE
U300pHOT TIOCTYNKa Ypeau y CKIaay ca 3aKOHOM H, JIpyro, Aa ce IMOoJ ,HallMOHAJTHUM
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3ajelHMIIAMa’ Yy OJIHOCY Ha Koje ce ypelyje omoryhaBame cpa3MepHE 3acTyIJbEHOCTH
NOJpa3yMeBajy HallMOHATIHE MambHHE, KaKO jé TO YyTBPAUO Y CTaB.

[Tonazehu ox HaBemeHOr, YCTaBHM Cyj je, carjacHO oapenou uwiaHa 45. Tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM CyJy, ITOJ IMIPETXOHO U3HETUM YCIOBHMA, 0JI0MO MPEAJIOT 3a YTBphHBame
HEyCTaBHOCTH ojipen0de wiana 35. craB 2. CraryTa.

» 4. Oyena oopeode unana 36. cmas 5. Cmamyma

OcmnoperoMm oapendom uirana 36. craBp 5. Craryra mpomnmcaHa je HaJJIeKHOCT
YcTaBHOT Cy/a y Be3H ca OJUIyKOM O MOTBphMBamky MaHiaTa MOCIaHHKa.

Nmajyhu y Buay 1a je HaIe:KHOCT YcTaBHOT cyda materia constitutionis, te ma ce
JaKJIe HEe MOXXE MPOMHCHUBATH aKTHUMa HUXE MpaBHE CHAare, YCTaBHU CyJ je YTBPAHO aa
ocriopena ozapeada unana 36. crta 5. CtaTyTa HUje y CarflaCHOCTHU ca Y CTaBOM.

» 5. Oyena oopedbe unana 37. cmag 5. Cmamyma

Ocnopenom onpendom unana 37. craB 5. Craryra npenBubeHo je na, y ciaydajy
nporjamema BaHPEIHOT CTamba WM partHor crama, CkymmruHa All BojBoamne moxe
OJUTYYHTH JIa C€ MaHJAT IOCIaHWKa MPOIYKU JIOK TaKBO CTame Tpaje, OJHOCHO JOK He Oyay
CTBOPEHH YCJIOBH 33 NU300p HOBUX IOCJIAHHKA.

Hanaszehu na ce y onHocy Ha HaBe/eHy CTaTyTapHy oJpea0y He IMOCTaBibajy CIIOpHA
yCTaBHOIIpaBHA THTama, YCTAaBHHU CYJ je, caryiacHo oapendu wiaHa 45. tauka 14) 3akoHa o
YcraBHOM cyqy, oa0HO mpeuior 3a yTBphHuBame HEYCTaBHOCTH onpeade wimana 37. craB 5.
Craryra.

» 6. Oyena 00pedbe unana 38. Cmamyma

Umanom 38. Craryra ypeheHa je MMyHHTETCKa 3allITUTa MaHJaTa TMOCIAaHUKA Y
Cxymmruan All BojBoauHe, Ha HauMH Kako je TO mpeaBuheHo oapendom unaHa 6. ctaB 1.
3akoHa o yTBphuBamy Hajuie)kHOCTH AyTOHOMHE nokpajuHe Bojsoaune. C o63upom Ha TO aa
je VYcraBuu cyn y Omnyrmm 1Y3-353/2009 onbuo mpemior 3a yTBphHBame HEYCTABHOCTH
HaBeJIeHEe 3aKOHCKE o/Ipesioe, TO je, U3 UCTUX pas3yiora, carjlacHO oApenou wiana 45. tTauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM cyay, 07010 U Mpeasor 3a yTBphuBame HeyCTaBHOCTH oJpeade unaHa 38.
Craryra.

» 7. Oyena oopeoaba unana 40. Cmamyma

Unanom 40. Craryra ,,ycraHoBibaBa ce“ CaBeT HAIlMOHAJIHUX 3ajeJHHIA, KOjU
npeacTaBiba ,,moceoHo Teno Ckymmrune All Bojsoaune, koje nma 30 wiaHOBa, ¢ TUM IITO CE
NOJIOBMHA 4YiaHOBa OWpa ,u3 pela MOCIaHMKAa KOJjU C€ U3jalllibaBajy Kao MPHUIAaTHUIN
HaI[MOHAJHEe 3ajelHUIE Koja 4YMHMU OpojuaHy BehuHY y YKymHOM cTaHOBHMIUTBY All
BojBonune, a mojoBHMHA ,M3 peda IOCIaHMKa KOJU C€ H3jallllbaBajy Kao MpUIaJHULM
HAI[MOHAJHUX 3ajeJHHIIa Koje 4YMHe OpojuaHy MamHHY Yy YKYINHOM CTaHOBHUIITBY All
BojBonune*. Onpendama ucTor wiaHa Jajbe je mpeABUleHO /a ce MpH pellaBamby MUTamka U3
HajnexHocTd CKyNIITHHE, KOja Cy MOCPETHO WM HEMOCPEIHO y BE3H Ca OCTBAPUBAHEM
npaBa HallMOHAJIHUX 33jeHULA KOje YMHE OpojuaHy MambHHY y YKYITHOM CTaHOBHHUINTBY Al
BojBoauHe, a HapounTO y 00MacTH KyaType, o0pa3oBama, jaBHOT WH(DOpMHUCAka U CIyKOeHe
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ynotpebe je3uka u nucama, o0aBe3Ho npubaBiba MHUILbeHe CaBeTa HAIMOHATHUX 3aj€/THULIA,
na Caset ojuryke JoHOCH BehnHOM 07 YKymHOT Opoja WwiaHOBa, T€ Ja Ce, YKOJIUKO y CacTaBy
Ckynmtude AIT BojBoanHe HeMa mpunajHuKa HEKe HAIIMOHAIHE 3ajeHUIIS, TIPU JTOHOIICHY
OJUTyKe 00aBe3HO NMprOaBjba MUIBEHE HAIIMOHATHOT CaBEeTa HAIMOHAIHE MAmbUHE, YKOJIHKO
oH uMa cenuinte Ha Teputopuju All Bojonune.

Pa3marpajyhu carmacHocT ocmopeHmx ojpenaba ca YcraBoMm, YCTaBHH CyJ je
MOIIa0 O] TOra Jia MPaBO Ha CaMOCTAIHO ypeheme opranuzamyje u paja CKyNIITHHE CBAKaKO
NoJpa3yMeBa MpaBO ayTOHOMHE MOKpajUHE Ja CaMOCTAHO OJPEIH pajHa Teja CKYMIITHHE
yiju paj je y QyHKIUju ocTBapHBama HaJIC)KHOCTH came CKymmTtuHe. OBO NMHUTame WHAYe
crajia y Kopmyc THHuTama Koja ce ypelyjy mocioBHUKOM o paay ckymnmtuHe. Mehyrtum,
YcraBHHE cyn onewmyje Aa u3 GopMynanuje oapenada cr. 1.u 2. unana 40. CtaTyra npousiia3u
na CaBer HamMoHanNHHMX 3ajeqHunia Huje paaHo Teno Ckymmruae AIl Bojsomunue, Beh je
,,[I0CEOHO Teno®, Koje Huje obopazoBaHo [locmoBHHKOM 0 pany CKyHIITHHE, KOJUM CE€ HHaye
o0pa3yjy cBa paaHa Tena, Beh je ,,ycranoBibeHO CTaTyToM, Ka0 HajBHUIIUM MIPABHUM aKTOM Y
All Bojsogunu. Crnenehe Ha mra YcraBHu cyJ ykasyje je To Aa nocinanuuu y Ckynmtuau AlT
BojBonune, nzabpann Ha HEMOCPEAHMM H300pHMa TajHUM TJacameM, carjacHo wiany 176.
ctaB 1. YcraBa, mpencrtaBibajy rpahane koju cy ux Oupanu, a He HaAllMOHATHE WU OUJIO KOje
Jpyre KOJEKTHBHTETe. Y TOM CMHCIY, y CKJaay ca OCHOBHHM NpHHIUNHMA TpahaHcke
JIEMOKpaTHje, MOCIaHUIH CE O CBAKOM MUTakY U3 HAUIeKHOCTH CKYIIITHHE H3jalllhaBajy Kao
cnobogHOo m3abpaHu mpeacTaBHMIM rpahana, a HE Kao mNpuUnagHunu oxapeheHor
kosiektuBuTeTa. Ca Jpyre crpaHe, 3alllTUTAa MHTEpeca HAI[MOHAIHUX MamHHA KOje KHBE Ha
teputopuju All BojBoanne 006e36ehyje ce Ha YcraBom yTBph)eHHM HauMH, a TO je Cpa3MepHa
3actyrubeHocT y Ckymmtuau AIl BojBoauue, Te ,,ycTaHOBJbaBame™ MOCEOHOT TENa YUjU j€
cactaB ojpeheH HAa TAPUTETHO] OCHOBH, a KOj¢ MPOMUCAHOM KBaTU(UKOBAHOM BehWHOM
JIOHOCH ,,0JUTyKe* 0 TOME€ KakBO he MHUIbEme JaTH O CBAKOM MHTamby M3 HAJUICKHOCTU
CkynuTuHe Koje je, OMJI0 HemocpeaHo, OMJIO0 MOCPEeNHO, Y BE3H ca OCTBAPUBAKEM IIpaBa
HallMOHAJTHUX MamHHA, CYIITHHCKM 3HAud YCTAHOBJbABAKE JOAATHUX IpaBa IpUIAJHUKA
HAIIMOHAJTHIX MamHHA 32 KOja HE MOCTOjH OCHOB HUTH Y YCTaBy, HUTH y OMJIO KOM 3aKOHY, U3
yera cjely /1a C€ YCTaBHM OCHOB 3a OBO JIOJIaATHO MPaBO MpPHUIAJHUKA HAI[MOHAIHUX MambUHA
He Moke Hahu Hu y ozapenOu umana 79. craB 2. YcraBa. Ilpema onenu YcraBHOr cyna,
cieaehe crnopHO NMUTame OAHOCH ce ympaBo Ha cactaB CaBeTa HalMOHAIHUX 3ajeIHHIIA.
Haume, unanoBu CaBera mory OWTH camMO TMOCJIaHUIM KOJU CYy CE€ HU3JaCHWIM O CBOjO]
HallMOHAJIHO] NPHUMATHOCTH, a Ipema uiaHy 47. craB 2. YcraBa, HUKO HMje JTyXaH Ja ce
U3jallllbaBa O CBOJOj HALlMOHAJIHO] MPUIAIHOCTH, ILITO 3HAYM Jla C€ Ha OBaj HAUMH HapyllaBa
JeAHO O] OCHOBHMX TIpaBWia Ja Cy MpeACTaBHUIM TpahaHa y CKYNIUTUHU jeAHAKU H
pPaBHONPABHU y MpaBUMa M JIy’)KHOCTUMa, MOIITO he OHM MOCTaHULU KOjU UCKOpPHCTE Y CTaBOM
rapaHToOBaHy cl000Jy W HE W3jaCHE C€ O CBOjO] HAIMOHAIHO] MPHUIATHOCTH OWTH JIUIIECHU
npaBa Ja Oyny uinanoBu Casera. Takohe, ogpendom craBa 6. ociopenor wiana 40. Craryra
npensuleHo je na ce, ykonuko y cactaBy CkynmtuHe All BojBoanne Hema npunaaHuka HeKe
HallMOHAJTHE MamUHe (,,HAllMOHAJIHE 3ajeJHHLIE ), IPU JOHOLICHY OAJyKe 00aBe3HO MpUOaBIba
MUIIJbEHHE HAIIMOHATHOT CaBeTa HAIllMOHATHE MamHHE, YAME j€ 3alpaBo MPOIKCAH oIl jeaaH
ocao Koju o0aBJba HALMOHAJIHM CaBeT HAIMOHAIHE MamHHE, a IITO je y CYNPOTHOCTH ca
onpendama unaHa 76. YcraBa, caryiacHO KOjUMa MPUTAIHUITA HAIIMOHATHUX MambHWHA, MPBO,
KOJIEKTMBHA IIpaBa OCTBapyjy camo y YcraBoM yTBpheHHM oOnacTMa, a HEe Y OHOCY Ha CBa
MUTamka ,,K0ja Cy TOCPEIHO WM HEMOCPETHO y BE3M Ca OCTBAPUBAIEM IpaBa‘ HAI[MOHATHUX
MambHHa U, JPYro, OBa MpaBa ce OCTBAPY]y Y CKJIAJy ca 3aKOHOM, a HE ca aKTOM HIKE MpaBHE
cHare o1 3akoHa kao mto je Ctatyr. Kako HM 3aKOH O HAIIMOHATHUM CaBETUMa HAIIMOHATHUX
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MambUHA HE CaJapKu oBiamheme ayTOHOMHE IMOKpajuHe Ja AO0JaTHO ypelyje mocioBe u
oBJIanThema HAIMOHATHUX CaBeTa HAIIMOHAIHUX MarmHHA, TO j€ HaBEJCHA cTaTyTapHa oJpenda
CIIOpHA M Ca CTAaHOBHUINTA HEHE CarjlaCHOCTH ca wiaHoM 79. craB 2. YcraBa. KoHauHo,
YcTaBHU Ccya ce MPeTXOoAHO Beh M3jacCHHO O HEYCTaBHOCTU ojpehema mpumnajHuKa CpPrCKOT
HapoJia Kao ,,[IPUITaIHUKA HAIlMOHAIHE 3ajeTHUIIC KOja YMHH OpojyaHy BehMHY y YKymHOM
cranoBHUIITBY All BojBoanne™.

[Tonazehu o1 cBera U3M0OKEHOT, Y CTaBHU CY/I j€ HAjIIpe OLEHHO J]a YCTaHOBJHABAHE
CaBera HalMOHANIHUX 3ajeAHMIA, kao moceOHor Tena CkynmtuHe AIl BojBoamne uznasu
M3BaH OKBHpA IpaBa ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha CaMOCTajHO ypehuBame opraHuzaiuje jeJHOr
0]l CBOjUX OpraHa, Kao U Ja je yCTaHOBJhaBaKh-E OBAKBOT TeJla HECAariIacHo ca ojpeadama wiaHa
47. craB 2, unaHa 76, uiana 79. craB 2, wiana 176. cras 1. u unana 180. cras 4. Ycrasa. Ctora
je Cyn yrBpauo na ocriopere oapenoe wiana 40. CtaTyra HUCY y CarIaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 8. Oyena oopeode unana 41. cmas 3. anuneja 6. Cmamyma

OcniopeHoM craryrapHoM ojapenooM mpomwucano je na CkymmruHa All BojBoause,
BehMHOM TJ1acoBa O/l YKYMHOI Opoja MOCIIaHUKa, OJUlydyje, MOpe] OCTalor, O pacluCUBabY
pedepennyma ,,Ha CBOjOj TEPUTOPHJH .

Naxo 3HauvajaH geo texcta CtaTyTa caapkKu OpojHE MPaBHOTEXHUYKE HEJIOCTATKE, Te
je Tako, Ha mpumep, jeaHa ox HamiexxHoct CkymmrtuHe AIl BojBoamne na pacmucyje
,»IIOKpajUHCKH pedepeHaymM®, KBanu(puUKOBaHOM BehHMHOM Oydyje O paclUCUBaBbY
»pedepeHayMa Ha CBOjOj TEPHTOPHjH, JOK C€ y OIpeadW O3HaueHo] Kao ,.Pedepenmym*
HaBou Aa CKyNIITHHA MOXe OJUIYYUTH Ja ,,0 MOjeAUHUM MUTakbUMa Y BEHO] HaJUIeKHOCTH
OIUTYKy JnoHoce Tpahanm — pedepenaymoM u na je CKynmuTHHA Jy)XKHAa Ja pacIuiie
,»[IOKPaJUHCKH peepeHayM aKo 3aXTEB 32 HEroBO paclMCUBamke MOJHECE ..., 32 YCTaBHHU Cy
je HecniopHo aa CxkymnmtuHa AIl BojBoanne Moxe pacnucaTv NOKpajuHCKU pedepeHIyM camo
0 MUTamy Koje je y u3BopHoj HaanexxHoctu All Bojsoanne. CTora u HauMH JOHOLICHA OTYKe
0 pacnucuBamy pedepenayma Ha teputopuju All Bojsoaune (mokpajuHckor pedepeHayma),
1O OLIEHN YCTaBHOT Cy/a, HHje YCTAaBHOIIPABHO CIIOPaH YKOJMKO Ce€ caMa OJJIyKa OJHOCH Ha
pacriicuBame pedepeHaIyMa 0 HEKOM NMUTalky U3 3aKOHOM ojnpeleHe M3BOpHE HA/ICKHOCTH
AIl BojBoaune.

[Tonazehu ox HaBeneHor, YCTaBHM Cy[ je, cariacHO oApendu unaHa 45. tauka 14)
3aKkoHa 0 YCTaBHOM CyJy, IOJ] PETXOIHO U3HETUM YCIOBHMA, OJJOMO MpeAsor 3a yTBphuBame
HEyCTaBHOCTH ofpende wiaHa 41. cras 3. anuneja 6. Craryra.

» 9. Oyena oopeoadba unana 43. cm. 1. 0o 3. Cmamyma

Ocnopenum oxapendama unana 43. ct. 1. 1o 3. Craryra npeasuheHo je pacmymTame
Cxynurruae All Bojsoaune Ha oOpasnoxenu npensor Biane AIl Bojsonune.

CarnmacHO cTaBOBMMa YCTaBHOI cyla H3HeTuM y Jneny |X oBor oOpasnoxema,
pacmyIiTame CKYMIITHHE Ha MPEAor U3BPIIHOT OpraHa HEeCIOjUBO je ca Y CTaBOM yTBpheHuM
nonoxajeM CkynmruHe All BojBonune xao HajBuiuer oprana y All Bojsonunu. Mmajyhu y
BH]ly HaBEJIEHO, Y CTaBHU CY/I j€, He ynymTajyhu ce y neTajbHHje oOpasiarame JajbuX pas3jora
HEYCTAaBHOCTH OCIOpEHUX ofpenada, yrBpano Aa oapenode wiana 43. ct. 1. go 3. Craryra HuCy
y CarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM.
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» 10. Oyena odpeoaba unana 44. cm. 1. u 2. Cmamyma

Ocnopenum ojnipendama ypeheHo je mpaBo mpejuiaramba NOKpajUHCKUX OMIITHUX aKkaTa
koje goHocu CkymmruHa AIl BojBoauHe, U TO Tako LITO je MPOMMCAHO Ja TOKPajUHCKE
OIIyKe M Jpyra OmmTe akTte Kkoje noHocu CkynmTuHa Mory npemnoxutd Braga All
BojBonuHe, mocnaHuIM, CKYNIITHHE jeIWHUIIA JIOKAJTHE camoyrpaBe Win Hajmame 15 000
O6upaua (craB 1.), a mokpajuHCcKe CKynmTHHCKe oaiyke — Binamga AIl BojBoaune, HajMame meT
MOCIIAaHUKA, CKYIIITHHA jeIMHUIIE JIOKATHE caMmoyripaBe win Hajmame 30 000 6upaua (ctaB 2.).

YcraBHU cyn ykaszyje na ce, 6e3 003upa Ha HeCclopHO 1o0pe Hamepe TOHOCHOIa
CraTyTa, CTaTyTOM ayTOHOMHE IOKpajUHE HE MOTY YTBpPHMBaTH HaJJIEKHOCTH CKYIIITHHE
JeIVHUIIEe JOKaJHE caMOoyIpaBe, ¢ 003UpOM Ha TO Ja, carjacHo uiaHy 179. Ycrasa, jenunure
JIOKaJIHEe CaMOYIpaBe HAJICKHOCT CBOJUX OpraHa MPOMNHCY]y CaMOCTAJIHO, U TO y CKJIaay ca
YcrtaBoM u 3akoHOM. Kako oBa HaJJIeKHOCT CKYNIITHHE jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HUje
npensuhera Hu wianoMm 191. craB 2. YcraBa, HM 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CaMOYIIPaBH, TO HE
Moke Outu mpomnucaHa HU Crarytom AIl BojBoaune, HUTH OW je Yy CBOM CTaTyTy MOTJe
MPEIBUICTH CaMe jeIMHUIIE JIOKATTHE camoyrpaBe koje uynHe teputopujy All Bojsomuue. Ca
JIpyre cTpaHe, MOIITO YCTaBHU CyJ HUje Be3aH pa3iio3uMa mpesiarada, Cyq KOHCTaTyje Ja je
ompenoom craBa 1. umama 44. Craryra, y CKIaay ca MpaBOM ayTOHOMHE TIOKpajuHe Ja
camMocCTaJHO ypehyje paa cBojux opraHa, ypeheHo mpaBo mpejuiarama ,,lIOKPajUHCKUX OAyKa
U OIITUX aKarta Koje qoHocu CKyNIITHHA™, IITO 3HAYHM CBUX OMNINTHX aKaTa YHje JOHOIICHE je
y Hamnexxnoct Ckynmrune AIl Bojsogune. Y Tom cmucny, YcTaBHU Cya Olelmyje la je
onpenda cTaBa 2. MCTOT 4YjaHAa KOHTPAJAMKTOPHA MpeTXomHoM crtaBy l. OBO TUM mpe mITO,
npema onpendu uiana 195. craB 3. YcraBa, CBU OINIITH aKTU ayTOHOMHUX MOKpajuHa MOPajy
OWTH carjacHu HUXOBHM CTaTyTHMa, M3 4Yera cjeau Ja Mel)y ONIITHM aKTHMa ayTOHOMHE
NOKpajUHe XUjepapXUjCKU OJHOC MOCTOjU caMo u3Mel)y craTryTa M OCcTalMxX OMIITHX akara, Te
Cy JaKiie CBH OCTall OMNIITH aKTH ayTOHOMHE IOKpajuHe MCTEe TMpaBHE CHAre, ma cTtora HeMa
YCTABHONPABHOI yTeMeJbeHha 3a IMPONUCHBAKE JApPYrauujux, ,.CTPOXKHUJUX yclIoBa 3a
npeiarame jelHe BPCTe MOKPajHHCKHUX OMIITUX akaTa, MOCeOHO aKo ce Ha Taj HauuH, Kao IITO
je yuumeHo oapenodom craa 2. wiaHa 44. Craryra, orpaHuyaBa YCTaBoM YTBpheHO mpaBo
rpaljaHa Ha HApOJHY WHUIIM]aTUBY, Ka0 BHJ HETIOCPEITHOT OCTBAPHBAA IPaBa HA MOKPAjUHCKY
ayTOHOMM]Y, UJIH TTPaBO CBAKOT IMOCJIAaHUKa Ja, Kao clI1000AHO u3adpaHu NpeAcTaBHUK rpahana,
npasa rpahana koju cy ra 6upaiu ocTBapyje U Tako 1ITO he MOhM caMOCTaJIHO J1a Mpensaxe
aKkTe Koje goHocu CKyIIITHHA Y KOjy je n3abpaH.

Ha ocHOBY mpeTxoaHO M3J10KEHOT, YCTaBHU CYJl j€ YTBPAHO J1a oapende wiana 44.
ctaB 1, y ey Koju Ijacu: ,,CKyNIITHHE jeAMHUIIA JIOKAJIHEe camoyrnpase u crasa 2. CtaTyTa,
HHUCY y CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM. Y OJHOCY Ha IpeocTaiu jaeo ojpende unana 44. cras 1.
Craryra, YcTaBHH CyJ1 HarjamiaBa Jia y TOM JIely ojpeada HUje HecariacHa ca Y CTaBOM CaMo
O] YCJIOBOM Jla ce€ TOJ MpejajarayeM OIIITUX akaTa Koje JoHocu CKyHNIITHHA Mojpa3yMeBa
W3BPIIHU OPTaH KOjH je Y CKIIJy ca OBOM OJITYKOM Y CTaBHOT CyJa, a IIITO C€ OJTHOCH U Ha CBE
ocrane oapende Craryra y KojuMa ce nmomume ,,Bmaga AIl Bojonune™ unu ,,IlokpajuHcka
BIIaga“.

» 11. Oyena oopeoaba unana 47. cmas 1, un. 48. u 49. u un. 51. 0o 58. Cmamyma

HaBenenum onpendama Craryra ypehenu cy mnonoxaj Bmage AIl BojBonuwne,
HaJUIe)KHOCT, CacTaB, M300p, MOYETaK M NPECTaHAaK MaHAaTa OBOI OpraHa, MHTEpIIENAIN]a,
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rJlacamke O HEMOBEpemY, Ilacamke O MOBEepemYy, ocTaBka [lokpajuHCKe Blajie, OCTaBKAa H
paspeniene wiana [lokpajuHcke Biajie U 3alITUTA Ipeace HrKa 1 yiaHa [TokpajuHcke Braje.

[Tonazehwn ox mpeTxoHO U3HETHX cTaBoBa y neny |IX oBor oOpasnoxkema U oleHa Ha
KojuMa ce 3acHuBa yTBpheme ma onpenda uwiana 33. Craryra, y O3HAYCHOM ey, HUje
cariacHa ca YcTaBoM, YCTaBHM CyJ HCTHYE Jia je KOoHIenT Ha kome y CTaryTy modmBa
ypeheme nuTtama Koja ce ogHoce Ha u3BpiHU opran All BojBoanne kao ,,HOCHOIA U3BpIIHE
Biactu Ha teputopuju All BojBomuHe™, Koju je, y CKJIaly ca TaKBUM IOJIOKajeM U Ha3BaH
Bnanom AIl BojBoauHe, U KOju je Ha[uIexaH Aa ,,yTBphyje ¥ BOJAM MOJUTHKY', OCHUBA jaBHA
npeny3eha U ycTaHOBE WM 3aKJbydyje Mel)ypernoHaliHe criopa3ymMe, y IEJIMHU HecarjiacaH ca
ynanom 180. craB 1. Ycraa, jep He momryje YCTaBoM yTBphEeHH XHjepapXHjCKH IpUMAT
CKyInuTuHe.

Onemyjyhu na ocnopenum oapendama Craryra mpaBO ayTOHOMHE IOKpajuHE Ha
CaMOCTaJTHO ypeluBame CBOjUX OpraHa HHje OCTBApPEHO Y CKJIany ca YCTaBoM, Y CTaBHH CYII je
yTBpauo na oapende wiana 47. cra 1, wiana 48. anuneja 1, anuHeja 5. y Iy KOjU TIacH:
»OCHUBA U n anmuueja 15, wmana 49. u un. 51. go 57. Craryra, HUCY Yy carJlaCHOCTH ca
YcraBom. NUmajyhu y Buay na je, Kao ITO je peYeHo, yCTaBHOIIPABHO CIIOPAH YMTAB KOHLIEHT
ypehema usBpiiHor oprana All BojBoaune, YcTaBHH Cyj ce HHUje YIYINTAO Y IMOjeIUHAYHY
oreHy oapenabda wiana 49. u wi. 51. go 57. Craryra, jep 300r MeljycoOHEe MpaBHE U JIOTHUYKE
MIOBE3aHOCTH y TIPABHOM IOPETKY HE OW MOTJIM OIICTATH HU MOjeIMHH JIEJIOBH ojipenada . 49,
51,52, 56. u 57. Craryra, Koju, camu 3a ce0Oe, HUCY HecarJlaCHU ca Y CTaBOM.

C o63upom Ha To na y Omnymu 1Y3-353/2009 Huje Hamao ga MMa OCHOBa 3a
yTBphUBame HEYCTaBHOCTU ojpende unaHa 6. craB 2. 3akoHa O yTBphuBamy HaUIEKHOCTU
AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBoauHE KOjoM je TpommcaHa 3allTHTa MPEICEIHUKA W YiaHa
u3BpmiHor oprana All BojBoawne, YcraBHE Cyj je, carjlacHO onapenou wiaHa 45. tauka 14)
3akoHa 0 YCTaBHOM Cy[1y, 0J0MO Mpeasor 3a yTBphHUBame HEYCTaBHOCTU ojpende wiaHa 58.
CraTyTa, 1ol yCJIOBOM Jla C€ MMYHHMTETCKA 3alTHUTa TyMadyd Kao 3allTHUTa MPEICEAHUKA U
yjaHoBa OHOr u3BpiiHOr opraHa All BojBoauue umju he mososkaj, HaJUIEKHOCTH U OJIHOC
npema Cxyntuau All Bojsoaune Outu ypehenu carnacuo Ycrasy.

» 12. Oyena oopeodada unana 60. cm. 1, 6. u 7. Cmamyma

12.1. Ocnoperom onpendom craBa 1. wiana 60. Cratyra ypeheHH cy TMOJOkKa] H
OJITOBOPHOCT MOKPajUHCKE YIIPABE.

VYcraBHu cya He Hanmasu na onapenda craBa 1. umana 60. Craryra u3na3ud U3BaH
OKBHpa IpaBa ayTOHOMHE IOKpajuHe Ja caMOCTalIHO ypelyje cBoje opraue, Te je, o] yCIOBOM
Jla ce OJrOBOPHOCT IMOKPajUHCKE YIpaBe TyMadd Kao OATOBOPHOCT OHOM M3BPLIHOM OpraHy
All Bojsoaune unju he nmonoxaj, HaayexHoctu U ogHoc npema Ckynmtuau All Bojsonune
o6utn ypehenu carmacHo YcraBy, y ckiany ca oapeadoMm unmana 45. tauka 14) 3akoHa o
YcraBHOM cyay, 01010 Tipeior 3a yTBphuBame HeycTaBHOCTH wiaHa 60. cra 1. CraryTa.

12.2. Oppenbom craBa 6. ucror wiaHa npeasuheno je na IlokpajuHcka Bnaja, y
CKJIONY HaJ30pa HaJ paZioM MOKPajUHCKUX OpraHa yrpaBe, MOKe MOHHWINTHTH WM YKHHYTH
,,CBaKH{ OIIITH WJIM TOj€IMHAYHU aKT* MOKPAjUHCKUX OpraHa yIrpaBe KOjU HHje y CKIIady ca
CraTyTOM, 3aKOHOM HJIH ITOKPAjHHCKOM CKYIIITHHCKOM OZTYKOM.

[Tonazehu o Tora aa je uganom 85. 3akoHa 0 yTBphUBamy HAUIEKHOCTH AYyTOHOMHE
nokpajune BojBoamHe, a carimacHo oapemdama 3akoHa O JP>KaBHO] yIMpaBH, MPOIMHMCAHO Ja
HA/[30p HaJ paZioM MOKPajUHCKUX OpraHa yrnpaBe y BpIIEHY MOBEPEHUX IOCIOBAa 00aBibajy
OpraHM JIp>)KaBHE YIpaBe U3 YHUjer Cy JEJIOKpyra MOCIOBH KOjU Cy IOBEPEHH, TO OCHOpEeHa
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onpenda CraTyTa KOjoM ce MpaBO MOHUINTABAaka WM YKHUJAmba CBAKOT IMOjeMHAYHOT aKTa
MOKPAjHHCKUX OpraHa yrpaBe KOju HHje y CKJIaay, u3Mely ocTajor, U ca 3aKOHOM, MPOTEXE U
Ha OMNIITe WU MOjeMHAYHE aKTe JOHETEe Yy BpILICHY MOBEPEHHX IOCIOBA M3 HAMJICKHOCTH
PenyGiinke, HUje y CKIIady ca 3aKOHOM ype)eHHMM IpaBOM Ha/A30pa HaJl BPILICHEM IMOBEPEHUX
nocioBa. Kako ocrmopena oapenda uwiana 60. ctaB 6. CtaTyra HUje y CKIaay ca ojapeadama
3akoHa 0 yTBphUBamy HAUIKHOCTH AyTOHOMHE NOKpajuHe BojBoanne un 3akoHa o Ip>KaBHO]
yIpaBu, TO je YCTaBHU Cy[ YTBPIUO Jla HUjE carjiacHa HU ca Y CTaBOM.

12.3. Ocnopenom oxapenoom uwiana 60. ctaB 7. CtaTyTta JOCIOBHO je, 06e3 ynyhuBama
Ha YcTaB, pey3eT YCTaBHU MPUHIIMIT 3aKOHUTOCTH yIpaBe Koju, y wiany 198. ctas 2. Ycraga,
rapaHryje CyACKY 3alITHTY IPOTHUB CBAKOTI KOHAYHOT T10jEIMHAYHOT aKTa KOJUM CE OMIydyje O
HEe4MjeM IpaBy, 00aBe3u WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM uHTepecy. Majyhu y Buay na, kao mrto
je YcTaBHM Ccya 0 caja BHIIE MyTa MCTaKao, ayTOHOMHA MOKpajuHa HE MOXXe OWUTH rapaHT
3alITUTE MpaBa rpahaHa, jep UM Ty rapaHiuujy npyxa YcraB, YCTaBHU Cy[ j€ YTBPIUO Ja
ocriopena ojapenoa wiana 60. ctaB 7. CtaTyra HUje y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

» 13. Oyena oopeoaba unana 61. Cmamyma

13.1. Ocnopenom oxapendoom craBa 1. wiranma 61. Craryra mpomucaHo je na je
HNOKPAjUHCKH OMOYJICMaH HE3aBUCTaH U CaMOCTaJlaH OpraH ayTOHOME IOKpajuHe, KOJU ITHTH
JbyJICKa TpaBa M CI00OAE CBAKOT JIMIA, 3ajeM4YeHa YCTaBOM, MOTBphHEeHUM MelyHapoaHUM
yroBopuMa O JbYJICKHMM IpaBMMa, OMNIUTenpuxBaheHUM MpaBuiuMa Mel)yHapoaHor mnpasa,
3akoHoM U npormcuma All Bojeonune.

[Tonazehu on ompende umana 138. craB 1. YcraBa, xojom je yrBpheHo mga je
3amTuTHUK rpal)aHa He3aBHCAH JPXKaBHH OpPTaH KOjU IITHTH TpaBa rpallaHa W KOHTPOJIUIIIE
paJl opraHa Jp>KaBHE ylpaBe, OpraHa HaJUIeKHOT 3a MpaBHY 3alUTHUTY MMOBHMHCKHX IpaBa U
untepeca PenyOnuke CpOuje, ka0 U APYyrux opraHa M opraHusanuja, npeayseha u ycraHoBa
KOjUMa Cy TOBepeHa jaBHa oBiamihema, YCTaBHU CyjA je YTBpPAMO JAa YCTaBOM yTBpheHa
HAJJIeKHOCT 3alITUTHUKA TpaljaHa, kao penmyOnMuUKor opraHa, oOyxBaTa M 3alTHTY IpaBa
rpahaHa ¥ KOHTPOJY pajia CBUX OpraHa, ykjbydyjyhu M MOKpajUHCKE M JIOKAJHE, BpIICHY
MOBEPEHHUX IIOCIIOBA, JakKje KaJga W3BpIIABajy 3akoHe M pemyOnmuke mpormce. To
UCTOBPEMEHO 3HAuM J1a TOKPAjUHCKHU U JIOKAJHM OMOYJCMaHHU (3alUTMTHULM rpahaHa) Mory
IMITUTUTH TIpaBa TpaljaHa u KOHTPOIHMCATH Paj, TPBO, CAMO TIOKPAjHHCKHUX, OJJHOCHO JIOKAITHUX
oprasa u, Ipyro, Jia ce 3allITHTa U KOHTPOJIa MOTY OJIHOCUTH CaMO Ha IOCTYMambe OBUX OpraHa
y HM3BpIIaBamy MPOIHKCA JOHETUX Y OKBHPY HM3BOPHE HAJIC)KHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuHE,
OJTHOCHO jeJMHUIIE JIOKaJHe camoympase. Mmajyhu y Buay 1a ocropeHa cratyTrapHa ojpeznda
HUje yBaxujia YCTaBOM YTBpheHy HaajexHocT 3alITHTHUKa rpahaHa, kojom je omeheHa
HAJUISKHOCT TIOKpajUHCKOT oMOyjacMaHa, a jJa, carmacHo wiany 183. craB 1. VYcraga,
HA/IJISKHOCT OpraHa Koje OCHHMBAjy MOpajy YpeOuTH Yy CKIaay ca YCTaBoM, YCTaBHHU Cy[ je
YTBPIUO J1a ocriopeHa oapenda uiana 61. cras 1. CraTyra HUje y cKiaay ca Y CTaBoOM.

13.2. Onppendom craBa 2. uctor wiaHa Craryra npomnucaHo je na IlokpajuHcku
OMOyJICMaH MOCEOHO IITUTH JbYJCKA TpaBa M 1000/ O/ MOBpeAa YUUHCHUX HE3aKOHUTHM,
HEIETUCXOIHUM M Hee(UKaCHUM TMOCTyMameM He caMO oOpraHa IIOKpajUHCKE YIpaBe,
opraHusaija 1 jaBHUX npenyseha v ycTaHOBa Koje BpIle YIIpaBHa U jaBHa oBJlamihema, a Yuju
je ocHUBau MOKpajuHa, Beh M opraHa rpajacke ¥ ONIITHHCKE YIpaBe, OpraHu3alyja U jaBHUX
npeayzeha m ycTaHoBa Koje BpIEe yIpaBHA W jaBHA OBJANINEeHka, YHjU j€ OCHUBAY TPaj WU
onmrTuHa Ha Teputopuju All Bojsomune. C 063upoM Ha TO A2 je YCTaBOM U jeAMHHUIIAMA
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe TapaHTOBAHO IMPAaBO Ha CaMOCTAIIHO OCHUBAmkE OpPraHa, y CKIagy ca
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3aKOHOM, U Jia cy 4jgaHoM 97. 3akoHa 0 JIOKaJIHOj caMOyINpaBu ypeheHa nuramwa oCHUBaWA U
HA/JISKHOCTH 3alITUTHHKA rpaljaHa Ha JIOKaJHOM HUBOY, YCTaBHHM CyI j€ YTBPAHO J1a
ocrniopeHa ojapenoa uinana 61. cras 2. CtaTyTa HHje HecarjacHa ca Y CTaBOM CaMo IO/ yCIOBOM
Ja ce HAAJISKHOCT IOKPAjUHCKOr OMOyAcMaHa y Jeidy Be3aHOM Ha JIOKAJIHE OpraHe u
OpraHu3aliyje 0OJHOCH Ha HE3aKOHUTO, HEIENMCXOAHO U Hee(pUKACHO MOCTYMamhe OBUX OpraHa
U OpraHu3alfja y BpLICHY IOCIOBA KOj€ UM je ayTOHOMHA MOKpajHHa MOBEpUIa U3 OKBHpA
CBOj€ MU3BOPHE HA/JICKHOCTH.

13.3. Ocnopenom onpenbom wiana 61. craB 6. Craryra ycTaHOBJbEHA je
MMYHUTETCKA 3aIITUTA MOKPAJUHCKOT OMOy/ICMaHa U HeTOBUX 3aMEHHKA.

YcraBau cyn moaceha ma je y Omrymm 1Y3-353/2009 3ay3eo craB ga 3aKOHCKO
YCTaHOBJbaBaKE (HYHKIIMOHATHOT WIM NPO(EeCHOHATHOT UMYHUTETa Kpyry juna oapehenom
yiaHoM 6. 3akoHa o yrBphuBamy Hamnexxnoctu All BojBoanne, HUje yCTaBHONPABHO CIIOPHO.
MehyTtum, Kako MOKpajUHCKH OMOYJCMaH U HErOBH 3aMEHUIIM HUCY 00yxBaheHU HaBEACHOM
3aKOHCKOM 0/Ipe10OM (KOja ce M3PUUUTO OJHOCH CaMO Ha MOCIaHHUKE, PEJCETHIKA 1 YIAHOBE
usBpuHor oprana AIl Bojsoaune), To Cyn Harnamasa 1a oBo nutame Huje moryhe ypehusaru
aKTOM HIDKE TpaBHE cHare of] 3akoHa. Crora je YcraBHU CyJ YTBPAHO J1a oapenda wiana 61.
ctaB 6. CraTyTa HHUje y CKJIaJy ca 3aKOHOM, a TUME HU ca Y CTaBOM.

XI
Yemaenonpasna oyena ocmanux ocnopenux oopedoaba Cmamyma

» 1. Oyena oopedaba unana 63. Cmamyma

Ocnopene onpende wiana 63. Craryra 3acHUBajy ce Ha Tome aa: 1) Cxymmruaa ATl
BojBoaune camocranHo ytBphyje cromy uzBopHux npuxozaa All Bojsoaune, 2) ga ce Bpcra u
BrcuHa u3BOpHUX npuxonaa All Bojsoaune ,,0mmke® yrBplhyjy 3akoHom u 3) na cy Cratyrom
npornucaHe BpcTe n3BopHUX npuxona All BojBoauHe U HAYMH BUXOBOT CTUIAKA.

Nmajyhu y Buny aa je onpendama wiana 184. ct. 2. u 3. YcraBa u3puuuto yrBpheHo
Jla ce BPCTe M BUCHHA U3BOPHUX MPUXO0/a ayTOHOMHUX MOKpajuHa oapelyjy 3aKOHOM U J1a ce
3akoHOM ojpelyje ydemhe ayTOHOMHHMX MOKpajuHa y naeny mnpuxona Pemybnuke CpOwuje,
YcTaBHU cya je YTBpAMO Aa ocnopeHe oapende wiaHa 63. CraTyTa HUCY Yy CarjlaCHOCTH ca
VYcraBowm.

» 2. Oyena oopeobe unana 64. cmas 6. Cmamyma

OcnopeHoMm onpend6om unaHa 64. craB 6. CraTyra yCIOCTaB/ba C€ MPUHIIMII
xujepapxuje u3Mel)y ONIITHX NpPaBHUX akaTa ayTOHOMHE NokpajuHe, U To Craryra u
MOKPAjUHCKE CKYMIITHHCKE OJITYKE, M OMIITHX aKaTa jeJIMHUIA JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

[Tonazehu ox Tora ga je mpuHUUO XHjepapxuje JoMahuxX OMIITHX MPaBHUX akKaTa
yTrBpheH wianom 195. YcraBa 1 1a OH He YCHOCTaBJba XHMjepapXHjcku OJHOC u3Mely ommrux
aKaTa ayTOHOMHE MOKpajuHe U JeIMHUIIE JIOKAJIHEe caMOyIipaBe, Y CTaBHU Cy[l j€ OLIEHHO J1a 3a
ocriopeHy onapen0y Craryra He NOCTOJU YCTaBHONpPABHU OCHOB. HampoTtuB, momro ce,
carmacHo wiany 177. ctaB 2. YcraBa, 3akoHOM ojipehyje Kkoja muTama Cy y MOJeIUHUM
o0acTUMa JIPYIITBEHOT *KHMBOTA O] OKPAjUHCKOT, a KOja OJ1 JIOKAJHOI 3Hauyaja, MOXe ce, y
ckiaay ca wiaHoM 195. craB 2. YcraBa, IOCTaBUTH CaMO IMUTamkE€ 3aKOHUTOCTU onapeheHor
OTILITET aKTa jeJMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, a HE U MUTabe HEroBe CarjiaCHOCTH ca OMIITUM
aKTOM ayTOHOMHE IOKpajuHe, Kako JoHocwian CTaTyTra MOrpeurHo TyMadu. YCTaBHH CYJI
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JOJIATHO HANOMHUI€ U TO Ja Mely ONIITMM akTUMa ayTOHOMHE IMOKpPajuHE XHUjepapXujCcKu
OJIHOC TOCTOjU caMo m3Mel)y cTaTyTa W CBUX JIPYTHX OIIITHX akKaTa, IITO 3HA4W Ja Cy CBHU
JIPYTH OMIITH aKTH UCTE MIPaBHE CHAre, T€ C€ HUJETHOM O] ’bHX HE MOXKE JIaBaTH BUIIA IIPaBHA
CHara y oJHOCy Ha ocTaJe.

C 003upoM Ha HM3JI0)KEHO, YCTaBHH CyI j€ YTBpAWO Ja oapenda uimaHa 64. craB 6.
CraTyTa HHUje y cariacHOCTH ca Y CTaBOM.

» 3. Oyena odpeobe unana 65. cmaes 1. Cmamyma

YcTaBHU Ccyq je, carmacHo oapendu uwiana 45. tauka 14) 3akoHa 0 YCTaBHOM Cydy
0JIOMO TIPEIUIOT 3a YTBphHBamke HE3aKOHUTOCTH oApende wiaHa 65. craB 1. Cratyra, jep ce
pasno3u mpejyiarada OJHOCE Ha MpaBHY YCJIOBJBEHOCT OBe ojpende oapendom umana 30.
Craryrta, 3a K0jy je YCTaBHU CyJ] IPETXOAHO Beh yTBPIKO J1a HUje y CarfllaCHOCTHU ca Y CTaBOM.

» 4. Oyena oopedbe unana 70. Cmamyma

Ocnopenom oapendom unana 70. Craryra je npensubeno na CTaTtyTt cTymna Ha CHary
HAKOH JOHOUICHAa OJIyKe O mporjamemny y CkymmTuau U oOjaBibuBama y ,,CiayxOeHOM
aucty AyToHOMHeE nokpajune BojBoaune.

W3 naBenene oapende, nakie, ciean aa je, GopMaHO, IPBU OCHOB CTYyIamka Ha CHAary
CraryTta JOHOIIEHE OJUTyKE O HBerOBOM Nporiameny y CKyMIITHHH, a JPYrH — 00jaBJbUBambe
y ciy’)kOeHOM Tiacwiy, Koje, 0 MPUPOAN CTBApH, CICAM HAKOH INTO j¢ JIOHETa OJUTyKa O
npornamemny. Kako je ocrnopeHoM onpendom mpomucano camo jaa CrtaTyr cTyma Ha CHary
HAKOH JIOHOIIIECHA OJUTYKE O MPOTJallekhy U 00jaBJbHBamba y CIIY’)KOCHOM TJIacuily, a HE U Y KOM
POKY 0J1 1aHa 00jaBJbHBama, TO JAaJbe CIEIH J1a 00jaB/bUBAbE, Y CYIITHHCKOM (MaTepHjaTHOM)
CMUCITY, ¥ HH]j€ OHAj OCHOB O] KOTa 3ampaBo 3aBUCH cTyname CTtaryTa Ha CHary.

VYcTaBHU CyJ] HCTUYE a4 je CTyName Ha CHary 3aKkoHa M CBUX JIPYTHX OIIITHX aKara y
Penyomum CpOuju ypeheno oapendbama unana 196. YcraBa, mpeMa kojuma je CTylname Ha
CHary OIIITEr akaTa yCJIOBJbEHO CAMO HErOBUM IPETXOIHUM 00jaB/bUBAKEM Y CIyXKOEeHOM
rJ1acuily, Ha HaYWH U TOJ] yCIIOBUMa yTBpheHUM OBUM ojpeadama YcraBa. JenmuHo Ycras,
npema uia"y 206. YcraBa, cTyna Ha CHary JaHoM Iporamniema y HapoaHo] CKyNIITHHH,
HAKOH 4era ce U OH 00jaBjbyj€ Y CIIY)KOSHOM TIacuiy.

WNmajyhu y Buay NpeTXOAHO H3JI0KEHO, YCTaBHU CyJ j€ YTBPAMO Jla OCIOpeHa
onpenda unana 70. CratryTa HHje y CarJIaCHOCTHU ca Y CTaBOM.

Xl
3axkmwyuax

VYcraBHM Cyn KOHCTaTyje Ja je YTBPJAMO HECcarjJacHOCT ca YcTaBoM cienehux
ocriopeHux oapenada Craryra AyroHoMHe okpajuHe BojBonune:

- ogpenaba wiana 1. ct. 1. u 2,

- openaba unana 3,

- oapenada wiaHa 4,

- openaba unanHa 5,

- oapende wiaHa 6,
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- oapenbe unmaHa 7. ctaB 2. y Jeny KOJjU TJIaCH: ,,TPAIUIMOHAIHO, JOK C€ Yy
npeocTaioM Jeny oipenda wiaHa 7. cTaB 2. ©Ma TyMayuTH Ha Ha4MH H3J0XeH y neny VII
Tayka 6. 00pasiioxkema OB OAIYKE,

- ogpenaba unaHa 8,

- oapende wiaHa 9. craB 3,

- Ha3uB m3Hax wiana 10, ogpende wnana 10. craB 1. y geny Koju rinacu: ,,I1aBHA™ U
oapenoe uiana 10. cras 4,

- ogpende unana 11. cras 3,

- oapende wiana 13,

- oapende unana 15,

- oapende wiaHa 16. cras 4,

- onpenaba unana 17,

- oapenaba wiana 20,

- onpende wiana 21. cras 1,

- oapende wiaHa 22,

- onpenaba unana 23,

- oapenaba wiaHa 25,

- onpenaba unana 26,

- oapenaba unana 27. anuHeja 2. y ey KOjU IJ1acu: ,,YCTaBoM®, y Jelly KOjH IJIacu:
1 CraryroM* U y Jeny KOju TJacH: ,,00JacTH W3 CBOje HAJICKHOCTH, Kao M, anuHeja S. y
JIeJTy KOjH TJacH: ,,Kao U CiIyxOeHy ynorpe0y je3uka u nucama y mbuma®, anuneja 6, anuneja 7.
y ey KOju TJIacH: ,,IpaTH W BpeIHYyje MOJUTUKY pernoHamHor pasBoja AIl Bojsoammue*,
anuneja 10, anuneja 11. y geny Koju riacu: ,,u cpecTaBa 3a 00aBJbamhe MOBEPEHUX MOCIOBA™
nanl2. ul6,

- onpenaba unana 28,

- oapenaba umana 29. tauka 1. y Aeny Koju TJacu: ,,d TPOCTOPHH IIJIaH MPEXKe
UHPPACTPYKTYpe U Mpexe Moapydja uiu objexara ¢ moceOHUM (yHKIMjaMa 3a MoJpydja Ha
teputopuju All Bojomune u ypehyje u 06e36ehyje ypOaHUCTHUKO, MPOCTOPHO M PA3BOJHO
IUIAHUPAlkEe Y OKBUPY Mepa eKoHOMcKe nonutuke Penybnuke Cpbuje®, Tauka 2. anuneja 1. u
anuHeja 5. y Jeny KOju TJIacH: ,,M JIOKATHE caMmoympaBe®, Tauka 3. anuHeja 1. y meny Koju
rJIacH: ,,Y cTaBoM, NMOTBpheHuM Mel)yHapoaHuM yroopuma u‘, kao u ai. 2, 3, 7, 8. u 9, tauka
4. anuneja 1. y neny Koju riacu: ,,¥YcTaBoM, MOTBpheHUM MehyHapogHUM yroBopuma H°,
aliHeja 2. y Jleny KOju TJlacu: ,,YCcTaBoM, NOTBphEeHUM Mel)yHapoJHUM yroBopuMa U, Kao U
anuHeja 4, Tauka 5. anuHeja 1, Tauka 6. anuHeja 1. y ey Koju riacu: ,,¥Y cTaBoM, OoTBpheHum
MehyHapoaHUM yroBopuMa M, Kao M ai. 3. u 4, Tayka 7. anuHeja 1. y JAeny KOjU IJacu:
,» Y CTaBOM, MOTBpheHUM MelyHapoHUM yroBopuMa U, kao u ai. 2. u 3, tauka 8. anuHeja 1.y
JIey KOjH TJIacH: ,,¥Y CTaBOM, NMOTBpheHnM Mel)yHapoaHuM yroBopuma u*, Tauka 9. an. 1. go 3,
anuHeja 4. y ey KOjH IJ1acu: ,,Y cTaBoM, MOTBpheHuM mel)yHapoaHum yrosopuma u*, ai. 5, 6.
u 7, anuneja 8. y JAeny KOju riacH: ,,u (GU3UIKOj KyITYypu U y ey KOju TJIacH: ,,Y CTaBOM,
notBphennm MehyHapogHum yroBopuma u“, anuseja 10. y nemy Koju riacu: ,,YCTaBOM,
notBphenum MehyHapoaHuM yropopuma u®, an. 11. u 12, anuneja 13. y geny koju riacu: ,,Koje
00e30el)yjy jaBHM HHTepec™, kao U anuHeja 14, tauka 10, tauka 11. anuneja 1. y geny koju
TJIacH: ,,M 3/IPaBCTBEHOM OCUTYypamy U yHampelyje 3amTuty 3apaBiba, 3APaBCTBEHY U
dapmaneyrcky cinyx0y Ha Teputopuju All BojBoaune™ u y nemy Koju Tiacu: ,,YCTaBOM,
noTBphenum mehyHapogHuM yroBopuma M, aliMHeja 2. y Jeny KOju TJiacu: ,,u yHampehyje
CTalme™“ W y Jely KOju TIjacu: ,[IEH3UJCKOM OCHUTypamy, 3alollbaBamy, 0Opauykoj Hu
WHBAJIMJICKO] 3aIITUTH", alnHeja 3, Kao U anuHeja 4. y Jeny KOju TIJacH: ,,koje 00e30ehyjy
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jaBHHM mHTEepec y counjasHoj 3amTuTte y All Bojonmuuu®, tauka 12. anuneja 1. y neny xoju
TJIacH: ,,Y cTaBoM, MOTBpheHuM Mel)yHapogHuM yroBopuma U, Kao U ajnuHeja 2. u Tauka 14.
aim. 2,4,5.n 6,

- onpenaba unmana 30,

- oapende unana 31. y neny Koju Iacu: ,,4 HallMOHAJIHUM CaBETUMa HAI[MOHAJTHHUX
MambHUHA™,

- onpende wiana 32. craB 3. y JeIOBMMA KOjU Tjace: ,,Ha TepuTtopuju bauke®, ,,Ha
tepuropuju banara“ u ,,Ha Tepuropuju Cpema®,

- oapende wiaHa 33. y Iely KOju TJIacu: ,,d HOCUJIall HOPMaTUBHE BJIACTH,

- onpenaba uiana 34. anuHeja 3, anuHeja 5. y A€My KOjU IJ1acH: ,,u MPOCTOPHU TUIaH
MpeXe moapydja M objekara ¢ moceOHMM (QyHKIHMjama 3a mnoapydja Ha Teputopuju All
BojBogune®, an. 6, 8, 10. u 12, anuneja 17. y neny Koju riacu: ,,oCHM OHUX OpTaHH3aIH]a,
npeny3eha U yctaHoBa uuje je ocHHBame noBepeHo Bnaau AIl BojBoauue, mOKpajuHCKOM
CKYMIITHHCKOM OJUTYKOM ™, ait. 19. u 20, xao u anuneja 22. y ey KOjH IJIacH: ,,Y CTaBOM™,

- oapende wiaHa 36. cTaB 5,

- oapende wiana 40,

- oapenaba wiana 43. ct. 1. 10 3,

- onpenaba uwiana 44. craB 1. y Jeny Koju IJ1acH: ,,CKYNIITHHE jeIWHUIA JIOKATHE
camoymnpage‘ 1 uwiaHa 44. cras 2,

- onpende wiana 47. cras 1,

- ofgpenaba unana 48. anuneja 1, anuneja 5. y 1eny KOju IJIacu: ,,0oCHUBA U U aJIMHE]ja
15,

- oapenaba wiaHa 49,

- ogpenaba wi. 51. mo 57,

- ogpenaba unana 60. cT. 6. u 7,

- ogpenaba wiana 61. ct. 1. u 6.

- onpenaba unana 63,

- oapende wiaHa 64. crtaB 6. u

- ogpende unana 70.

Cyn yka3yje na HuUje ToceOHO YTBphHHBAO HecarjJacHOCT HaBEIEHHUX ojpenada
Cratyta ca 3aKOHOM, Kako je TO Yy OAHOCY Ha IOjeIUHE O] HHX TPAKEHO MOJHETUM
npeyioroM, uMajyhu y BUuay 1a je olemheHO Ja 0Be 0Jipeioe HUCY Y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

VYcraBHU cynl je oa0uo mpeasnor 3a yrBphuBame HeycTaBHOCTH cienehux oapenaba
Craryra:

- ogpenaba umana 11.ct. 1. u 2,

- onmpenaba umaHa 16. cr. 1. u 3, ka0 U craBa 2. HCTOT YjaHa MOJ YCIOBHUMAa U
orpannuewmuMa u3HetuM y aeny VII rauka 13. mograuka 13.2. oBor oOpa3znoxema,

- oapenaba unana 24. cr. 1. u 2. Mo ycnoBUMa U OTpaHUYeUMa U3HeTuM y aeny VII
Ttauka 19. oBor 00paznoxema,

- onpende unmaHa 35. craB 2. MOA yCJIOBHMAa M OTpaHUYEHMMa HM3HETUM Yy neny X
Tayka 3. OBOT 00pa3oxKema,

- onpen6e unmaHa 37. craB 5. 1Mo yciIOBHMAa M OTpaHMYEHMMa M3HETUM y neny X
Tayka 5. oBOT 00pa3ioxema,

- oapende wiaHa 38, Moj ycloBMMa M OTpaHHUYEHMMa M3HETHM y Aeny X Tauka 6.
OBOT 00pa3yIoKema,

- ozpende unana 41. craB 3. anuHeja 6, MOJ YCIOBUMA U OrpaHUYCH-HMA U3HETUM Y
neny X Tadka 8. 0BOT 00pa3oxKema,
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- onpende wiaHa 58, 1Moj yCIOBHMMa M OTpaHUYCH-UMA W3HETHM Y aeny X Tauka 11.
OBOT 00pPa3JIoKEHA,

- oxpende winana 60. craB 1, mox yciaoBMMa M OrpaHHMYEHMMa U3HETUM y Jeiny X
tayka 12. moarauka 12.1. oBor o0paziioxema,

- ozxpende wiaHa 61. craB 2, moa ycioBHMa M OTpaHHYEHUMa M3HETUM Yy Jeny X
tayka 13. moarauka 13.2. oBor o0pa3inoxema u

- oapende wiaHa 65. cras 1.

W3 naBeneHor mperiiena cleAd Ja je Y OJHOCY Ha BHIIE Of JBe TpehmHe oapenada
CratyTa yTBphEeHO Jja OHE y LIeJIMHU WK AeIMMUYHO HUCY carjacHe ca Y CTaBOM. Y CTaBHU Cy/l
Opyd TOME HarjamiaBa Ja jeé y CHpPOBEIEHOM IOCTYINKY HMCIHUTHBAO YCTAaBHOCT CaMO OHHX
onpenada CraTyTra KOju Cy OCIIOPEHM IOJHETHM IPEUIOroM U MHHUIMjaTUBaMa, Maja je Kpo3
BUXOBY OIICHY IPUMETHO Ja C€ U Y OJHOCY Ha HEKEe HEOCIIOpeHE OJpende MOTy MOCTaBHTH
CIIOpPHA YCTaBHOIIPABHA MUTAbA.

Carmacno wiany 168. craB 3. YcraBa, JaHOM 00jaBJbHMBamka OBE OJJIyKE YCTaBHOT
cyna y ,,Ciyxb6enom riacuuky PenmyOmuke CpbOuje mpectajy na Baxe oxapendoe Craryra
AytoHoMHE MToKpajuHe BojBoauHe 3a koje je yrBp)eHO Ja HUCY Yy CarjacHOCTH ca Y CTaBOM.

Mehyrum, pyHknuja YcraBHor cyja Aa, cariacHo wiany 166. cras 1. Ycrasa, mtutu
YCTaBHOCT W 3aKOHHUTOCT, 10 cxBaTamy camor Cyza, 3Ha4H, ca jeJlHe CTpaHe, 00aBe3y Ja ce u3
IPaBHOI MOPETKa YKJIOHE OMNIUTH aKTH KOJU HHUCY Y CarjacHOCTU ca Y CTaBOM, alld, ca Jpyre
cTpaHe, 1 00aBe3y Ja OJUTyKe Y CTaBHOT CyJa JOTPHUHECY XapMOHHU3AIM]H MPAaBHOT MOPETKA Y
[EJIMHY, IITO, Y KOHKPETHOM CiTy4ajy 3Hauu oOez0ehuBame na All Bojsoauna octBapyje cBoj
YcraBoM yTBpl)eHM TOJI0kKa] W BpIIM YCTaBOM YTBpleHE HAIJICKHOCTH Ha HAYMH KOjU je
carnacal ca BaxehuMm YcraBoM. [Tonazehu ox 3Hauaja Ctaryra AIl BojBoaune, kao HajBuIIer
NPaBHOT aKTa AayTOHOMHE IOKpajuHe, a WMajyhu y BUAy He caMO OpOjHOCT cTaTyTapHUX
olpenaba 3a koje je yrBpheHO Aa HHMCY Yy carjlaCHOCTH ca YcTaBoM, Beh M TO Jla Cy Kao
HEyCcTaBHE yTBpheHe oapende Koje ce TeMeshe Ha HaueTHO YCTAaBHOIIPABHO HEMPHUXBAT/HUBOM
koHuenty naa je Craryr AIl BojBoiuHe HWeH KOHCTUTYTMBHH aKT KOJUM j€ ayTOHOMHa
MOKpajyiHa BJIaCHA Jla ypeIu CBAaKO MHTAmE 3a KOje cMaTpa Jia je OJ MHTepeca 3a ayTOHOMHY
MOKPajUHYy, HE3aBUCHO O] TOTa Jia JIu ypeheme TOor MuTama MpeICTaBiba KCKIYy3UBHY YCTaBHY
MaTepHjy ¥ J1a HMU Y CTaBOM HHje€ OrpaHUYeHa y Moryieny ypehema opranuzaimje u melyycooHor
0JIHOCA TMOKPajUHCKUX OpraHa, Te, Kao IITO jeé peuyeHo, YMIEHUILY J1a o0jaBbuBameM OJutyke
VYcraBHor cyaa y ,,CinyxOeHoMm riiacHuky PenyOmuke CpOuje* mpectajy aa Baxke ojapende
CratyTa 3a Koje je yTBpl)eHO JJa HUCY y carjacHOCTH ca YCTaBOM, YCTaBHHM CyJ cMaTpa Jia ce
HU Ha KOJU HAUYMH HE CME JOBECTH y nuTame (pyHkunonucawe All BojBonunHe u Tume
OCTBapHBam-€ MpaBa rpaljana Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, a IITO O OmIia rmocieanla npaBHe
npa3HUHE Koja OM HacTajga HaKOH IpecTaHKa Bakewa OBUX ojpenada. YIpaBo U3 OBHUX
pasnora, YCTaBHH CyJ j€ CMaTpao Ja je, Yy KOHKPETHOM CIydajy, BHUIIE HETO OMpaBIaHO
UCKOPUCTUTH MoryhHocT mponucany wiaHoM 58. craB 4. 3akoHa O YCTaBHOM Cyay O
ojlaramy o0jaBibHBama omiyke y ,,CioyxOeHom rinacHuky Pemy6Gnmke CpOuje. Crora je
VYcTaBHU Cyll MCTOBPEMEHO JOHEO M pELIeHEe KOjUM je OAJI0XKHO objaBibuBame Omnyke o
yTBpl)€HO] HEYCTaBHOCTH HaBeJeHUX oapenada CraTyTra 3a MaKCUMaJIHU, 3aKOHOM MPOMHUCAaHU
pPOK 0j mIecT Mecelu, Kako Ou y oBoM poky Ckymmruna AlIl BojBoaune, kao JoHOCHIIAILL
Cratyra m Hapomna ckymmThHa, Kao OpraH KOjU Jaje NMPEeTXOAHy carjacHocT Ha Craryr,
ycarnacuiie CratyT ca YcraBoMm. Ha oBaj HaunH 00e30elyje ce HecMeTaHO (DyHKIIMOHUCAHE
ATl BojBoauHe, momTo 10 UCTEKAa pOKa Ha KOjHU j€ OJUI0kKeHO o0jaBibuBame Omyke Y CcTaBHOT
cyna, Cratyt AIl BojBonuHe y LIeIMHU OCTaje Ha CHAa3M U HAaCTaBJba Ja ce IpUMemYje.



139

Ha ocHoBy cBera m3noxeHor u oapenada uinaHa 42a ctaB 1. tad. 2) u 4), wiana 45.
tayka 1) u unana 46. tauka 10) 3akona o YcraBHoM cyay u wiana 89. [locioBHuka 0 pany
YcraBHor cyna (,,Cinyx0enn rinacauk PC*, 6poj 103/13), YcraBau cyn je moneo Omiyky Kao y
U3penu.

TIPEJICETHUK
YCTABHOT CYJA

np Hparuma b. CnujenueBuh
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