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YcraBuu cya y cactaBy: npeiaceanuk jap Jparuma b. Cnujenuesuh u
cyarje ap Onuepa Byuuh, np Mapuja Jpawkuh, bpatucnas bBokuh, Becna Mnuh
[Ipenuh, np Arnewr Kaprar Oppu, Karapuna Manojnosuh Aunapuh, mp Munan
Mapkosuh, ap boca Hewaauh, Mwunan Cranuh, ap J[lparan CrojaHoBuh, Mmp
TomucnaB CrojkoBuh, Cabaxyaun Taxupouh u Ilpenpar herkouh, Ha ocHOBY
yrnaHa 167.craB 1. YcraBa Peny6nuke CpOuje, Ha ceHUIM oapxkaHoj 26. nerieMOpa
2013.roauHe, TOHEO je

OJNJIYKY

YTephyje ce na oapende un. 13, 14.u 15. 3akona o bezbemHocHO-
uHpopmarueHoj arentmju (,Cnyxoenu rimacauk PC“, 6p. 42/02u 111/09)Hucy y
carjacHOCTH ca Y CTaBOM.

Ob6pasznoxeme

[Ipen VYcrtaBuum cynom CpOuje MOKpPEHYT je MOCTYMak 3a OLEHY
yctaBHocTH oapenada un. 13, 14.um 15. 3akoHa o be3beaHocHO-UHPOPMATHUBHO]
areHuuju (,Cnyx6enu rnmacuuk PC*, 6poj 42/02).I1peanaray HaBoau Ja Cy HaBeJeHe
onpende 3akoHa y cynpoTHocTd ca uinaHoM 19. y Be3u ca umaHom 1. Ycraa
Peny6nuke Cpbuje ox 1990. roaune, jep ,npeasubajy ojacTynawme O] Hayena
HEeMOBPEIMBOCTH TajHE NKHCMa MW JAPYrMX CpeJcTaBa OMNWITEeHa U3 pasjora
6e30enHoctu PenyGnuke CpOuje nako cam YcTaB TakBy MOryhHOCT He mo3Haje".
Taxohe, Mo MuULbEHWY Mpejaiaraya, ocrnopeHe ojapende 3aKkoHa Cy ,HEMpeuu3He...
HeJopeueHe, HejacHe, JAp:KaBHUM OpraHuMa Jajy TNpeBeMKa JUCKpeLroHa
opnamihewa, T€ CXOJHO CBEMY TOME OYMIJIEJAHO MOJJIOKHE KAaKO MPOU3BOJHHOM
TyMauewy TakKO W CBaKoj JpYyroj 3J0ynorpedu”, umme cy ,UCTOBPEMEHO U Yy
(dnarpanTHoj cympoTHocTH ¢ YcrtaBoM PenyGnuke CpoOuje”. [lpeanarau HaBoau
oarorapajyhy npakcy EBporckor cyna 3a jbyacka npaea, Te ynopehyjyhu ocnopene
onpende 3akoHa ca cTaHAapauma EBporckor cyna 3a JbyJcka MpaBa, 3aKkjbyuyje jaa
ocropeHa oapenda unaHa 13. 3akoHa He oxapelyje Kpyr juua y oJHOCY Ha Koja ce
MOry TpPUMEHUTH ojaroeapajyhe mepe, Beh Ha ,jedaH Kpajwe MaylajaH HauuH
NMOMHUI€ cBa (M3MYKAa M MpaBHA JMLA TeHepalHo®, Ja He MNpeuusrpa KOHKpeTHa
KpUBHWYHA JIeJ1a MOBOJIOM KOjux OW MorJio nohu 1o mpuMeHe oarosapajyhux mepa seh
ce 3aJoBOJbaBa ,pazno3nuMa Oesz0emHocTH Pemybmmke CpOuje, Kao H3Y3€THO
HeoJpel)eHuM 1ojMOM, M Yy KOHTEKCTy oBjamhema aupektopa Arenuuje’. Onpende
yrnaHa 14. 3akoHa, MO Halaxewy Mpejjiarada, He cajp)ke KpUTepujyMe Ha OCHOBY
Kojux mpencenHuk BpxosHor cyma CpOuje, omHOCcHO oBnamheHu cynauja, JOHOCH



OJUTYKY O MpUMeHHM oJroBapajyhux mepa, 1ok oapende unana 15.3akoHa He cajpxe
o0aBe3y [p)KaBHMX OpraHa JAa cadyuHe ojroBapajyhe 3amucHuke O CcaJpXKUHU
NPUKYJbeHUX MH(pOpMaLMja, 3alUTUTH JTMYHUX MOJaTaka, Kao U HAuUMHY W yCJIOBUMA
MoJ KojuMa ce MPUKYNJbeHU JIMYHM MOJalM HakHaAHO Mory usbpucatu. [Ipennarau
cMmaTpa Jla M3 HaBeJeHHMX pa3zjiora ocrnopeHe ojpeade 3akoHa HHUCY y CKJIaay ca
»3axTeBUMa”“ EBpornckor cyaa 3a JbyjcKa mpasa.

YcraBuu cyn je oaj mpemior, 3akibydykom oa 9. okrtobopa 2003.
roauHe, aoctaBuo HaponHoj ckymtunu Penybnuke CpOuje Ha oaroop. Hapoana
CKyMUITHHA Yy OCTaB/beHOM poky oA 30 naHa Huje JocTaBuiia YCTaBHOM Cyay
TpakXeHH OJIrOBOP.

Cyn Cpb6uje u llpue I'ope, Ha ocHoBY umana 12. craB 2. 3akoHa 3a
cnipoBoheme YcTaBHe noBesbe ApkaBHe 3ajennuiie Cpouja u LlpHa ['opa u unana 129.
3akona o Cyny Cp6uje u Lipue T'ope (,Cinyx6enu auct CLII™, 6poj 26/03),ycTynuo
je YcraBHom cyny Cpbuje, Kao HaJIe)KHOM, MpeaMeT GOopMHUpaH 10 WHHUIIMjaTHBH 3a
MOKpeTame MOCTYyNKa 3a OleMBabe ycTaBHOCTH opeaada wi. 13. no 15. 3akoHa o
be30eHOCHO-HHPOPMATUBHOj areHIrju, Koja je moaHeta CaBe3HOM yYCTaBHOM CYyy.
[Toctynajyhu mo momHeToj wHMIMjaTuBH, CaBe3HW YCTaBHU CYyHI j€, HA OCHOBY
onpenaba unaHa 124.ctaB 1. tauka 2) YcraBa CaesHe PenyGnuke JyrociaBuje u
ynana 30. u ynana 69.cra 1. tauka 1) 3akoHa o CaBe3HOM yCTaBHOM CYAY, JJOHEO
Peliewe KojuM je MOKpeHyO MOCTYMAaK 3a OLEHUBaKE carjacHocTu ojapenada wi. 13,
14.u 15.3akoHa o be3dbenHocHo-uHpopmaTuBHO] areHuuju ¢ YcraBom CPJ. CaBe3nu
YCTaBHU CYy]l j€ Hallao Jla c€ OCHOBAHO MOCTaBJba MUTaWE U3 MHULIMjaTUBE Ja JH CY
OCIOpeHe 3aKOHCKe oapeade AoHeTe o]l HeHauIeKHOT opraHa, Oyayhu na je Hapoana
ckyniutuHa PenyOnuke CpOuje ypenunia mutame OJCTyMama O] HEMOBPEIUBOCTU
TajHe MUcaMma U JAPYruX CpejicTaBa OMIITEHha, UaKo U3 ojpeade unaHa 32.craB 2.
VYcraBa CPJ nmpowusnasu na ce oAcTyname OJ HABEACHOI Hadesla MOXKE MpomnucaTv
CaMoO CaBE3HUM 3aKOHOM.

[Toctynak 3a oueHy yctaBHOcTH oapeaaba ui. 13, 14.u 15. 3akoHa o
be30enHOCHO-MHPOPMATUBHO]j areHuuju, 3amnoyeT y npeamery CaBe3HOr ycTaBHOT
Cyqna, CTojeH je ca MOCTYNKOM KOju je MOKPEHYT MPeIioroM 3a OlEeHY YCTaBHOCTH
MCTHUX 3aKOHCKMX ofnpenaba npexn YcraBHuM cynoMm CpOuje, paay JOHOIICHA jelHe
OJUTYyKe.

Kako je mocTymnak 3a olileHy ycTaBHOCTH OCTHOpeHUX ojpenada 3akoHa
0 be3benHocHo-uHpOpMATHBHO] areHUMju (Y Aa/beM TEKCTY: 3aKOH) MOKPEHYT Mpe
CTynama Ha cHary 3akoHa o YcraBHoM cyay (,CnyxOenu rnaciauk PC*, 6p. 109/07,
99/11w 18/130mnyka YC), YcraBHu cyn je, carjacHo oapeadu uiaHa 112. osor
3aKOHa, MOCTYMaK HAaCTaBMO y CKJIaay ca oJpeadama OBOT 3aKOHa.

VYcraBHu cyq je, Ha celHUUM oap:xkaHoj 9. okto6pa 2012.ronuue, Ha
3axTeB HapojHe ckyniiTuHe, 10HeOo 3ak/bydak KOjUM Ce 3acTaje ca MOCTYNKOM OLieHe
YCTaBHOCTH OcnopeHHX ojpenada 3akoHa u jaaje moryhHoct HapoaHoj ckymuTHHU
J1a, Y pOKY O/ LIECT MeCELM O]l IaHa MpHjeMa 3aKbyuka, 3aKOH ycarjacu ¢ YCTaBoM.

Hakon wucteka poka oa miect Meceud, HapomHa ckyniTuHa je
JOoCTaBMja YCTaBHOM CyAy [JOMUC, ca TnpocieheHuM MHUCMOM JUpeKTopa
be30enHOCHO-UHpOPMATUBHE areHLyje, y KOMe ce HaBOAM J1a 300r HOBUX OKOJIHOCTH
00jeKTUBHOI KapakTepa, Koje Cy yTHlaje Ha M3paJy HOBOI 3aKOHCKOI TEKCTa, a 3a
KOj€ je HEOMXO/HO 3ay3uMame CTaBa HaJJeKHUX AOHOCWIaua oanyka y PenyGnuum
Cp6wuju, ynyhuBamwe mpejjora HOBOT 3aKOHCKOT TeKCTa Bnaau Ha pasmaTpame U
OJUTYYMBamke€ HHUje MOIJIO OWUTH W3BPIIEHO Yy JaToM poky. HcTtoBpemeHo je
NpeUIoKEHO J1a YCTaBHU CYJ JIOHEce OJUTyKY Jia ce MpOJYy:KM POK 3a 3acTajame ca
MOCTYNKOM OLIEHhMBakbha YCTABHOCTH ocropeHux oapenada un. 13, 14u 15.3akoHa.



VYcraBHu cyn je, uMmajyhu y Buay pasziore 3a MpojayKeme poka 3a
3acTajabe€ ca TOCTYNKOM HaBeJeHe Yy MOAHETUM JO0MMcHMa, KOHCTaToBao Ja je
MOCTYMaK OLIEHE YCTaBHOCTU y OBOM TMpeAMETY 3alloyeo y BpeMe Baxewa YcrTaBa
Cagesne Peny6nuke JyrocnaBuje on 1992.ronune u YcraBa PenyGiuke Cpbuje on
1990.roaune, a na je, carnacHo unany 15. YcraBHor 3akoHa 3a crnipoBoleme YcTara
Peny6nuke CpOuje on 2006. roaune, jomr 31. neuemGpa 2008. ronguHe uctekao
OMUITH POK 3a yckiahuBamwe 3akoHa ca YcraBoM. Takohe, YcTaBHUM cya je y ogHOCY
Ha ocropeHe ozapende 3akoHa M MpeIMET HUXOBOr ypehuBamwa, y KojuMa ce Kao
CHIOpHa TOCTaBJbajy MUTaWka Koja Cy OJ HEMOCPeJHOr 3Hauyaja 3a OCTBapUBaHE
VYcraBom 3ajeMueHHMX MpaBa u cyiodofa, 3aKjbydro Ja ce, 6e3 003upa Ha OKOJTHOCTH
00jeKTUBHOT KapakTepa Ha KoOje yKa3yje JOHOCHWJIAIl OCTOPEHOr 3aKOoHa, HM3HETH
pas3no3u He MOTy NMPUXBATUTH, T€ je, carjacHo ojpendu unana 55.crtaBa 2. 3akoHa o
VYcTaBHOM cyly, HACTaBHO MOCTYTaK.

Ocnopenum  ozpendbama 3akoHa o besdemHocHO-MHpOPMATHBHO]
areHuuju (,Cnyx6enn rimacauk PCY, 6poj 42/02) npomucaHo je: na AMPEKTOp
ATeHIje MOXKe, aKko je To MOoTpeOHO u3 pasiora 6e3beanoctu PemyGnuke Cpowuje,
CBOJUM pelleHhEeM, a Ha OCHOBY MPETXO/AHE OJJIyKe Cyaa, OJAPEIUTH Ja ce TpemMa
onpeheHnM (GU3MYKMM M TpaBHUM JHMLMMa Tpeay3My onpeheHe mepe Kojuma ce
OJICTyMa O] Hauesa HeMOBPEAMBOCTH TajHE MUcaMa U JPYTHX CPEeACTaBa OMUITEHA, Y
NoCTynky yTtBpheHoM oBMM 3akoHOM (uinaH 13.); na oacTynawe O]l Hauena
HEMOBPEeIMBOCTH TAjHOCTM MUcCaMa W JPYrHX CpejAcTaBa OMNIUTEeHa, Ha Mpeior
JUpeKkTopa AreHudje ono0paBa oanykoM mpejceaHuk BpxosHor cyaa CpoOwuje,
OJIHOCHO CyAMja TOT cyjAa KOju je oapeljeH Ja Mo OBUM Mpeajio3nuMa OAaydyje y
cllyyajy OJCYCTBa MpeJceIHMKa TOr Cyaa, Yy POKy oA 72 yaca OJ MNOJHOLIEHA
npeJyiora, Aa ce Mpeaor U oJulyka U3 cTaBa 1. OBOI 4jlaHa caulibaBajy y MUCMEHOM
o0NMKY W JAa Mpemor caapXu MOAaTKe W YHMIbEHHLIE KOje Cy OJ 3Hayaja 3a
OJUTYYMBamke O NMPUMEHU Mepe, Jla ce 0Jl00peHe Mepe MOry MpUMEHUBATH Hajayxe
1IeCT MecelM, a Ha OCHOBY HOBOI' Mpeiajiora MOry ce MPOAYXKHUTH jOlI jeAaHIyT
Hajay’Ke Ha joul LIecT Mecel, a y clydajy HerpuxBaTawa npejiora, npeace HuKk
BpxoHor cyna CpOwuje, onHocHO oBnamheHu cyija y o0pasioxewy OaIyKe HaBOI!
pasnore onbujamwa (uian 14.); na kaj pasjio3d XUTHOCTH TO 3aXTeBajy, a MOCEOHO y
cllyyajeBUMa yHYTpallber ¥ MelhyHapoJHOT TepopHu3Ma, OACTymawe M3 wiaHa 14.
OBOT 3aKOHA MO>KE€ CBOjUM DPELICHEM HATOXKHUTH JUPEKTOp AreHLHje, y3 MPeTX0JHO
npuOaBbeHy MMUCMEHY carjacHOCT 3a ModYeTak MpuMeHe ojaroBapajyhux wmepa
npencenHrka BpxosHor cyna Cpbuje, omHOCHO oBiamheHOr cyaMje, na ce 'y ciaydajy
u3 crtaBa 1. oBOr u4jaHa MUCMEHW TMpPEAJOr 3a NpUMEHy ojarorapajyhux wepa
JI0CTaB/ba Y PoKy oi 24 vaca oj fAoOujama carjacHOCTH, J1a c€ OAJIyKa O HACTaBKY
npuMeHe oJiroBapajyhux mepa, OJIHOCHO O BUXOBOj 00yCTaBU JIOHOCH y POKY oa 72
yaca o] OJHOLIEHka MpeJyiora U 1a ojyilyka o o0ycTaBu oAroBapajyhux mepa mopa
6uTth nrucMeHo obpasnoxeHa (wian 15.).

VY Toky mocTynka npex YctaBHUM cyaoM, 6. janyapa 2010.roaune,
CTYNMO je Ha cHary 3akoH o u3MeHama 3akoHa o bezdenHocHO-MH(OpMATHBHO]
areHuuju (, Coyx6enu rinacauk PCY, 6poj 111/09),y kome cy M3BpIIEHE U3MEHE Y
ocrnopeHuM oapendama wi. 14.u 15. 3akoHa, Tako aa cy y uiany 14.ctas 1. peuu:
»BpxoBHor cyna Cpbuje”, 3amermeHe peunma: , BpxoBHor kacamuoHor cyna® (unaH
1) u y unany 15. craB 1. peun: ,BpxoBHor cynma CpOwuje”, 3amemeHe peunma:
» BPXOBHOT KacaluoHor cyaa” (unaH 2.).

VYcTaBHM Cyl je KOHCTaTtoBao Ja cy, y MehyBpemeHy, mpectaiu ja
Baxe YctaB PenyOnuke Cpbuje ox 1990. rommne m Ycrap CaBe3ne PemyOiuke
Jyrocnaeuje o 1992.ronumHe y oAHOCY Ha KOje je TpaskeHa OlleHa YCTaBHOCTHU U



MOKPEHYT TMOCTYyNaK OLEHEe YCTAaBHOCTH OCIOPEHOr 3aKoHa, Ma je HeroBa OleHa
BpllEeHa y ofHocy Ha YcrtaB PenyOanke Cpouje on 2006.roauHe.

Opnpendama unana 18. YcraBa Peny6avke CpOuje yTBpheHo je: na ce
JbyJICKa U MambHMHCKA MpaBa 3ajeM4eHa YCTaBOM HEMOoCpeaHo npuMemyjy (ctas 1.); na
ce YCTaBOM jeMue, M Kao TaKkBa, HEMOCPEHO MPUMEYjY JbYCKa U MalbUHCKA MpaBa
3ajemueHa omutenpuxBaheHum npaBuarMa MehyHapogHor mnpaBa, mNoTBpheHUM
Mel)yHapoaHUM yroBopvMa M 3aKOHMMa, Kao M Jla C€ 3aKOHOM MOXKE MpONUcaTh
HauMH OCTBapUBamba OBUX MpaBa caMo aKo je TO YCTaBOM U3PUUYMTO MpeABUl)eHO Wi
aKoO je TO HEOIXOJHO 3a OCTBapeme MOjeAMHOr mpaBa 300r HWEroBe MpUpoje, MpU
YeMy 3aKOH HU y KOM CIIy4ajy He CMe Jla yTH4e Ha CyLITHHY 3ajeMUeHOr rpasa (cTaB
2.); na ce oapende o JbYACKAM M MarbUHCKUM TpaBuMa TyMaue y KOpUCT yHarnpehemwa
BPEJHOCTH  JIEMOKpATCKOr  JpywTBa, carjacHo Baxehum  mehyHapoaHum
CTaHAapaMMa JbYJICKMX M MambHHCKMX TpaBa, Kao M Tpakcu MehyHapoaHUX
MHCTUTYLIMja KOje Haa3upy HHUXOBO crpoBohiewe (ctaB 3.). Octanum ojapendama
VYcraBa Koje cy 3HauajHe 3a OJUTydHBambe y OBOM MpeaMeTy yTBpHEHO je: 1a Jbyacka u
MambWHCKAa TpaBa 3ajeMyeHa YCTaBOM MOTY 3aKOHOM OWTH OrpaHM4YeHa aKo
orpaHuYer-e JOMyITa YCTaB, Y CBPXE pajd KOjUX ra YcTaB JOmMyliTa, y oOuUMYy
HEONXO/IHOM JIa C€ YCTaBHa CBpXa OrpaHUu€Ha 33JJ0BOJbH Y IEMOKPATCKOM JPYLITBY
u Oe3 3aauMpama y CyIITHHY 3ajemueHor npasa (wian 20. craB 1.); na je TajHOCT
nycama M JpYrux cpelcTaBa KOMYHUILIMpara HENOBpeAMBa, a Ja Cy OACTyNamwa
JI03BOJbEHA caMo Ha ofipel)eHO BpeMe M Ha OCHOBY OJTyKe Cy/a, aKo Cy HEONmXojHa
panu Bohjerma KpMBUUHOT TIOCTYMKa WK 3atute 6e36enHoctu Penyonuke CpOuje, Ha
HauuH npeaBulieH 3akoHoMm (wian 41.ct. 1.m 2.); na Peny6nuka Cpbuja ypehyje u
obe30ehyje, mopen ocranor, ocTBapuBambe M 3alITUTY cloboja W mpaea rpabana,
YCTaBHOCT M 3aKOHMTOCT, oaOpaHy M 0Oe3denHocT PenyOiuke CpOuje M HeHUX
rpahana, opraHuzaiujy, HaJJIe)KHOCT U paj pernyOnuukux oprana (wian 97.cras 1.
Tau. 2, 4.u 16.).

[Ipema ctaBy YcraBHOr cyna, oapendoom unaHa 41. ctaB 2. Ycraa
3ajeMueHa je TajHOCT Mrcama U JIpyruxX Cpe/icTaBa KOMYHHLIMpPama, Koja ce He OIHOCe
caM0O Ha mucaHy, Beh M M3roBopeHy pey, Aakie OJHOoce ce M Ha TenedoHcke
pasroBope M mucMa Tocliata eNeKTPOHCKMM MyTeM (eleKTPOHCKE KOMYHHKAIHje).
Taxohe, mojam ,,cpeacTBa KOMyHUIMpama“ oO0yXxBara He caMO HerocpeiaH caapkaj
KOMYHHKaluja, Beh v momaTke o ToMe KO je ¥ ca KUM OCTBapuoO KOMYHHKAIIW]y, WU je
TO TMOKYINAO /1a YYUHHU, y KOje Bpeme, KOJIMKO Ayro je oapehenu pasroBop Tpajao,
KOJIMKO y4ecTano ((ppeKBEeHTHO) je KOMYHHKaIMja KpO3 MPErucKy, pasroBope Wiu
ynyheHe mopyke ocTBapuBaHa y ojpeheHoM Meproly BpeMeHa M ca KOjuX JIoKallija je
BpLICHA.

[lpaBo Ha TajHOCT mHcamMa M JPYTUX CpeJCcTaBa OMUITEHa HHUje
arcoJIyTHO, jep Cy caMuM YCTaBOM YTBpheHa OJICTymama OJf OBOT TpaBa, carjacHo
ynany 20. ctaB 1. YctaBa, Kojum je yTBpheHO Oa JbyACKa M MamMHCKa MpaBa
3ajeMueHa YCTaBOM MOTY 3aKOHOM OWMTH OrpaHMYeHa, aKO OrpaHUueHe JIOMyIITa
VYcraB, y cBpxe pajid KOojux ra YcraB AOMyIITa, y 0OMMY HEOMXOTHOM Jia C€ yCTaBHa
CBpXa OrpaHHueHa 3aJI0BOJbH Y IEMOKPATCKOM APYIITBY W 6€3 3aaupama y CylITUHY
3ajemueHor mpaea. Tako je oapendom umana 41. ctaB 2. YcraBa yTBpheHO Ja cy
OJCTyNMama OJ HEMOBPEAMBOCTH TAjHOCTH NHMcamMa M JPYyrux CpejacTaBa
KOMYHHUIMpawa [03BOJbEHA caMO MOJ oJpeheHuM ycioBuUMa, W TO: Ha ojapeheHo
BpeMe, Ha OCHOBY OJUTYKE CyJa My CBpXe Koje cy Takohe yTBpheHe oBoM ojpendoom
VYcraBa, a 0JHOCE ce Ha HEOINMXOJHOCT BOhera KPUBUYHOI MOCTYNKA WM 3alITUTY
6e30eqHocTu PenyOnuke CpOuje, Ha HAUMH KOjU MOKe OUTH ypeheH caMo 3aKOHOM.
VYcraBau cyn je y cBojoj Omnyum 1Y3-1245/20100x 13. jyna 2013. roaune



(,CnyxOenun rnacauk PC“, 6poj 60/13) uzpasuo ctaB na Cy YCIOBH W CBpxa
JI03BOJBEHOT OJICTYMNama OJ1 TAjHOCTU CpejcTaBa KOMYHULMpawa yTBpheHn YcTaBom
M 1a Kao TakBM He MOry OMTH TIpeIMeT 3aKOHCKe MaTepuje, jep ce caMo Ha4yuH
OCTBapWBama OBOT MpaBa MOXe Mponucatu 3akoHoM. [Ipema onpenou unana 18.cras
2. YcTaBa, 3aKOHOM Cce MOJXKe MPOMUCATH HAYWH OCTBApUBalba YCTAaBHUX MpaBa camo
aKo je To YCTaBOM M3pUYMTO MPeABUNEHO WM aKo je TO HEOMXOAHO 3a OCTBApUBaHE
MOjeIMHOT MpaBa 300T KEroBe MPUPOJIE, MPHU YEMY 3aKOH HU Y KOM cllydajy He cMe Jia
yTU4Ye Ha CYIITHHY 3ajeMUYEeHOT MpaBa.

VYcTaBHU Cy[l je KOHCTAaTOBao Jia ¢y ocrnopeHuM ojpeadama ui. 13. 10
15. 3akoHa mpomnucaHa OJICTyMawa O] Hauesa HEMOBPEJUBOCTH TAJHOCTH MHUCaMa U
APYTUX CpeJcTaBa OMIITEHa, T€ HAYMH M TMOCTYMaK OrpaHUueHa OBOT YCTaBHOT
npaBa. YCTaBHM CyJ cMmaTpa Ja je 3akoHojaBall OMo oBnamheH faa, y ckiamy ca
onpendama winana 41.crtaB 2. v unana 97.tau. 2, 4.u 16. YcTaBa ypeau oBa nutama,
Te 1a, HakoH mpectanka Case3He PemyOuuke JyrocnaBuje M NpecTaHKa BaXKewa
VcraBa CaBesne PemyGmnuke JyrocnmaBuje om 1992. roauHe, BUIlE HHUje CIOPHO
MUTamke J1a JIM je OCIopeHe oapeade 3akoHa IOHEO HEHaJUIeKHU oprad, 300r yera je
CaBe3HM yCTaBHM cy[ JI0HeO Peliewme 0 MoOKperawy MOCTYMKA OLEHE YCTaBHOCTH.
And, 1O OUEHM YCTaBHOT CyJAa, W Jlajbe Ce€ OCHOBAHO MOCTaBJ/ba YCTABHOMPABHO
MHUTabe UCTAKHYTO y TMpeIory, Koje ce OJHOCHM Ha TO Jia JI OcropeHe ojapende
3aKkoHa KCIyHaBajy 3axTeBe ayTOHOMHOI MojMa ,3akoHa“. Haume, y npemory ce
UCTHYE Jla Cy ocropeHe ojpende 3akoHa HeMpelM3He, HeJopevyeHe U HejacHe, ja
Ap>KaBHUM OpraHuMa Jajy NpeBeMKa JWCKpelMOoHa oBialiherwa, Te Ja cy cTora
OUUTJIETHO MO/I0KHE MPOU3BOJBHOM TyMadeky U CBAKOj JPYyroj 3710ynoTpeoH.

VYcTaBHM CyA je y BHILE CBOJUX OJAJYKAa M3HEO CTaB Ja Hauyelno
BJaJlaBUHE MpaBa HE MOCTaB/ba CaMO 3aXTEB 3a MOBMHOBaWEM BIACTH YCTaBy M
3aKoHY, Beh mocrtaBsba Mpej] 3aKOHO/AABHY BJAacT 3aXTE€BE KOjU ce€ THUYy KBaJUTeTa
3aKOHa KOju 3akoHozAamall JoHocH. [Ipema cTaHOBULITY OBOI cyna, Aa Ou ce jenaH
OIIITH aKT CMATPao 3aKOHOM He caMO Y ()OPMaJHOM HEro U 'y CaJpKUHCKOM CMUCITY,
Taj 3aKOH Mopa OUTH y IOBOJbHOj MEpHW Mpelu3aH, jacaH W TMPeIBUIUB, TAKO Ja
MojeIMHal] MOJKE CBOje TOHAlllake YCKJIAAWTH ca UM 0e3 cTpaxa na he 30or
HEjacCHUX M HeMpeLur3HUX HOpMU OUTH yckpaheH y ocTBapuBamy 3ajeMUEHHX IpaBa
wnn na he 36or Tora cHocutH onpeheHe mocneauie. 3axTeB 3a onpeheHomthy u
npenu3Homihy mpaBHE HOpME HHje HCIyHEeH ako rpahaHu Kao caBecHe oco0e
Haraljajy o leHOM CMHCITy U cajpxajy. (Buaetu, mopen ocraimx, ojinyke Y CTaBHOT
cyna 1Y3-107/2011on 24. noBemOpa 2011.roaune, 1Y3-51/20120x 23. maja 2013.
roauxe, 1Y3-299/2011ox 17. janyapa 2013.roaune u 1Y3-53/200601 19.jyna 2012.
TOJIMHE).

C o03upoM Ha To naa je Pemy6nmka CpOuja mornucHuna EBporcke
KOHBEHIIMje 3a 3alITUTY JbYJCKHMX MpaBa U OCHOBHUX ciobona (y Ja/beM TeKCTy:
EBporicka koHBeHLMja), YcTaBHU CyJ je, carjacHo ojapeadbu unaHa 18. craB 3.
VYcraBa, umao y Buay jAa je u EBporicku cyq 3a JbyAcka npaBa TyMauuo MpaBoO Ha
NPUBATHOCT TPENUCKe, rapaHToBaHo uwiaHoOM 8. EBporicke KOHBeHIMje, Ha HA4WH
KaKo je TO yYMHHMO YCTaBHM cya y oBoj ojiyuu. Haume, EBporcku cyn 3a jbyacka
npaea je y nojequHuM cBojuM npecynama (Hnp. ,Klassu npyru npotus Hemauke”, on
6. centemOpa 1978. ropune, ,Malone nporuB Vjeaumwenor KpaswecTBa®, on 2.
aBrycra 1984.ronune u ,Coplandnpotus Yjeaumwenor Kpamescta®, ox 3. anpuna
2007.roaune) uzpasuo cienche craBore: ,[Ipecperame TeneGoHCKMX KOMyHHKALIW]ja,
KoMe MpuOerHe HeKu OpraH jaBHe BJIACTH, MpeJCTaB/ba OOJMK Mellawa y MpaBoO Ha
MOLITOBakE HeUHje MpenucKke. 3anpaBo, 3aKOHU KOjU JIOMYIITAjy jaBHUM BllacTHMa Jia
TajHO mpecpehy KOMyHHKaIMje MOry, Beh caMOM YMIEHHUIIOM CBOT TIOCTOjama, OUTH



TPEeTUpaHU Kao TpeTHka' M MOry Ce CMaTpaTd MellameM Yy MpPaBO Ha MOLUTOBAaHE
NpenucKe U MPUBATHOCTU. JETHO O] OCHOBHHMX Hayelsla y JE€MOKpPATCKOM JPYLUTBY je
Haueso BJIaJiaBUHE TMpaBa, Koje ce u3puuuTo nomuwe y llpeamOynu EBponcke
KoHBeHUMje. BiagaBuna npasa, usmely ocrasor, nojpa3symMena H Jia Melllame y npaBa
MOojeMHLIA O] CTpaHe M3BPLIHE BJACTU MOpa OUTH MOJJIOKHO €(PUKACHO] KOHTPOJIH,
KOjy 1o npaBuily TpeOa Ja BpLIM CYJICTBO, O0ap y Kpajwboj MHCTAHLM, 300r Tora To
CyJCKa KOHTpOJa Mpyka Hajoo/be rapaHiuje He3aBUCHOCTH, HENPUCTPACHOCTU M
MpaBUJIHOT MocTymnka. EBporncku cya je Buile myTa MOHOBHO CBOj CTaB Jia ce u3pas 'y
CKJIaJly ca 3aKOHOM' He OJIHOCcH caMo Ha aomahe mpaBo, Beh ce Takohe onHOCH U Ha
CBOjCTBO 3aKOHa, 3axTeBajyhu ma oH Oyne y Ckiaay ca BiaJaBUHOM Mpasa... [Ipema
TOME, Taj W3pa3 Mojpa3ymMeBa, a TO CJE€IM M M3 LUba U CBpXe wiaHa 8. —ma y
YHYTpalllbeM MpaBy Mopa TMOCTOjaTH Mepa TMpaBHE 3alITUTE O TMPOM3BOJLHOT
Melllaba jaBHUX BJacTW y TpaBa 3amTtuheHa ctaBoMm 1. oBor wiana. OmacHoCT of
MPOU3BOJLHOCTH j€ OuuTriie[iHa MoceOHO TaMo rie ce opiamhema M3BpIIHE BIACTH
OCTBapyjy y TajHOCTH. 3aKOH Mopa OWTH JOBOJBHO jacaH, Aa Ou mao rpahaHuma
onrosapajyhe uHauKanuje y morjeny OKOJHOCTH Y KOjUMa, M YCJOBa MO KOjuMa,
jaBHE BIIAaCTW MMajy TpaBO Aa MPUOErHy OBOM TajHOM M TIOTEHIIMjaJHO OMacHOM
Melllawy y NpaBo Ha MOIITOBakE MPUBATHOT XKHMBOTA U Mpenucke.”

Nmajyhu y Buay u3nokeHo, YCTaBHHM CyJl cMarTpa Aa je OCTIOpPEHUM
ynaHoM 13. 3akoHa MpPOMMUCAHO OACTYMame OJi Hauejga HErnoBpeAUBOCTH TajHOCTH
nucama W Jpyrux cpejcraBa oMiluTema u3 pasiora 6e3deqHoctu Penyonuke Cpbuje,
KOjU MpeacTaB/ba YCTaBOM JIOMYIUTEHH pPas3JIor OrpaHUYera HaBeIEHOI YCTaBHOT
npaBa. M mopen Tora IITO jeé OBO OrpaHUYEHE YCJOB/HEHO MPETXOAHOM OIJYKOM
cyna, YCTaBHHU CY[ je OLEHMO Jla y MpeocTajoM Jely ocnopeHa ojapenda uinaHa 13.
3akoHa HHje ¢opMmysiMcaHa JOBOJbHO jacHO M mpeuusHo. dopmynauuje jaa ce
»olpeheHe mepe" mory mpeaysetu mnpema ,oapeheHuM (PU3MUKMM W MpaBHUM
JvuMMa“ cyBMILE Cy omuTe Aa OM 3aJ0BOJbUJIE YCJIOB MPEABUAMBOCTH, jE€p C€ HHU
NpUOIMIKHO HE MOXKE OJIPpeUTH KOjUM KaTeropujaMa Jula Moxke OUTH OrpaHHMYeHO
MpaBO Ha TajHOCT MUcCaMa W JAPYrUxX CpejcTaBa OMUITEeHa 3ajeMYeHO uiaHoM 42.cTaB
1. YcraBa, HUTH O KOjUM MepaMa OrpaHuuema je ped. be3 o03mpa Ha TO 1mITO
be3benHoCHO-MHpOPMAaTHBHA areHIrja o0aBsba MOCIOBE KOjU MPETIIOCTAaBIbajy BUCOK
CTeleH TajHOCTH, MOUITO ce OJJHOCEe Ha Oe30eTHOCHO-00aBelITajHe oJaTke, Y CTaBHU
CyIl je Ha CTaHOBMILTY Ja oApende 3akoHa Koje ypelhyjy HauumH oOaBibama MOCIoBa
AreHije Mopajy OWTH TpeaBUAMBE 0 CTEeMeHa KOju je pa3yMaH y JaTum
OKOJIHOCTMMA. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, Kpyr JHla MU Mepe KojumMa ce OrpaHhyaBa
jenHo YcraBoM 3ajeMy4eHo MpaBo y ocropeHoM uiany 13.3akoHa, HUTH cy ozapehenn,
HUTH OZIPEIIMBH, a MOHAajMame npeuusHu. CrenoM HaBeaeHor, rpahaHuma U Apyrum
npaBHUM cyOjekTrMa ce oHeMoryhaBa /a ca3Hajy ITa je mpaBHO MpaBuiio Koje he ce
y IaTMM OKOJIHOCTMMA MPUMEHHUTH, a TUME UM ce yckpahyje moryhHocT fa ce mrute
OJ1 HEJIOMYCTUBOI OTpaHMYeH-a WJIM MPOU3BOJHHOT MEIlamka Y MPaBO Ha MOLITOBAaHE
MPUBATHOT KMBOTA U MpENUcKe. YCTaBHU CYy/l je CTora OLEHUO Ja OCopeHu uiaH 13.
3akoHa HUje y carjacHOCTH ca uiaHoM 41.ctaB 2. YcraBa, jep He UCTyHaBa 3aXTeBe
KOju mpou3jase U3 u3pasa ,Ha HauuH MmpeaBul)eH 3aKOHOM".

YcTaBHM CyJ] je HAaKOH TOra OlIEHMO Ja ocnopeHe oapende unana 14.
3akoHa, came o ceOu, HUCY HecarjacHe ca YcraBoM. Mehytum, y unany 14. 3akona
cy Ommxe ypeheHu mnoctynmak 3a oapehuBame Mepa M BpeMme Tpajatba Mepa
nponucanux uiaHoM 13.3akoHa. Jlakie, ocnopeHe oapeade ui. 13.u 14.3akoHa cy y
mehycoOHoj oruukoj v npaBHoj Be3u. Kako je YcTaBHM cy MpeTXOIHO YTBPAMO Ja
onpende unana 13. 3akoHa HHUCY Yy carjacHOCTM ca YCTaBOM, Ha WCTH Ha4yuH je
onieHuo u oapende unana 14. 3akoHa.



[Ipunuvkom pa3MaTpamwa YCTaBHOCTH ojpenaba unaHa 15. 3akoHa,
MOCTaBUJIO C€ MUTaE J1a JIM Te oJipe0e HUCY Y carjlacCHOCTH ca Y CTaBOM UCKJbY4YHMBO
3aTo IITO Cy Y JIOTUYKO] U MPaBHOj Be3u ca ojpeadama ui. 13.u 14.3akoHa, uinm u
300r Tora LITO HE UCMYyHAaBajy YCJIOBE 3a OACTyNawe OJ Hauejla HEernoBpPeAUBOCTH
TajHOCTH MUCaMa W JIpyrHX CpejcTaBa omiuTewa yTBphene y wiany 41. craB 2.
YcraBa. Haume, YctaBHu cya je y cBojoj Omnyun 1Y3-1245/20100a 13. jyna 2013.
roJIMHe KOHCTAaTOBao Jia je wiaHoMm 41.craB 2. YcraBa yTBpheHo J1a ¢y oAcTymnama o
HEMOBPEIMBOCTH TajHOCTH MKcCaMa M JIPYTUX CpejcTaBa KOMyHHULUpamwa J103BOJbEHA
camo Mo/ YCJIOBUMA KOjU Cy Y TOM uwiaHy HaBedeHu. Cy/ je, pu TOMe, U3HEO CTaB Jia
ce Ycraom Penybnuke Cpbuje o00e30ehyjy Bumm craHaapayd — 3amiTuTe
HEMOBPEIMBOCTH TajHOCTH MUcCaMa M JIpyTMX CpeAcTaBa KOMYHHUIMpawa Hero
Mel)yHapoHUM yroBopuma, uMajyhu y BUIy MPBEHCTBEHO TO Jia je OrpaHUYeHhe OBOT
npaBa Moryhe camo Ha OCHOBY OJUTyKe CYAa.

OcnopeHoM oapendoom unana 15. ctaB 1. 3akoHa mpomucaHo je Jia
OJCTyName OJl Hayejda HEMOBPEIMBOCTH TAjHOCTH MNHMCaMa W JIPyrMX CpelcTaBa
OMILTEHa, KajJ pa3jo3d XWTHOCTM TO 3axTeBajy, a TMoceOHO Yy ciydajeBUMa
YHYTpallber U Mel)yHapoIHOT Tepopu3Ma, MOXKe HaJlOKUTH AMPEKTOp ATeHLHje, Y3
NpeTXoJHO NpUOaB/bEHY TMHCMEHY carjacHOCT 3a TMoYeTak MpUMEHe Mepe
npejaceaHrka BpxoBHOr kacanMoHor cypaa, oaHocHO osiauthenor cyauje. Jlakie,
HaBeJieHOM ofpeadoMm 3akoHa je ypeheH mocebaH ciydaj oJCTynmama Oj Hauena
HEeMOBPEIMBOCTH TajHOCTM MUcCaMa M Jpyrux CpejAcTaBa OIIITEHa, MpaBaaH
pasyio3uMa XMTHOCTH, KaJla ceé Mepa He Hajla)ke Ha OCHOBY OJUlyKe cyla, Beh Ha
OCHOBY peliela JAUpeKTopa AreHuMje, Y3 MNpPEeTXOAHO MNpUOaB/bEHY MUCMEHY
carjlacHOCT Cy/a 3a o4eTak npuMeHe ojropapajyhe mepe.

[To Hanaxewy YCTaBHOr Cyja, 3a YCTaBHOMpPABHY OLIEHY OCMOpPEHOT
ynaHa 15. 3akoHa o 3Hauyaja je cienehe: mpBo, Ja JM MOJ M3pa3OM ,Ha OCHOBY
oanyke cyna“ w3 unana 41.ctap 2. YcraBa Tpeba nopasymMeBaTH caMmo 00pasiokeHy
CYICKY OJUIyKY Yy MHUCaHOM OOJMKY, APYro, Ja Ju je OJCTyMNawe MPONUCcCaHO
HaBe/IeHOM 3aKOHCKOM OZIpe100M Cpa3MEPHO LUJbY 300T KOra je yCTaHOBJBEHO.

Jla 61 oaroBopvo Ha MpPBO MOCTABJbEHO YCTABHOMPABHO MHUTAE,
VYcTaBHM cy[ je Momao o1 Tora Ja Mellame y YCTaBoM 3ajeMueHa Mpapa MojeuHana
O]l CTpaHe W3BpIIHE BJIacTH MOpa OWTH MOJJIOKHO e€(pUKAacCHO] KOHTPOJH, KOjy TO
npaButy Tpeba aa BpIIU CYACTBO, 300T TOra IITO CyJCKa KOHTpoOJa Mpyka Hajoosbe
rapaHiyje HE3aBUCHOCTH, HENPUCTPACHOCTH W TMPaBWJIHOCTH TOCTynKa. Mepe
HaJI30pa Haja TajHOIINY MpenucKe W JAPYruX CpeAcTaBa KOMYHULMpamwa MNpyxajy
MOryhHOCT 3a pa3nuuure BpcTe 370ynoTpeda y MpUKymbaby U 00paau moaaraka o
rpahanuma v npaBHUM Juirma. OBe Mepe, HaJlashbe, Mory 00yXBaTUTH W BPJIO LIMPOK
Kpyr quua. IlpuciylikuBawe M CHHMamwe pa3roBopa M Kopuinhewe MojaTaka o
YCIIOCTaBJb€HUM KOMYHHMKALMjCKMM Be3aMa MOTry TMOTOJUTH BelIWKu Opoj ocoba.
Mepama Ha/130pa He Mopajy OuTh oOyxBaheHa camo JiHlia y OJIHOCY Ha Koja cy mMepe
onpehene, Beh W CBM KOjU Cy ca HUMa MMajld KOMYHUKAUHU]y MyTEeM Pa3IUuUTHX
cpelacTaBa KOMYHULMpawa. YCTaBHM CyJA je, CTOra, CTa0 Ha CTaHOBMILTE Ja je
HEOMNXO0/1aH YCJIOB 3a MPUMEHY Mepa KojuMa ce orpaHMyaBa MpaBo Ha TajHOCT MKrcama
W JpYrux CpeacTaBa OMUITEeHa JOHOUIEHE 00pas3/ioKeHe CYACKE OAIYKEe y MUCAHOM
o0nuky. Ilpema oapen6u unana 15. ctaB 3. 3akoHa, CyJ je QyXaH Ja IOHECEe TaKBY
OMJIYKY y POKY oA 72 uaca o]l TIOJHOIIEHka MpeJjiora 3a MpuMeHy ojrosapajyhux
Mepa HaBeJEHOr y cTaBy 2. McTor ujaHa. MehyTum, cama npumeHa mepa, mpema
craBy 1.unana 15.3akoHa, oTnouMmbe Mo NpudaBJbEHOj MUCMEHO] CariaCHOCTH CYAa,
a He Ha OCHOBY OJUTYKe Cy/a.



C 0031upoM Ha HaBeAECHO, KAao CMOPHO CE MOCTAaBUIIO MUTaE J1a JI ce
OTIOYMIAKEM Mepa HaA30pa Haja CpelcTBUMAa KOMYHHULMpawma 0e3 MHUCMEHO
oOpasyiokeHe OAJdyKe cylaa BpLIM HEJONYCTUBO OrpaHUMYEHE MpaBa Ha TajHOCT
nycaMa M JIpyrux cpejcTaBa OMIITEHa. YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje Aa ce OACTYyName
NpOMKCaHO OCHOpeHUMM ojpendama unaHa 15. YcraBa ofHOCHM Ha ciydajeBe Kaja
MOCTOjU JoJlaTHa omacHocT 3a 6e30enHoct PenyOnuke CpOwuje, HapouuTo 300T
yHyTpauwer 1 mehynapoanor tepopusma. OACYCTBO XUTHOT MOCTyNawa y TaKBUM
cllyyajeBUMa U oji1arawe MpuMeHe Mepa Haja3opa 3a 724aca, 10 JOHOIIeHa MUCMEHO
o0pasiokeHe OAJIyKe cy/la, MOIJio OM J1a MMa HecarjequBe nocieauue 3a 6e30eHoCT
3eMJbe M HeHHMX rpahaHa. YcTaBHM CyJ je CTOra OIIEHHO Ja je 3aJ0BOJbEH 3aXTeB
cpa3MepHOCTH u3Mel)y MpOonmMcaHor 3aKOHCKOT OrpaHu4era Mpasa v Iujba 300T Kora
je TO orpaHuueme YCTaHOBJbeHO. [Ipu TOMe, OBaj cya je uMao y BUAY Jia ce paau O
KpaTKOTpajHOM OJICTYMamy KOje c€ OJJHOCH caMO Ha ToveTakK MpuMeHe Mepa Ha/130pa,
1 TO y3 npubaBibeHy MUCMEHY CarjlacHOCT Cy/ia, a Jla jajbe Tpajame Mepa Mopa OuTu
OTpaB/iaHO MMCMEHO 00pasiokeHoM oiiykoMm. CieoM HaBeleHOT, YCTaBHU CyI je
YTBPAMO J1a ocropeHe oxapende wiaHa 15. 3akoHa mponucyjy orpaHuvee mnpaBa Ha
TajHOCT MUcaMa M JPYruX CpejcTaBa OMIITeHha KOje HHWje HEIOMyIITEeHO Y CMHUCITY
ynana 20.ctaB 1. Ycraga.

MehyTtumM, YcTaBHM CyJ je MMaK OUEHHO Jia cy OCHopeHe ojapende
ynaHa 15. 3akoHa HecariacHe ca YCTaBOM, jep Cy y MpaBHOj M JIOTMYKOj BE3M ca
oapendama un. 13.u 14.3akoHa, Koje Cy OlieheHe Kao HEeyCTaBHE.

Nmajyhu y Bupy uznokeHo, YCTaBHU CyJ je, Ha OCHOBY ojpefada
yrnaHa 42a craB 1. Tauka 2) u 4naHa 45. tauka 1. 3akoHa 0 YCTaBHOM cyjay JIOHEO
O[yKy Kao y u3peum.

Ha ocHoBy unana 168. craB 3. YctaBa, oapende wi. 13, 14.u 15.
3akoHa O 0e30eAHOCHO-UH(POPMATUBHO] areHUMju TMpecTajy MAa Baxe JaHOM
objapsbuBama Otyke YcraBHor cyaa y ,Cinyx0OeHom rinacuuky PenyOnnke CpOuje”.

TMPEJICE/JHUK
YCTABHOI CYJIA

np Jparuma b. CnujenueBuh
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